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1. WSTEP

Dobrze rozwiniety i sprawnie funkcjonujgcy system ekologiczny miasta jest jednym
z podstawowych warunkéw zréwnowazonego rozwoju obszaréw zurbanizowanych
i zapewnia dobre warunki zycia swoim mieszkaricom. Istniejgce i projektowane systemy
terendéw zieleni, w formie potaczonych obszaréw i korytarzy, stanowia spdjng strukture
w tkance miasta. Ukfady te petnig zaréwno funkcje integrujgcy catos¢, jak i stanowig swego
rodzaju miejski rezerwuar zieleni. Tego typu funkcje spetniajg tereny znajdujgce sie w tkance
urbanistycznej Kalisza wzdtuz rzeki Prosny. Sg to obszary o znacznej bioréznorodnosci,
bedgce miejscem bytowania wielu gatunkow flory i fauny. Sg takze zrédtem ustug

ekosystemowych dla mieszkarncéw Kalisza i 0séb przyjezdnych.

Atrakcyjnosc¢ lokalizacyjna i krajobrazowa oraz przestrzenne roztozenie tych terenéw na tle
granic miasta stanowig o ich potencjale krajobrazowo-przyrodniczym. Rozwijajacy sie
w Polsce trend budowania osiedli mieszkaniowych na terenach podmiejskich, w najbardziej
atrakcyjnych pod wzgledem krajobrazowym i przyrodniczym fragmentach miasta,
spowodowat nieodwracalne straty w ekosystemach (degradacja catych obszaréw lub ich
fragmentéw). W dalszej kolejnosci powoduje to obnizenie wartosci przyrodniczych tych
przestrzeni i wywieranie presji na obszary zielone — obecnie niezagospodarowane, a takze na

obszary sasiednich gmin powigzanych przyrodniczo-krajobrazowo z miastem.

Celem projektu INTEGRAPLAN (Planowanie partycypacyjne jako droga do integracji réznych
grup zawodowych dla czynnej ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania przyrody polskich
miast) na terenie Kalisza jest wspdlne wypracowanie z réznymi grupami zawodowymi
podejscia do ochrony obszaréw cennych przyrodniczo i wykorzystania w sposob
zrownowazony ich potencjatu do $wiadczenia ustug ekosystemowych. Odpowiednie
zagospodarowanie tych obszaréw, ich ochrona oraz zarzadzanie nimi z poszanowaniem
Srodowiska przyrodniczego, przyniosg wymierne korzysci dla mieszkanncéw miasta i wzrost
atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej dla inwestoréw, wptywajac rowniez na kondycje
finansowg miasta i regionu.

Przedmiotem niniejszego studium jest:

e analiza waloréw przyrodniczych, ich genezy, stanu, powigzan przestrzennych, tendencji

przeksztatcen, form uzytkowania (m.in. w kategoriach ustug ekosystemowych), zagrozen,
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e identyfikacja grup interesariuszy, waznych dla procesu zarzadzania zasobami przyrody
w miescie, w tym szczegdlnie na obszarze problemowym,

e identyfikacja podmiotéow (grup zawodowych) majgcych wudziat w zarzadzaniu/
gospodarowaniu analizowanym terenem,

e identyfikacja pozostatych podmiotéow (grup zawodowych) majacych najwiekszy wptyw
na przyrode analizowanego terenu,

e wstepna identyfikacja powigzan miedzysektorowych/interdyscyplinarnych, kluczowych dla

gospodarowania zasobami przyrody analizowanego terenu.

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
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2. HIERARCHIZACJA PROBLEMOW OCHRONY/GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI PRZYRODY MIASTA

2.1. Rozwdj Kalisza i przemiany spoteczno-gospodarcze wptywajace
na gospodarowanie zasobami przyrody

Kalisz jest miastem na prawach powiatu i pod wzgledem wielkosci jest drugim miastem
w Wielkopolsce. Potozony jest na Wysoczyznie Kaliskiej nad rzekg Prosng, w srodkowo-
-zachodniej Polsce. Miasto petni funkcje gtéwnego osrodka aglomeracji kalisko-ostrowskie;.
Najstarsze $lady dziatalnosci cztowieka na terenie miasta i jego okolic pochodzg z okresu
mezolitu. Intensywny rozwdj miasta i zasiedlenie nastgpity w okresie wptywow rzymskich
ze wzgledu na lokalizacje w istotnym punkcie ,szlaku bursztynowego" tgczagcym imperium
rzymskie z wybrzezem Battyku. W latach 1975-1998 Kalisz petnit funkcje stolicy
wojewddztwa kaliskiego, a po reformie administracyjnej zostat wtgczony do wojewddztwa

wielkopolskiego.

Rysunek 1. Kalisz na tle wojewddztwa i kraju

Zrédto: http://www.kalisz.pl/pl/_portal

B Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
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é

i)

Rysunek 2. Podziat administracyjny Kalisza

Zrédto: http://www.kalisz.pl/pl/_portal

2.1.1. Potozenie

Kalisz potozny jest w trdjkacie trzech duzych miast: Poznania, todzi i Wroctawia, w odlegtosci

ok. 120 km od nich. Od stolicy kraju dzieli go dystans ok. 250 km. Odlegtos¢ do granicy

z Niemcami wynosi ok. 290 km, a z Czechami ok. 200 km. Kalisz lezy poza gtéwnymi szlakami

komunikacyjnymi kraju, pomimo centralnego potozenia na mapie Polski. Drogowe

potaczenia komunikacyjne Kalisza z krajem umozliwiajg dwie drogi krajowe i trzy drogi

wojewddzkie:

e droga krajowa nr 12 (taczaca zachodnig granice kraju przez Gtogéw, Leszno, Jarocin, Kalisz,
Sieradz, Radom ze wschodnig granicg),

e droga krajowa nr 25 (taczaca podtnocng i potudniowa granice kraju przez Bobolice,
Bydgoszcz, Kalisz, Ostrow Wielkopolski, Olesnice),

e droga wojewddzka nr 442 (Wrzesnia, Kalisz),

B Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
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e droga wojewddzka nr 470 (Koscielec, Turek, Kalisz),

e droga wojewddzka nr 450 (Kalisz, Grabéw nad Prosng, Opatéw)™.

Uktad drég uzupetniajg rédwniez dwie drogi powiatowe i drogi gminne.

Legenda:
Drog hragowe
Drog wopewddzioe
e walrmpsle drog
e Glwrrn O0bl wodne

—-
Geanice asts Kaksza
L

{ “; y ”\
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0 05 b )
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LEGENDA

3 powilat kaliski

Rysunek 3.
Sie¢ transportowa Kalisza na tle powiatu kaliskiego

Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Kaliskiego i Studium uwarunkowan

i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Kalisza

Skomunikowanie Kalisza jest niezadowalajgca. Najblizej przebiegajgcym szlakiem
komunikacyjnym, zaliczanym do gtéwnych szlakéw tranzytowych kraju, jest autostrada A2
potozona ok. 45 km na pdétnoc od miasta. Przebiegajgca w tym kierunku (Konin) droga
krajowa nr 25 nie utatwia jednakze dostepu do autostrady, gdyz nie jest drogg szybkiego
ruchu. Podobna sytuacja jest w przypadku drogi krajowej nr 12 w kierunku todzi i dalej.
Przez Kalisz przechodzi linia kolejowa nr 14 bedaca linig o znaczeniu painstwowym. tgczy
ona Warszawe, tédz, Kalisz i Wroctaw. Ze wzgledu na niezadowalajgcy stan techniczny nie

jest jednak w petni wykorzystywana. Pociagi relacji Warszawa — Wroctaw prowadzone sg

! Strategia Rozwoju Transportu w Kaliszu na lata 2008—-2020 wraz z Programem Rozwoju Transportu w Kaliszu

na lata 2008-2013
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przez Konin, Poznan i Leszno, co automatycznie obniza dostepnos¢ kolejowg Kalisza.
Miasto nie posiada réwniez dogodnych potaczen ze stolica wojewddztwa — Poznaniem.
Potagczenia odbywajg sie przez Ostréw Wielkopolski, skad do Poznania prowadzi linia
kolejowa nr 272 Kepno — Ostréw Wielkopolski — Pleszew — Sroda Wielkopolska — Poznar.
Jest to rowniez linia o znaczeniu panstwowym, jednak jej stan techniczny jest
niezadowalajgcy. Kalisz nie posiada wtasnego portu lotniczego. Najblizej potozonymi
portami lotniczymi z miedzynarodowymi potaczeniami cywilnymi sg: Port Lotniczy im.
Wtadystawa Reymonta w todzi (ok. 105 km), Port Lotniczy im. Henryka Wieniawskiego

w Poznaniu oraz Port Lotniczy im. Mikotaja Kopernika we Wroctawiu®.

2.1.2. Rys historyczny i rozwéj kulturalno-spoteczny®

We wczesnym sSredniowieczu na obszarze dzisiejszego miasta Kalisza i w jego bliskim
sgsiedztwie funkcjonowato skupisko osad, majgce istotny wpltyw na tworzenie sie zrebdw
panstwowosci polskiej. Wiodacg role petnit wéréd nich gréd na Zawodziu, nalezgcy w okresie
IX/X=XIIl w. do najwiekszych piastowskich osrodkéw grodowo-miejskich. W 1139 r. Kalisz stat
sie stolicg ksiestwa, a jego pierwszym wtadcg byt Mieszko Stary. Pod jego rzgdami Zawodzie
przezywato okres rozkwitu. W okresie rozbicia dzielnicowego ksigze $lgski Henryk Brodaty
zdobyt i spustoszyt gréd na Zawodziu, a po 1233 r. przenidst centrum osadnicze Kalisza okoto
1,5 km na pétnoc — na obszar zwany Nowym Miastem. Na tym miejscu okoto 1257 r. ksigze
Bolestaw Pobozny ulokowat Kalisz na prawie $Sredzkim. W centrum miasta wydzielono
prostokatny rynek. Z jego krétszych bokéw wytyczono po dwie, zas z dtuzszych po trzy ulice.
Ten Sredniowieczny uktad urbanistyczny przetrwat do dzi$. Na obszarze miasta lokacyjnego
stat zamek, a z fundacji ksigzecej Bolestawa Poboznego i jego matzonki wzniesiono kosciét
parafialny sw. Mikotaja, koscioét franciszkandw z klasztorem oraz rozpoczeto budowe muréw
miejskich. Drugim kosciotem parafialnym byfta Swigtynia pw. Najswietszej Marii Panny
(pdzniej Wniebowziecia NMP). W 1359 r. kosciét podniesiony zostat do rangi kolegiaty,
a okoto 1370 r. dobudowano do niego patac arcybiskupi. W miescie wyodrebniona byta
dzielnica zydowska. W XIIl w. Zydzi byli zorganizowani w gmine. Jej znaczenie potwierdza
tzw. Statut Kaliski nadany przez Bolestawa Poboznego w 1264 r. Regulowat on status prawny

tej grupy mieszkancow. Za panowania Kazimierza Wielkiego zakoriczono budowe muréw

2 Strategia Rozwoju Miasta Kalisza na lata 2014-2024

3 .
Tamze
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miejskich i rozbudowano zamek. Ksztattowanie sie uktadu przestrzennego sredniowiecznego

Kalisza trwato okoto 100 lat i zakonczyto sie w potowie wieku XIV.

Réwnoczesnie z powstaniem miasta ksztattowaty sie przedmiescia. Jako pierwsze zaczeto
formowac sie Przedmiescie Torunskie, zlokalizowane przy drodze biegnacej od bramy
miejskiej ku Toruniowi. Tutaj w Il potowie XV w. stanat klasztor i kosciét Bernardynéw pw.
Nawiedzenia NMP, najpierw drewniany, a juz w poczatku XVII w. murowany. Od strony
potudniowej, przy drodze prowadzacej od bramy miejskiej w kierunku Wroctawia,
usytuowane byto Przedmiescie Wroctawskie. Rozwidlenie rzeki Prosny umozliwito w tym
miejscu lokalizacje mtyndw wodnych. W 1631 r. do miasta sprowadzeni zostali reformaci,
a ich zabudowania klasztorne z kosciotem pw. $w. Jézefa i Sw. Piotra z Alkantary powstaty

w |l potowie XVII w. (obecnie parafia sw. Rodziny i klasztor SS. Nazaretanek).

Na XV i XVI w. przypadt rozkwit gospodarczy i kulturalny miasta. Sprzyjato temu dogodne
potozenie na skrzyzowaniu waznych szlakéw handlowych, ze Slgska do Torunia i Gdariska
oraz z Krakowa do Poznania, liczne przywileje, m.in. prawo sktadu (z 1496 r.), a takze silne
organizacje cechowe rzemieslnikéw i kupcéw. Kalisz rozwijat sie jako wazny osrodek handlu
i rzemiosta, zwtaszcza ptéciennictwa i sukiennictwa. Wyroby kaliskiego rekodzieta byty
sprzedawane réwniez na Slasku, w Czechach i na Morawach. Dzieki staraniom arcybiskupa
gnieznienskiego i prymasa Stanistawa Karnkowskiego do Kalisza sprowadzeni zostali Jezuici.
Z fundacji arcybiskupiej w 1584 r. powstato kolegium jezuickie z kosciotem sw. Stanistawa
i Sw. Wojciecha. Obecnos$¢ Jezuitow miata ogromny wptyw na architektoniczne
i intelektualne oblicze Kalisza. Pod ich wptywem doszto do przebudowy pétnocno-wschodniej

czesci miasta.

Najazd szwedzki w potowie XVII w., wojna pétnocna w poczatkach XVIII w. oraz nawiedzajace
miasto epidemie i pozary, spowodowaty wyludnienie Kalisza oraz kryzys rzemiosta i handlu.
U schytku Rzeczpospolitej, wraz z powotaniem Komisji Dobrego Porzadku, nastgpito
ozywienie gospodarcze. Przeprowadzono szeroko zakrojone prace urbanistyczne, jednak
wielki pozar w 1792 r. przynidst miastu ogromne spustoszenie. Po drugim rozbiorze Polski
(1793-1806) Kalisz znalazt sie pod rzgdami pruskimi. Wraz z administracjg zaborcy do miasta
przybyfa znaczna grupa kolonistow niemieckich. Wtadze pruskie nakazaty rozbiérke znacznej
czesci muréw miejskich, a poza ich obrebem w 1800 r. wytyczona zostata reprezentacyjna
Aleja Luizy (obecnie Aleja Wolnosci) oraz ul. Babina. W granice miasta wtgczono

przedmiescia — Torunskie i Wroctawskie.

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
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W 1798 r. na czesci dawnych ogrodéw pojezuickich i na tgkach nad Prosng zatozony zostat
park miejski, a w 1801 r. z inicjatywy Wojciecha Bogustawskiego staneta pierwsza drewniana
siedziba teatru. W okresie Ksiestwa Warszawskiego (1807-1815) miasto byto siedziba
departamentu. Po Kongresie Wiedenskim (1815) Kalisz wigczony zostat do Kroélestwa
Polskiego, poczatkowo jako miasto wojewddzkie, zas w latach 1837-1844 i 1867-1914 jako
miasto gubernialne. W zwigzku z tym, do miasta naptyneta duza liczba Rosjan — urzednikdéw
i wojskowych. Potozenie Kalisza tuz przy granicy z Prusami sprawito, ze na potudniowo-
-zachodnim jego kranfcu, w Szczypiornie, stanety zabudowania urzedu celnego oraz koszar
rosyjskiego garnizonu granicznego. W latach 1815-1830 miasto rozwijato sie jako prezny
osrodek witdkiennictwa, a po 1830 r. takie przemystu odziezowego i spozywczego.
W poczatkach XIX w. Kalisz nalezat do najbogatszych miast Krdlestwa. Byt waznym osrodkiem

administracyjnym, gospodarczym i kulturalnym.

Z Kaliszem zwigzani byli m.in. Adam Asnyk, Maria Konopnicka, Wojciech Bogustawski,
Stanistawa Szolc Rogozinski, Maria Dgbrowska. Ozywieniu gospodarczemu towarzyszyt
intensywny ruch budowlany. W tym okresie powstaty klasycystyczne budowle uzytecznosci
publicznej — Szkota Wojewddzka, Trybunat, budynki 4 rogatek (zachowata sie jedynie rogatka
wroctawska), Teatr, Most Kamienny, a takze domy mieszczanskie i zabudowania fabryczne.
Kompleks pojezuicki przebudowany zostat na Patac Gubernatorski. Utworzono duzy plac
zwany Zamkowym, na skraju ktérego w drugiej potowie XIX w. stanefa cerkiew sw. app.
Piotra i Pawta (rozebrana w latach 20. XX w.). Drugi plac — sw. Jézefa — powstat obok
kolegiaty, po wyburzeniu czesci stojgcych tu budynkdéw. Wytyczona zostata réwniez
ul. Sukiennicza, ktérg przez ogrody franciszkaniskie doprowadzono do Prosny i mostem

Trybunalskim potgczono z Alejg Jozefiny.

Na przetomie XIX i XX w. w miescie dziataty fabryki koronek, rekawiczek, poniczoch,
wytwornie fortepiandw. Rozwdj przyspieszyto uzyskanie w 1902 r. potaczenia kolejowego
z todzig i Warszawg, a w 1906 r. z Ostrowem Wielkopolskim. Trzecie z kaliskich przedmies¢
— Piskorzewie, potozone w pétnocno-zachodniej cze$ci miasta, powstato na miejscu dawnych
mieszczanskich ogrodow. W 1871 r. wytyczono tu plac targowy (obecnie Nowy Rynek),
na ktérym stanety budynki strazy pozarnej i aresztu $Sledczego. Na przetomie XIX i XX w.
przedmiescie to stato sie gtdwng dzielnicg przemystowg. W 1906 r. w granice Kalisza

wigczono przedmiescia i najblizsze wsie: Dobrzec Maty, Czaszki, Wydory, Ogrody, Tyniec,
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tereny od rogatki wroctawskiej do dworca kolejowego, a takze Rypinek i wies Korczak.

| wojna swiatowa potozyta kres rozwojowi miasta.

W sierpniu 1914 r. Kalisz zostat spalony i zburzony przez wojska pruskie. Zabudowa
historycznego centrum w 95% legta w gruzach — przestaty istnie¢ gmachy uzytecznosci
publicznej, ratusz, teatr oraz cate pierzeje ulic z zabudowg mieszkalng, ocalaty jedynie
obiekty sakralne. Miasto na skutek tej kleski wyludnito sie, a zniszczenia wojenne sprawity,
ze Kalisz spadt do rzedu miast powiatowych. Zaréwno kaliszanie, jak i architekci
polscy, uznali odbudowe Kalisza za sprawe niezwykle istotng dla polskiej historii i kultury.
Podnosit sie on z ruin przez caty okres dwudziestolecia miedzywojennego, stanowigc
przyktad pierwszej, zrealizowanej na tak szerokg skale, odbudowy osrodka miejskiego.
Staromiejskie centrum odbudowano zgodnie z wytycznymi konserwatorskimi, zachowujac
trzynastowieczny uktad przestrzenny, cho¢ bez rekonstrukcji form historycznych budynkoéw.
Miasto rozwijato sie jako osrodek przemystowy i handlowy. Dziataty fabryki pluszu, aksamitu,
bielarnia, farbiarnia, fabryki fortepianéw i pianin, fabryki tiulu, nici i koronek, 4 fabryki

zabawek, 9 mtyndéw, browar, 8 cegielni oraz garbarnie.

Podczas Il wojny $wiatowej Kalisz wcielony zostat do tzw. Kraju Warty. Polakéw wywozono
do Generalnej Guberni i na roboty do Rzeszy. Kaliskich Zydéw, stanowigcych ponad 30%
ludnosci miasta, hitlerowcy wysiedlili i wymordowali. Niemcy zniszczyli wielkg synagoge przy
ul. Nadwodne] (obecnie ul. Parczewskiego) i nowg (tzw. Reformowang) przy ul. Krotkiej,
mykwe (faznie rytualng) przy ul. Piskorzewskiej, istniejgcy od Xlll w. cmentarz zydowski na
Rypinku. Wiekszos$¢ miejskiej zabudowy mieszkalnej i budynkdw uzytecznosci publicznej nie

ucierpiato podczas dziatan zbrojnych.

W latach 40. w ramach regulacji Prosny, Niemcy zasypali jej odnoge biegngcy wzdtuz
ul. Babina. Po wojnie na zasypanym korycie zatozono Planty. Ocalata zabudowa dawnej
dzielnicy zydowskiej, zajmujgcej obszar objety ul. Nowy Rynek, Parczewskiego (dawna
Nadwodna), Ztotg (dawna Zydowska), a takze ul. Chopina i Kanonickg oraz cmentarz

zydowski (tzw. Nowy) przy obecnej ul. Podmiejskie;j.

Lata powojenne to okres rozbudowy przemystu, infrastruktury miejskiej oraz rozwdj
spoteczno-kulturalny. Od lat 60. sukcesywnie zwiekszat sie obszar Kalisza, dajgc mozliwos¢
przestrzennego rozwoju. W 1963 r. w granice miasta wigczone zostaty cze$é Dobrzeca

Wielkiego, Koscielnej Wsi i Warszowki oraz Majkow i Piwonice, w 1976 r. wsie Noskow,
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Szczypiorno, Winiary, a takze Kolonia Majkow i dalsza cze$¢ Piwonic. Po wigczeniu w 2000 r.

wsi Dobrzec, Sulistawice i Kolonii Sulistawice miasto zajmuje powierzchnie blisko 70 km?.

W wyniku przemian ustrojowych w latach 90. XX w. nastgpity zmiany w strukturze produkcji
—zmalata rola tradycyjnego przemystu witdkienniczego i odziezowego. Kalisz stat sie gtdwnym
osrodkiem Kalisko-Ostrowskiego Okregu Przemystowego, osrodkiem przemystu lotniczego,
w tym produkcji maszyn i silnikdw lotniczych, a takze przemystu spozywczego, budowlanego
oraz produkcji koronek i firan. Powstaty nowe osiedla mieszkaniowe budownictwa
jednorodzinnego i wielorodzinnego. Dzielnice przemystowe skupiajg sie gtéwnie na

Piskorzewiu, Zagorzynku, Rypinku i Winiarach.

Kalisz jest silnym osrodkiem kultury. Dziatajg tu m.in. Filharmonia Kaliska, Teatr
im. Wojciecha Bogustawskiego, Muzeum Okregowe Ziemi Kaliskiej, Galeria Sztuki im. Jana
Tarasina, wiele galerii, rezerwat archeologiczny na Zawodziu oraz kina. Co roku odbywa sie
tu wiele imprez, w tym imprez kulturalnych o zasiegu ogdlnopolskim i miedzynarodowym.
Miasto ma dobrze rozwiniety rynek medialny — liczne gazety lokalne, radio i telewizje.

W miescie dziata 5 uczelni wyzszych oraz rozbudowana sie¢ szkdt réznego szczebla®.

2.2. Uwarunkowania naturalne wptywajace na rozwdj przyrody w miescie’
2.2.1. Gleby

Powiat kaliski ma charakter rolniczy. Wystepuje tam duze zréznicowanie gleb i ich wartosci
uzytkowej, a przewazajg gleby stabe. Najbardziej wartosciowe pod tym wzgledem sg tereny

gmin: Zelazkéw, Blizanéw i Stawiszyn.

W zagospodarowaniu miasta Kalisza, w jego granicach administracyjnych, dominujg uzytki
rolne, stanowigc ponad 60% powierzchni miasta. Na tym terenie przewazajg gleby klasy
bonitacyjnej IV (46,3% powierzchni ogdlnej miasta) i gleby klasy V (25%). W Kaliszu
wystepujg rdwniez znaczne potacie bardzo dobrych gleb klasy bonitacyjnej Il i lll. Tereny te
powinny podlega¢ ochronie ze wzgledu na wysoka zyznosé. Gleby wysokich klas wystepujg
m.in. w dzielnicach: Tyniec, Majkéw, Winiary, Dobrzec, Szczypiorno, Noskéw. Gleby uzytkow

rolnych klasy Il zajmujg 38,65 ha (0,94% powierzchni miasta), a gleby klasy Il zajmujg

4 .
Tamze

> Opracowano na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kalisza, Uchwata XLVI/566/2017 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 listopada 2017 r.
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754,5 ha (18,5% powierzchni miasta). Na obrzezach miasta przewazajg grunty orne.

Lasy, gtownie iglaste, znajdujg sie we wschodniej czesci miasta, a uzytki zielone zajmujg

ogoblnie niewielkie powierzchnie w dolinie Swedrni, Trojandwki, Prosny i Piwonki.

W pokrywie glebowej dominujg gleby autogeniczne brunatno-ziemne, powstate bez udziatu

materiatow i czynnikow zewnetrznych (np. wéd gruntowych). Gleby te sg zyzne i zasobne

w prochnice (zawartos¢ 3—4%), a ich odczyn i stopie wysycenia zasadami zalezy gtéwnie

od typu i rodzaju skaty macierzystej oraz ilosci opaddw. Sposréd wyrdznionych

w systematyce gleb Polski na obszarze Kalisza dominuija:

e gleby brunatne witasciwe i kwasne — wytworzone na glinach i itach polodowcowych,

e gleby ptowe — wytworzone na utworach pytowych, glinach morenowych i zwatowych,
piaskach naglinowych,

e czarne ziemie wifasciwe — uksztattowane na ciezkich glinach w warunkach utrudnionego
przesigkania woéd opadowych, bardzo urodzajne, wyksztatcone z glin marglistych,

e mady rzeczne — uksztattowane w terasie rzeki Prosny,

e gleby murszowo-mineralne i murszowate — na terenach podmoktych ’qus’ 7.

Zakwaszenie gleb miasta Kalisza wynika zaréwno z naturalnych proceséw, jak i proceséw
antropogenicznych. Zgodnie ze sporzadzong Prognozq oddziatywania na sSrodowisko dla
ustalern Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kalisza zawartos¢ metali ciezkich (kadm, cynk, otéw, miedz, arsen) i zanieczyszczen nie

odbiega od przecietnych wartosci w Polsce.

2.2.2. Hydrologia

Kalisz potozony jest w obrebie zlewni Morza Battyckiego, w dorzeczu Odry. Gtéwng rzeka
przeptywajgcg przez miasto z potudnia na pétnocny zachdd jest rzeka Prosna (lewy doptyw

Warty).
Zrédta Prosny znajduja sie w Wolecinie, na wysokosci ok. 272 m n.p.m., za$ ujécie do Warty —
w Modlicy, na wysokosci ok. 70 m n.p.m. Rzeka Prosna stanowi rzeke osiowg powiatu

kaliskiego na dtugosci ok. 50 km: od Ostrowa Kaliskiego do poftudniowej granicy miasta-

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kalisza, Uchwata
XLVI/566/2017 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 listopada 2017 r.

Prognoza oddziatywania na srodowisko dla ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kalisza, oprac. dr G. Synowiec, Wroctaw, 2017
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-powiatu grodzkiego (Zyddéw) i dalej od poétnocnej granicy miasta-powiatu grodzkiego
(Warszéwka) do Bogustawia; w tym przypadku jako rzeka graniczna z powiatem
pleszewskim. Rzeka Prosna ma dtugos¢ 216,8 km, powierzchnia dorzecza 4924,7 km. Rzeka
Prosna jest rzekg nieuregulowang, czesto rozwidla sie i zmienia koryto, meandruje tworzac
liczne zakola. Charakteryzuje sie znacznymi wahaniami standw wodd i gwattownymi
przyborami objetosci przeptywow. Najwyzsze stany wody w rzece wystepujg w okresie

od stycznia do marca, najnizsze w lipcu i w sierpniu®.

Gtéwnymi doptywami Prosny na obszarze miasta sg cieki: Trojandwka, Swedrnia (doptywy
prawe), Piwonia i Krepica (doptywy lewe), razem skfadajg sie na Kaliski Wezet Wodny
(KWW). Dodatkowo w sktad wezta wchodzi Kanat Rypinkowski, Kanat Bernardynski,
spetniajacy role kanatu ulgi dla miasta. Poza KWW przez Kalisz ptynie jeszcze rzeka Lipdwka,
w potudniowo-zachodniej jego czesci. Pozostate cieki s3 mniejsze i w wiekszosci nienazwane.
Na obszarze Kalisza wystepujg takze rowy melioracyjne, ktére w potaczeniu z drobnymi
ciekami wodnymi tworzg systemy hydrograficzne, a same cieki przez pogtebienie spetniaja
role rowdw melioracyjnych oraz tereny podmokte, zwtaszcza w okolicach rzeki Swedrni
i Trojandéwki oraz w dolinie Prosny. W$réd zbiornikéw wodnych starorzecza Prosny wyrdznic
mozna starorzecze ,Bzizie” i ,Wygon”. Sztuczne zbiorniki wdd stojgcych mozna podzielié
ze wzgledu na charakter na: nieurzadzone (powstate po wypetnieniu zagtebien
poeksploatacyjnych): ,Jezioro Zoska”, ,lezioro u Grona”, ,Tyniec” i ,Winiary” oraz
urzadzone: stawy na terenie Parku Przyjazni, Parku Miejskiego, na terenie bytej cegielni.
W granicach miasta wystepujg takze mniejsze bezimienne zbiorniki wodne i stawy, powstate
gtownie po eksploatacjach glin, piaskéw i itdw. Wody powierzchniowe zlewni Prosny i cieki
wodne sg znacznie zanieczyszczone. Wody Prosny zalicza sie do klasy IV czystosci, czyli
ma ona niezadowalajgcg jako$é. Podobna sytuacja jest w przypadku doptywéw Swedrni
i Trojanodwki, ale najgorzej wyglada to w przypadku Krepicy i Piwonii, gdzie wystepuje zfa

jako$¢ wéd, tj. klasa V°.

8 Powiatowy Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Kaliskiego na lata 2014—-2017 z perspektywa do 2021
° Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kalisza, Uchwata
XLVI/566/2017 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 listopada 2017 r.
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2.2.3. Budowa geologiczna™®

Kalisz lezy w obrebie dwdch jednostek tektonicznych: monokliny przedsudeckiej i nalezgcej
do niej mniejszej monokliny kalisko-ztoczewskiej. Na gtebszych podfozach terenu miasta
wystepujg osady jurajskie, kredowe, trzeciorzedowe i czwartorzedowe. W sktad jury
wchodza osady $rodkowo- i gérnojurajskie. Srodkowa tworza mutowce piaszczysto-ilaste
i mutowce z przewarstwieniami piaskowcdéw o migzszosci 142 m, na ktérych lezg piaskowce
i wapienie piaszczyste o migzszosci do 1 m. Osady goérnej jury, lezacej na Srodkowej
warstwie, zbudowane sg z wapieni, margli oksfordu i klimerydu. Catkowita migzszo$é tych
utworow to 550 m. Kreda o zrdznicowanej, nieprzekraczajgcej 60 m grubosci ma forme
wapieni, margli oraz itoéw, piaskow i piaskowcow. Trzeciorzed dolny reprezentowany jest
przez szarobrunatne i szarozielone ity z migzszoscig do 11 m, a w przypadku trzeciorzedu
goérnego jest to miocen i pliocen. Ten pierwszy reprezentowany jest przewaznie przez ity,
piaski, mutki i wegle brunatne. Natomiast pliocen tworzg piaski i zwiry. Osady
trzeciorzedowe wykazujg rézng migzszos¢ od okoto 4,0 m w rejonie wsi Szulec do 108,0 m
przy ul. Wroctawskiej w Kaliszu. Czwartorzed to utwory glacjalne plejstoceniskie i aluwialne
utwory holocenskie. Migzszos¢ tych utwordéw jest bardzo zmienna i zalezy od uksztattowania
powierzchni podtoza podczwartorzedowego i obecnej morfologii terenu. Najstarsze osady na
terenie miasta to osady plejstocenu, ktére wypetniajg doline kopalng Prosny i drugg,
biegnacg w poprzek doliny Swedrni do doliny rzeki Cieni w okolicach Opatéwka. Tworzg
je: gliny zwatowe, piaski i zwiry wodnolodowcowe, ity i mutki zastoiskowe, zwigzane
z transgresja zlodowacen potudniowopolskich. Na nich zalegajg utwory interglacjatu

wielkiego w postaci piaskow i zwiréw rzecznych.

2.3. Zagospodarowanie przyrodnicze terenéw w Kaliszu'!

Tereny lesne, zadrzewione i zakrzewione zajmujg ok. 3,8% powierzchni Miasta Kalisza.

Na mapie przedstawiono potozenie terendw zieleni w granicach miasta.
Najwiekszy kompleks ,Winiary” rozcigga sie we wschodniej czesci miasta i obejmuje tereny
potozone bezposrednio na obrzezach miasta. Jego powierzchnia wynosi okoto 216 ha. Wsréd

drzewostanu dominuje sosna i nielicznie dab i brzoza. Struktura taka jest charakterystyczna

10 .
Tamze

11 .
Tamze
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dla boru i lasu mieszanego swiezego oraz boru swiezego. Wiek drzewostanu jest
zréznicowany, jednak przewaznie wynosi 55—75 lat. Z racji lokalizacji, niewielkich zasobow
terenéw lesnych w granicach Kalisza, a takze petnienia istotnych funkcji, zaliczany jest do
laséw ochronnych. Kompleks jest wtasnoscia Skarbu Panstwa, zarzadzang przez
Nadlesnictwo Kalisz. Pozostate niewielkie kompleksy lesne to przewaznie mtodniki sosnowe,
a takze lasy tegowe w dolinie rzeki Prosny. taczna powierzchnia to okoto 45 ha. S3 to lasy

komunalne w zarzadzie Prezydenta Miasta Kalisza.

- ZL-Tareny lasdw

ZP-Tereny zigleni urzadzonej ZU-Tereny zieleni urzadzonsj
ZN-Tereny Zieleni nieurzadzons Z1-Tereny zisleni
izalacying

Zt-Tereny zieleni parkowsd, ustug sportu i rekreadji ZPR-
Tareny Zigleni parkows], ustug sportu | rekreacii Z0-
Tareny Zieleni ogrodkdw dziatkowych z modliwoscig
przeksztatcenia w parki

CZ-Teren cmentarzy
WZ-Teren urzadzen zzopatrzenia w wods WS-Wody

sradladows WI-Tereny obisktdw i urzadzen
hydratechnicznych

Rysunek 4. Potozenie terendw zieleni w granicach miasta wg obowigzujagcego MPZP

Zrédto: http://msip.kalisz.pl/msip/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=206&profile=597484

Tereny zieleni stanowig istotny element struktury zagospodarowania miasta, gdyz
przesadzajg o funkcjonowaniu Srodowiska przyrodniczego i dajg przestrzen dla bytowania
zwierzat. Tereny zielone w Kaliszu wptywajg rowniez na lokalny mikroklimat i zapobiegajg
takze erozji gleb. Niemniej jednak grunty lesne, a takze tereny zakrzewione i zadrzewione
stanowig niewielki (3,8%) fragment powierzchni miasta. Dlatego ich ochrona, ale i dziatania
zwigzane z rozwojem, stanowig szczegélny cel dziatania miasta Kalisza. Miasto

charakteryzuje sie stosunkowo duzym bogactwem i rozmaitoscig zieleni urzadzonej, od
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parkdw miejskich i dworskich przez planty miejskie, ogrody dydaktyczne, ogrodki
jordanowskie, po zielerice, skwery itp. Najwazniejsze punkty, w ktorych koncentruje sie
zielen miejska to: Park Miejski, Dworski Park Krajobrazowy w Szczypiornie z zabytkowym
drzewostanem, Dworski Park Krajobrazowy na Majkowie im. Rodziny Witkomirskich, Dworski
Park Krajobrazowy w Sulistawicach z zabytkowym drzewostanem, Planty Miejskie, Park
Przyjazni, Park Krepica, Ogréd Dydaktyczny w obrebie osiedla Majkéw na tytach Cmentarza
Wojskowego, Bulwar nadrzeczny w Alei Wolnosci, Skwer im. Eligiusza Kor-Walczaka, Skwer
im. Sybirakéw, Zieleniec przy skrzyzowaniu ul. Legiondéw i Polnej, Zieleniec przy skrzyzowaniu
ul. todzkiej i Cieptej, Zielen wzdtuz ciggdw ulicznych, Zielen wzdtuz rzek, kanatéw i ciekéw.
Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na Park Miejski, zatozony w 1798 r., ktéry zostat wpisany
do Rejestru Zabytkéw pod pozycjg 10/34. Inwentaryzacja wskazata na istnienie 4200 drzew,
ponad 150 gatunkdw i odmian roslin oraz szczegdlne okazy wpisane do rejestru pomnikéw

przyrody.

Miasto posiada ponadto rozbudowany system kanatéw i ciekdw wodnych, ktére przez
obsadzenie szpalerami lub grupami drzew stanowig ciggi ekologiczne dla wielu gatunkow
flory i fauny. Ze wzgledu na tak dogodne warunki siedliskowe wiele z tych okazéw osigga
podeszty wiek i duze rozmiary. Wazng role w srodowisku przyrodniczym odgrywajg obszary
wodno-btotne, choé¢ zajmujg tylko maty fragment miasta. W catym Kaliszu znajduje sie
kilkadziesigt takich miejsc — nalezg do nich odcinki rzek, fragmenty ich dolin, w tym
starorzecza, taki, turzycowiska, zbiorowiska szuwarowe, zakrzewienia i zadrzewienia
nadwodne oraz glinianki i stawy, potozone juz na obszarach wysoczyznowych. Sg to miejsca
gniazdowania rzadkich gatunkéw ptakéw. Do najwazniejszych miejsc zalicza sie: tgki
i starorzecza tzw. Wygon — w obrebie doliny Prosny, starorzecze ,Bzizie” w obrebie doliny
Prosny, tgki i turzycowiska przy nasypie kolejowym w obrebie doliny Prosny, Rezerwat
,Torfowisko Lis” i okoliczne tgki w obrebie doliny Prosny, glinianki: ,U Grona”, ,Zoska”,
,Tréjka”, , Tyniec”, glinianki w Parku Przyjazni. Terenami istotnymi dla zachowania naturalne;j
bioréznorodnosci sg takze: koryto Prosny wraz z pasami specyficznej roslinnosci nadrzecznej,
dolina Swedrni z zadrzewieniami w rejonie meandrujgcego koryta, koryto Tojandwki, Krepicy
i Piwoni, starorzecza w Piwonicach, glinianki w widtach ul. Ksieznej Jolanty i Czestochowskiej,

trzcinowiska miedzy torami kolejowymi i ul. Krzywa, niewielki staw w Szczypiornie®.

2 Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kalisza, Uchwata
XLVI/566/2017 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 listopada 2017 r.
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Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe obejmujg niespetna 1,5% powierzchni Miasta Kalisza.
Przewazajg one w rejonie rzeki Prosny, na osiedlach: Ogrody, Piskorzewie, Rajskéw, Rypinek,
Piwonice, a takze w Srédmiesciu. Na tym terenie zlokalizowany jest Park Miejski oraz skwery

i waty.

Zasoby przyrodnicze miasta tworzg: parki, planty, place i aleje, ogrody dziatkowe, ciggi
spacerowe i rowerowe, tereny przy zbiornikach wodnych. Nalezy takze wymienié tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe znajdujgce sie na osiedlach mieszkaniowych — tereny zieleni,

boiska i tereny sportowe, place zabaw itp.

2.4. Problemy i wyzwania w zakresie gospodarowania zasobami przyrody
W miescie

Hierarchizacje problemédw ochrony i gospodarowania zasobami przyrody miasta

przeprowadzono w oparciu o szerokg analize plandw rozwojowych, dostepnych zasobdw,

spotkania warsztatowe z przedstawicielami Urzedu Miasta w Kaliszu i dopetniono analizg

dokumentéw lokalnych zwigzanych z ochrong srodowiska, w tym m.in.

e Gminny Program Rewitalizacji Miasta Kalisza (2016),

e Program ochrony $rodowiska dla Kalisza — Miasta na prawach powiatu na lata 2015-2018
z uwzglednieniem perspektywy do roku 2022 (2015),

e Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Kalisza (2016) i jego uzupetnienie o elementy
planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (2016),

e Program ochrony powietrza w zakresie pytu PM10, pytu PM2,5 oraz B(a)P dla strefy
Miasto Kalisz, ktorego integralng cze$¢ stanowi plan dziatan krétkoterminowych
w zakresie pytow (2015),

e Program ochrony srodowiska przed hatasem dla Miasta Kalisza (2013).

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskazano gtdwne wyzwania srodowiskowe stojgce

przed miastem, a mianowicie:

e wzmochienie réznorodnosci biologicznej i ochrona zasobdéw przyrodniczych, przez ich
restytucje i ochrone,

e zapewnienie zréwnowazonego uzytkowania miejskich terendw zielonych jako miejsca
wypoczynku mieszkanncow i zachowanie walorow przyrodniczych,

e poprawa jakosci zasobdw wdd powierzchniowych,
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e poprawa jakosci powietrza,
¢ niwelowanie oddziatywania hatasu na terach miejskich,

e wdrozenie systemowej gospodarki odpadami.

Szczegélnie istotne w tym aspekcie jest zwrdcenie uwagi na tereny potozone wzdtuz rzeki
Prosny, ktdére stanowig najcenniejszy zaséb przyrodniczy miasta. Podejmowane tam dziatania
w zakresie planowania, utrzymywania i tworzenia terenéw zielonych powinny uwzgledniac
warunki gruntowo-wodne, potrzeby mieszkanicow oraz walory krajobrazowe. Na tych
terenach nalezy zachowaé rodzime gatunki drzew, ktére tworzg naturalne siedliska oraz

wyeliminowaé gatunki obce i inwazyjne.

Na podstawie przeprowadzonych analiz i wynikdw spotkan warsztatowych poswieconych
diagnozie probleméw ochrony przyrody w Kaliszu z udziatem decydentéw (zrealizowanych
w maju i czerwcu 2018 r.), ustalono, ze ochrona dziedzictwa przyrodniczego i rekreacyjno-
-edukacyjne udostepnienie terendw nabrzeznych rzeki Prosna i jej starorzecza znajduje sie
w hierarchii wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem miasta. Rozwdj systemu
przyrodniczego miasta z zachowaniem jego spdjnosci i ciggtosci zapewni wiele korzysci
przyrodniczych i pozytywnie wptynie na sfere spoteczng, odpowiadajagc na wiekszosé
zdiagnozowanych probleméw w miescie dotyczgcych zaréwno ochrony srodowiska, jak

i kwestii spotecznych i gospodarczych.
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3. ZASADY IDENTYFIKACIJI | WYBORU TERENU PROBLEMOWEGO

Wiasciwy wybdr obszaru problemowego jest kluczowy dla realizacji projektu, umozliwia
bowiem przeprowadzenie catego procesu w formie, ktéra bedzie mogta stanowi¢ swego
rodzaju wzorzec dziatan i pozwoli na wypracowanie procedur dziatania przy zarzadzaniu
Srodowiskiem przyrodniczym na pozostatych obszarach miasta. Teren powinien by¢
reprezentatywny dla problemdéw zdefiniowanych dla miasta i stanowié ich odbicie w skali
lokalnej. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe realizacji projektu, obszar problemowy nie
powinien by¢ przypadkiem wyjgtkowo trudnym i skomplikowanym, na ktérym realizacja
dziatan moze sie znaczaco wydtuzy¢. Jako ze, to dziatanie ma by¢ pewng forma pilotazu,
w sposob transparentny pokazujgcg prowadzenie catego procesu partycypaciji, takze ilos¢
dziatan koniecznych dla rozwigzania problemu nie moze by¢ zbyt duza, aby nie utrudniac¢
zrozumienia kluczowych krokéw procesu dochodzenia do konsensusu i osiggniecia

zaktadanych celdw.

Pierwszy krok ,,okreslenie i uzgodnienie problemu z interesariuszami” obejmowat analize
istniejgcych opracowan i dokumentacji, wizje terenowe oraz warsztaty robocze z wybrang

grupg interesariuszy (przedstawicielami wybranych wydziatéw Urzedu Miasta w Kaliszu).

Opis probleméw przedstawiony zostat w poprzednim rozdziale, a na jego podstawie

zdefiniowano charakterystyke terenu, ktéry mdgtby stanowic obszar problemowy:

e obszar obejmujgcy nabrzeza rzeki Prosny,

e teren przestrzennie zwigzany z systemem przyrodniczym Kalisza,

e obszar o okreslonych warto$ciach srodowiskowych,

e teren powigzany z gospodarkg wodami powierzchniowymi,

e obszar sgsiadujgcy z terenami mieszkalnymi i przemystowymi — spodziewana dalsza presja
na zabudowe,

e odpowiednie skomunikowanie obszaru umozliwiajgce jego rekreacyjne i edukacyjne
wykorzystanie,

e teren przyrodniczo cenny zagrozony wskutek planowanych przeksztatcen terenu,

e teren umozliwiajacy przeprowadzenie inwestycji infrastrukturalnych w ograniczonym

zakresie.
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Dodatkowo pod uwage wzieto aspekty pragmatyczne, ograniczajgce ryzyko naruszenia
harmonogramu realizacji projektu, takie jak:
e dziaftania na terenie miejskim lub ze znacznym udziatem terenéw miejskich,
e miejsce funkcjonowania spotecznosci lokalnych i grup zawodowych, ktére beda

zainteresowane udziatem w projekcie i umozliwig osiggniecie zaktadanych celdw.

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 22



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Kalisz — diagnoza terenu problemowego

4. ANALIZA WALOROW PRZYRODNICZYCH TERENU PROBLEMOWEGO

4.1. Geneza

Rozwdj obszaréw miejskich Kalisza (osadnictwa) nierozerwalnie zwigzany jest z rzekg Prosng,
co z czasem pociggneto za sobg koniecznos¢ regulowania uktadu rzecznego i stosunkéw

wodnych.

W Kaliszu zarejestrowano kilka gtéwnych skupisk stanowisk archeologicznych o duzej
wartosci poznawczej (Stare Miasto, Zawodzie, Srédmiescie, Piwonice, Tyniec, Rajskdw)™.

W wyniku zabudowy tereny mokradtowe na obszarze miasta ulegty zmniejszeniu i obecnie
obszary wodno-btotne stanowig niewielki odsetek powierzchni miasta (grunty pod wodami
took.1,6 % ogé’fu)“. Kluczowe tereny mokradtowe dla przyrody miasta to:

e w dolinie Prosny:

Wygon —tgki i starorzecza,

Bzizie — starorzecze,

przy nasypie — tgki i turzycowiska,

Torfowisko Lis — rezerwat i okoliczne tgki;
e poza doling Prosny — glinianki:

- U Grona,

— w Parku Przyjazni,

— Zoska i Tréjka,

7 1
— naTynhcu >,

W konsekwencji rzeka Prosna stanowi realne zagrozenie powodziowe dla miasta, a rzezba
zlewni jest nastepstwem procesdow naturalnych — peryglacjalnych i antropogenicznych —
urbanizacji, w tym zabiegdéw hydrotechnicznych zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa

miasta, gtéwnie budowa watdéw przeciwpowodziowych.

> Gminny program opieki nad zabytkami dla Miasta Kalisza na lata 20172020

14 . , . . . . . .
Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego miasta Kalisza, Uchwata
nr XLVI/566/2017 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 listopada 2017 r.

> Wwilzak T., Tereny wodonosne Kalisza i ich znaczenie dla ochrony ptakéw wodno-btotnych, Mat. Symp. ,,Plan
Wodny dla Kalisza”, 03.2005, Urzad Miejski w Kaliszu
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Podczas historycznej powodzi z 2010 r. (poziom wody 500-letniej) miasto zostato zalane
w ok. 10%. Dla terenu problemowego, prawostronnej czesci dzielnicy Rajskdw, zagrozenie
powodziowe spowodowane jest pojawianiem sie wod powodziowych ptyngcych rzeka
Prosng, jak i Swedrnig. Ponizej na mapie przedstawiono zasieg powodzi na terenie dzielnicy

z2010r.

Rysunek 5. Granice powodzi w 2010 r.

Zrédto: http://msip.kalisz.pl/

Prawostronna dzielnica Rajskdw ma bierng ochrone przeciwpowodziowg zapewniang przez
wat Jana Matejki. Dla zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry,
w obrebie zlewni Prosny, przewiduje sie realizacje dwdch strategicznych inwestycji: zbiornika
Wielowies$ Klasztorna i obustronnych watéw przeciwpowodziowych na korncowym odcinku

Swedrni.

Tereny objete analizg w ramach projektu przedstawiono poglgdowo na mapie (Rysunek 6).
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Rysunek 6. Teren prac projektowych

Zrédto: oprac. na podstawie googlemaps.com
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4.2. Walory przyrodnicze

Najcenniejszym elementem przyrodniczym w obrebie analizowanego terenu sg starorzecza
rzeki Prosny. Ze wzgledu na brak bezposredniego potaczenia hydrologicznego z korytem
rzecznym, rozwinety sie tutaj typowe dla wéd stojgcych eutroficzne zbiorowiska roslinnosci
wodnej i szuwarowej. W obrebie terenu | (starorzecze Bzizie) powierzchnia utworzonego
w ten sposéb zbiornika jest prawie w catosci porosnieta roslinnoscia. W gtebszej strefie
dominuje grazel z6tty (Nuphar lutea). Jest to roslina zakorzeniona w dnie o lisciach
ptywajacych po powierzchni, ktéra tworzy zbiorowiska o duzych walorach estetycznych.
Ze wzgledu na wysokg produkcje biomasy gatunek ten odgrywa gtéwng role w procesach
lagdowacenia zbiornikéw wodnych. W ptytszych strefach bytego koryta rzecznego rozwinety
sie natomiast zbiorowiska szuwardw trawiastych z dominujgcym udziatem trzciny pospolitej
(Phragmites australis) i szuwary z udziatem okazatych bylin, takich jak kosaciec zotty

(Iris pseudacorus) i szczaw lancetowaty (Rumex hydrolapathum) (Rysunek 7, Rysunek 8).

Rysunek 7. Zbiorowiska wodno-btotne w obrebie starorzecza rzeki Prosny
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Rysunek 8. Zbiorowiska makrofitow w obrebie strefy brzegowej odcietego starorzecza rzeki
Prosny

Ze wzgledu na znaczng powierzchnie (ok. 1,25 ha) i usytuowanie z dala od intensywnego
ruchu pieszego i rowerowego przedmiotowy teren ma duze znaczenie siedliskowe
dla wielu gatunkéw ptakow zwigzanych z siedliskami wodno-btodnymi. W ramach
wczesniejszych inwentaryzacji przyrodniczych stwierdzono wystepowanie m.in. perkozka
(Tachybaptus ruficollis), tabedzia niemego (Cygnus olor), kaczki krzyzéwki (Anas
platyrhynchos), btotniaka stawowego (Circus aeruginosus), wodnika (Rallus aquaticus),
trzciniaka (Acrocephalus arundinaceus), tyski (Fulica atra), potrzosa (Emberiza schoeniclus)
i remiza (Remiz pendulinus)le. W ramach wizji terenowej zinwentaryzowano btotniaka
stawowego i zurawia zwyczajnego (Grus grus) (Rysunek 9). Znaleziono takze S$lady
zerowania bobra i zaobserwowano S$witezianke btyszczacg (Calopteryx splendens)
oraz okazy zab zielonych (w typie zaby jeziorkowej). Wskazuje to na duze znaczenie tego

terenu jako siedliska wielu grup organizméw zwigzanych z ekosystemami wodno-btotnymi.

% Wwilzak T., Tereny wodonosne Kalisza i ich znaczenie dla ochrony ptakdw wodno-btotnych. Mat. Symp. ,,Plan
Wodny dla Kalisza", marzec 2005 r. Urzad Miejski w Kaliszu
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Rysunek 9. Para zurawi zaobserwowana w obrebie terenu |

W granicach terenu |l réwniez znajduje sie fragment starorzecza o powierzchni
ok. 0,092 ha (Rysunek 10). Brzegi tego ptytkiego zbiornika wodnego porasta trzcina
pospolita (Phragmites australis) i manna mielec (Glyceria maxima). Na powierzchni wody
wystepuje natomiast obficie zabisciek ptywajgcy (Hydrocharis morsus-ranae) i rzesa
tréjrowkowa (Lemna trisulca) (Rysunek 11). Pomimo niewielkiej powierzchni teren
ten stanowi siedlisko zaréwno dla ptakow zwigzanych z siedliskami wodno-btotnymi,
jak i ptazéw i gadéw. Podczas wizji terenowej zinwentaryzowano m.in. strumieniéwke

(Locustella fluviatilis), zaskronca zwyczajnego (Natrix natrix) i zaby zielone.

Od strony potudniowo-zachodniej obszar graniczy z rozlegtymi terenami podmoktych tgk
i starorzeczy (Wygon), w obrebie ktérych w ramach wczes$niejszych inwentaryzacji
przyrodniczych zinwentaryzowano wystepowanie m.in. btotniaka stawowego (Circus

aeruginosus), potrzosa (Emberiza schoeniclus) i remiza (Remiz pendulinus).
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Rysunek 11. Zabisciek ptywajacy i rzesa tréjrowkowa
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W obrebie obu analizowanych terendow wzdtuz koryta rzeki Prosny wystepujg zbiorowiska
ro$linosci nadbrzeznej, ktére wykazujg znaczne podobienstwo do uktadéw naturalnych.
Szeroko$¢ pasa roslinnosci szuwarowej jest zalezna od stopnia przeksztatcenia strefy

brzegowej i nachylenia brzegu na danym fragmencie koryta (Rysunek 12, Rysunek 13).

W pasie przybrzeznym znajdujg sie okazy rodzimych gatunkéw drzew o duzych walorach
przyrodniczych i estetycznych. Drzewa te, o znacznych obwodach, sg pozostatoscia po
dawnych lasach tegowych porastajgcych doline rzeki Prosny. W obrebie terenu | sg to
pojedyncze okazy starych wierzb (Salix sp.) oraz wigzu szyputkowego (Ulmus laevis) (Rysunek
14). Na terenie Il s3 to natomiast wielogatunkowe skupiska i szpalery zadrzewien porastajgce

strome brzegi rzeki (Rysunek 15).

Rysunek 12. Roslinnos$¢ brzegowa w obrebie terenu |
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Rysunek 13. Zbiorowisko manny mielec i kosac¢ca z6ttego w obrebie strefy brzegowej terenu Il

Rysunek 14. Okazy starej wierzby i wigzu szyputkowego o wysokich walorach przyrodniczych
i estetycznych w obrebie terenu |
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Rysunek 15. Skupiska starych drzew w strefie brzegowej terenu Il na odcinku od ul. Ksieznej
Joanny do mostu w ciggu linii kolejowe]j

Interesujgcym elementem przyrodniczym sg zbiorowiska napiaskowe. Uktady te porastajg
zbocza watu w rejonie wschodniej granicy terenu | i polane potozong w potudniowo-
-zachodniej czesci tego terenu. Zbiorowiska te charakteryzujg sie matym zwarciem, ubogim
sktadem florystycznym i niskg produktywnoscia. Roslinnos¢ tego typu porasta
gleby poczatkowego stadium rozwoju, tj. wytworzone z luznych piaskow drobno-
i Srednioziarnistych (psammofity). Gtéwnym gatunkiem zbiorowisk napiaskowych w Kaliszu
jest jastrzebiec kosmaczek (Hieracium pilosella) (Rysunek 16). W obrebie tego zbiorowiska
wystepujg okazy debu szyputkowego, ktore na skutek warunkéw siedliskowych

i obgryzania peddw przez zwierzyne ptowa, przyjety skartowaciatg forme (Rysunek 17).
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Rysunek 17. Skartowaciata forma debu szyputkowego
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4.3. Powiazania przestrzenne

Tak jak to opisano w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Kalisza'’ analizowany teren sasiaduje od strony wschodniej z mozaika terendw:
zielenig niska, terenami rolniczymi, a od potudniowej i pdétnocnej — z infrastruktura
komunikacyjna (tory kolejowe, droga). Po drugiej stronie koryta rzeki rozciggaja sie gtdwnie

tereny zieleni, a na potudniowy zachdd znajduje sie Kaliski Gréd Piastéw na Zawodziu.

Analizowany teren potozony jest w strefie C podmiejskiej, w sasiedztwie srédmiescia.
Zgodnie z kierunkami rozwoju okreslonymi w Studium sg to tereny zieleni nieurzgdzonej oraz
tereny sportu i rekreacji. Na Rysunku 18 przedstawiono kierunki rozwoju wedtug Studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kalisza.

teren archeologicznych warstw kulturowych
wpisanych do rej. terendw (nr rej. 38/a)

Rysunek 18. Kierunki rozwoju wedtug Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kalisza

Zrédto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kalisza, Uchwata nr XLVI/566/2017

Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 listopada 2017 r. oraz http://msip.kalisz.pl/msip

Y Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kalisza, Uchwata
nr XLVI/566/2017 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 listopada 2017 r.
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Teren ten zostat zaliczony do cennych ekosysteméw przyrodniczych i siedliskowych,
w szczegdlnosci dla gatunkéw ptakédw wodno-btotnych i ma status krajowego korytarza

ekologicznego 37k Dolina Prosny.

Dodatkowo obszar wtgczony jest w siec tras rowerowych Wielkopolski. Przez teren przebiega
Sciezka rowerowa nr 6, tzw. szlak bursztynowy. Jest to trasa Kalisz — Opatéwek — Kalisz.
Na Rysunku 19 przedstawiono przebieg trasy zgodnie z materiatami promocyjnymi Centrum

Informac;ji Turystycznej w Kaliszu, dostepnymi na www.cit.kalisz.pl.
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Rysunek 19. Przebieg trasy rowerowej Kalisz — Opatowek — Kalisz: tzw. szlak bursztynowy

Zrédto: http://www.cit.kalisz.pl/

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Kalisza w obrebie obszaru problemowego wystepuje teren archeologicznych warstw
kulturowych wpisanych do rejestru terendéw (nr rej. 38/a) ze wzgledu na slady osadnictwa

pradziejowego i wczesnosredniowiecznego.

Teren posiada wiele atutéw z uwagi na jego powigzania lokalizacyjne z centrum miasta,
walory przyrodnicze (korytarz ekologiczny o znaczeniu krajowym, cenne zbiorowiska wodno-

btotne), turystyczne (trasa rowerowa) i kulturowe ($lady historycznego osadnictwa).
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4.4. Tendencja przeksztatceniowa

Analizowany teren zalewowy, z jednej strony ograniczony korytem rzeki Prosny, a z drugiej
watem przeciwpowodziowym Jana Matejki, ze wzgledu na istniejgce realne ryzyko powodzi
i podtopien, ma charakter nieurzagdzonych terendw zielonych, petni réwniez funkcje
rekreacyjno-wypoczynkowg, ale w ograniczonym zakresie. Brak zorganizowanych miejsc
wypoczynku i niewystarczajgca kontrola powodujg szereg niekorzystnych przeksztatcen ze
szkodg dla naturalnych zbiorowisk. W Tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze zachodzace

przeksztatcenia tego terenu.

Tabela 1. Przeksztatcenia prawobrzeznego terenu przy korycie Prosny

1 Antropogeniczne zmiany sktadu
gatunkowego

® Ekspansja gatunkow inwazyjnych
(np. sumak, czeremcha)

® Ubozenie naturalnej
bioréznorodnosci (specyficznej
roslinnosci nadrzecznej)

" Wprowadzanie monokultur — . . . . .
i wymieranie rodzimych gatunkéw

powierzchnie trawiaste na polu
golfowym

2 Antropogeniczne zmiany
warunkow srodowiska
abiotycznego

= Niwelacje terenu naturalnych
zagtebien (starych tat) i zalewisk
odpadami budowlanymi

® Dzikie sktadowiska odpaddw
budowalnych i organicznych
pochodzacych z ogrédkow
dziatkowych

® Zanik terenéw mokradtowych

® Zanieczyszczenie terenu odpadami
komunalnymi, organicznymi
i budowanymi

3 Zabudowa i uszczelnienie
terenu

® Zabudowa rezydencjalna w rejonie
osiedla Rajskéow

" Murki oporowe utrudniajace
sezonowa migracje zwierzat

® Zaburzenia warunkéw gruntowo-
-wodnych (uszczelnienie terenu,
osuszenie)

" Zwiekszona $Smiertelnos¢ fauny
(ptazow)

4 Niezorganizowane uzytkowanie
terenu na skutek ruchu
turystycznego

" Spontaniczne” zagospodarowanie —
Sciezki, miejsca biwakowania, dzikie
plaze

® Zanieczyszczenie terenu odpadami

" Fragmentacja siedlisk
® Erozja podtoza

® Uszkadzanie i niszczenie
elementdéw przyrodniczych

® Pioszenie zwierzat

Gtéwng przyczyng przeksztatcen analizowanego terenu jest jego nieuporzgdkowana forma
uzytkowania. Powstajgce obiekty sportowe, m.in. pole golfowe, wymagajg osuszenia
terenu, co w efekcie znaczgco wptynie na uktady wodno-btotne na analizowanym obszarze.
Konsekwencjg takiego dziatania moze by¢ zachwianie stosunkéw wodnych, co z kolei moze

przyczynié sie do zaniku cennych gatunkéw roslin.
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Podobny wptyw na uktad wodno-btotny ma dzika plaza ,kolejowka”. Usypanie plazy

w poblizu brzegu rzeki Prosny wptyneto na zanik ekosystemoéw roslinnych w tym miejscu.

Znaczace oddziatywanie na walory przyrodnicze przedmiotowego terenu ma takze ruch
rowerowy i pieszy. Na koronie watdéw przeciwpowodziowych mozna zaobserwowac
wydeptane $ciezki przez pieszych. Sciezki te przecinaja szlaki wedréwki ptazéw, utrudniajac
ich rozréd i dalszy rozwdj. Na analizowanym obszarze obserwuje sie niszczenie elementéw
przyrodniczych w miejscach, gdzie organizowane sg pikniki rodzinne. Zwiekszony ruch
pieszych i rowerowy, a takie organizowane imprezy rodzinne przyczyniaja sie do

nadmiernego hatasu, co z kolei powoduje ptoszenie zwierzyny oraz ptactwa.

Powstajagce w okolicy analizowanego obszaru ogrodki dziatkowe wptywajg na zmiane
ekosystemoéw roslinnych. Pojawiajg sie w nim gatunki roslin obce i bardzo czesto inwazyjne,

co moze powodowac wypieranie ze srodowiska gatunkdw rodzimych.

4.5. Formy uzytkowania (m.in. w kategoriach ustug ekosystemowych)

Podstawowg ustugg ekosystemowg terenu | jest funkcja siedliskowa, ktéra polega na
zapewnianiu przestrzeni zyciowej dla zréznicowanych zbiorowisk roslinnych i zwigzanych
z nimi zwierzat. Najcenniejszym typem siedlisk w obrebie tego terenu sg obszary wodno-
-btotne. Obszary te petnig szereg ustug regulacyjnych w zakresie przyjmowania nadmiaru
wod w okresach wysokich przeptywéw, zasilania koryta rzecznego w okresach suszy oraz
oczyszczania wod powierzchniowych przez procesy akumulacji wegla organicznego
i biogendéw. Analizowany obszar zapewnia zatem ochrone elementéw biotycznych
i krajobrazowych oraz petni funkcje glebo- i wodochronne. W kategorii ustug
ekosystemowych teren Il petni natomiast, oprdocz funkcji siedliskowych i regulacyjnych,
przede wszystkim ustugi kulturowe, zapewnia bowiem atrakcyjne miejsca wypoczynku
dla mieszkancéw (wedkarstwo, rekreacja piesza i rowerowa, spedzanie czasu w kontakcie

z przyroda).

4.6. Infrastruktura

W obrebie przedmiotowego terenu biegnie fragment tzw. bursztynowego szlaku
rowerowego. Nazwa szlaku wzieta sie od nazwy dawnego traktu handlowego wiodgcego

od Akwilei (gtdwny osrodek handlu bursztynem) nad Adriatykiem, przez Brame Morawska,
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Slask, Wielkopolske, Kujawy az nad Battyk. Szlak powstat mniej wiecej w | w. n.e. i stanowit

trase wypraw po bursztyn.

" Gdarisk

Kalisz
o 0Ro(s

“ . Brama Morawska

Akwilea

Rysunek 20. Szlak bursztynowy

Zrédto: www.imperiumromanum.edu.pl/gospodarka/szlak-bursztynowy/

Szlak rowerowy rozpoczyna sie tuz przy Parku Sportowym i Kaliskim Towarzystwie Kolarskim
(koniec ul. Sportowej). Gtéwna czesc szlaku biegnie Watem Jana Matejki (drogg techniczng
powstatg do obstugi watu przeciwpowodziowego), pod Trasg Bursztynowg, az do ul. Zimne;j.
Ten odcinek trasy jest wybrukowany (w dobrym stanie), oswietlony, znajdujg sie na nim

nieliczne kosze na Smieci, brakuje natomiast tawek wypoczynkowych.
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Rysunek 21. Trasa rowerowa prowadzaca drogg techniczng wzdtuz Watu Jana Matejki
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Rysunek 22. Polana w poblizu $ciezki rowerowej

Na analizowanym obszarze nie ma oddzielonego ruchu pieszych od rowerzystéw. Z uwagi
na nasilony ruch rowerowy na tym obszarze, piesi zmuszani sg do poruszania sie po

koronie watéw przeciwpowodziowych i wydeptywania nowych Sciezek.

Rysunek 23. Wydeptana $ciezka piesza na watach przeciwpowodziowych
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Dalej trasa rowerowa prowadzi ul. Zimng az do skrzyzowania z ul. Rajskowska. Tuz przy
skrzyzowaniu ul. Zimnej i ul. Saperskiej znajduje sie Rajska Polana — polana, na ktdérej od
czasu do czasu organizowane sg pikniki rodzinne i festyny dla dzieci i mieszkancow Osiedla
Rajskow. Imprezy majg charakter ,piknika na kocach”, z uwagi na nieliczng (kilka fawek)

w tym miejscu infrastrukture wypoczynkowa.

Rysunek 24. Rajska Polana

Zrédto: www. google.pl/maps

Dalej trasa biegnie w poblizu lokalnego boiska do gry w pitke, wyposazonego w dwie bramki.

W miejscu tym brakuje infrastruktury wypoczynkowej i koszy na smieci.
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Rysunek 25. Lokalne boisko do gry w pitke w poblizu $ciezki rowerowej

Dalej Sciezka prowadzi obok bardzo urokliwego dzikiego rozlewiska Prosny.

Czerwona strzatka — umocniony szlak pieszo-rowerowy w kierunku starorzecza Prosny; niebieska strzatka —
obszar starorzecza

Rysunek 26. Rozlewisko Prosny

Zrédto: www. google.pl/maps
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Na prawo od sciezki rowerowej w kierunku starorzecza Prosny prowadzi umocniony szlak
pieszo-rowerowy.
W tym miejscu mozna tez zaobserwowad liczne wydeptane Sciezki piesze. Jest to teren
podmokty, na ktdrym tworzg sie oczka wodne i mate stawy. Roslinno$¢ w tym miejscu jest
obfita i bujna, a wystepujace gatunki roslin charakteryzujg sie wysoka bioréznorodnoscia.

Malowniczy krajobraz zacheca do wypoczynku, mimo braku odpowiedniej infrastruktury.

Rysunek 27. Umocniony szlak pieszo-rowerowy biegnacy od $ciezki rowerowej w kierunku

starorzecza Prosny

Rysunek 28. Urokliwe dzikie starorzecze Prosny
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Rysunek 29. Urokliwe dzikie starorzecze Prosny cd.
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Rysunek 30. Urokliwe dzikie starorzecze Prosny cd.

Podazajgc dalej Sciezkg dojezdza sie do pola golfowego Jantar. Pole golfowe powstato
w 2007 r. na terenach zalewowych Prosny i skfada sie z 12 stanowisk do ¢wiczen. Sciezka
rowerowa wzdtuz pola golfowego konczy sie u wylotu ul. Wiankowej i obok mostu

kolejowego.
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Rysunek 31. Pole golfowe Jantar w poblizu $ciezki rowerowej
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Rysunek 32. Koniec trasy rowerowej pod stalowym mostem kolejowym

Po drugiej stronie rzeki Prosny réwniez biegnie szlak rowerowy. Brak jest jednak
funkcjonalnego potaczenia miedzy obydwoma brzegami rzeki. Rowerzysci, chcac poruszac
sie w tzw. petli rowerowej, s3 zmuszani do wprowadzania roweréw na nasyp kolejowy,
a nastepnie przeprowadzania ich nad rzekg Prosng mostem kolejowym. Most kolejowy,
z racji swojej funkcji, jest niedostepny dla pieszych i rowerzystéw. Niestety, z obserwacji
wynika, ze rowerzysci wykorzystujg ten trakt komunikacyjny. Zagrozeniem dla
poruszajgcych sie po moscie kolejowym s3 zaréwno nadjezdzajace pociagi, jak

i szczeliny w moscie, w ktore moze wpasé noga lub koto roweru.
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Rysunek 33. Widok na nasyp kolejowy i przejezdzajgcy mostem kolejowym pocigg pospieszny

Rysunek 34. Most kolejowy z widocznymi szczelinami — ujecie 1i 2
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Rysunek 35. Most kolejowy z widocznymi szczelinami — ujecie 3

Do przemieszczania sie na drugg strone rzeki zacheca tez obecnos$é dzikiej plazy, tzw.

kolejowki.

Rysunek 36. Dzika plaza ,kolejowka”

To miejsce réwniez nie posiada infrastruktury wypoczynkowo-rekreacyjnej. Pozostatosci po

ogniskach i grillowaniu swiadczg jednak, ze miejsce to jest chetnie odwiedzane, co oznacza,
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ze mieszkancy, w tym okoliczni dziatkowicze, potrzebujg takiej wyodrebnionej strefy do

,bezpiecznego grillowania”.

Rysunek 37. Pozostatosci po grillowaniu

Rysunek 38. Teren ogrédkdéw dziatkowych
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W miejscu tym rzeka Prosna spowalnia swdj nurt, jest to wiec takze miejsce, z ktérego

chetnie korzystajg wedkarze.

Po drugiej stronie brzegu rzeki Prosny szlak rowerowy biegnie Watem Piastowskim az do

Mostu sw. Wojciecha, ktdrym mozna przedostac sie na drugi brzeg rzeki.

Rysunek 39. Stanowiska wedkarskie na Prosnie

Rysunek 40. Widok na druga strone brzegu Prosny i Wat Piastowski
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Trase mozna wydtuzy¢, podazajgc dalej wzdtuz Watu Piastowskiego az do Towarzystwa
Wioslarskiego, a stamtad mozna przedostaé sie na drugy strone rzeki ktadkg pieszo-
-rowerowa, aby dalej, $ciezkami prowadzgcymi przez Cmentarz Zotnierzy Radzieckich i Park
Miejski, dojechaé¢ do kolejnej ktadki pieszo-rowerowej tuz przy stawie ,Kogutek”, kornczac

bieg przy Wale Jana Matejki.

Trasa rowerowa po tej stronie Prosny jest bardzo dobrze przygotowana. Sciezka jest
wyasfaltowana, o$wietlona, wyposazona w tawki odpoczynkowe oraz kosze. Po drodze
mozna tez zatrzymaé¢ sie w matych lokalach gastronomicznych, ktére znajdujg sie

w niedalekiej odlegtosci od Watéw Piastowskich.

o

Rysunek 41. Sciezka rowerowa wzdtuz Watu Piastowskiego i jej infrastruktura
4.7. Zagrozenia

Zagrozeniem dla przedmiotowego terenu moze byé znaczne zwiekszenie liczby o0sob
odwiedzajgcych ten teren. Nasilenie ruchu turystycznego na tym obszarze moze sie wigzaé
ze zwiekszeniem emisji zanieczyszczen do Srodowiska naturalnego. Nalezy liczy¢ sie takze
z nasileniem przypadkéw niszczenia elementow przyrodniczych w wyniku wydeptywania,
zasmiecania, a czesto takze celowego niszczenia lub zrywania roslin czy ptoszenia zwierzat

i ptakdéw.
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Szczegdlnie szkodliwe dla Srodowiska przyrodniczego s odpady turystyczne. Z uwagi na brak
zakorzenionej kultury ,sprzatania po sobie”, turysci bardzo czesto pozostawiajg szklane
butelki, puszki aluminiowe i plastikowe opakowania po zywnosci. Odpady te stanowig

zagrozenie zarowno dla srodowiska glebowego, jak i dla zasobéw wodnych z uwagi na

bardzo dfugi okres rozktadu i mozliwos$¢ uwalniania sie z nich substancji niebezpiecznych.

5

Rysunek 42. Efekty nasilenia ruchu turystycznego na analizowanym terenie
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Rysunek 43. Odpady pozostawione przez odwiedzajgcych analizowany teren

Istotne jest zatem lokalizowanie na trasie $ciezki pieszo-rowerowej licznych koszy i ich

regularne oprdznianie.

Brak wytyczonych $ciezek dla ruchu pieszego na obszarze powoduje, ze odwiedzajgcy to
miejsce wydeptujg swoje wtasne $ciezki. Jest to szczegdlne zagrozenie dla sSrodowiska, gdyz
nowo wydeptane S$ciezki powodujg fragmentacje siedlisk, co w konsekwencji moze
ograniczy¢ rozmnazanie zwierzat i rozwdj roslin. Odtworzenie roslinnosci na wydeptanej
$ciezce rozpoczyna sie dopiero po uptywie 5-10 lat od momentu zaprzestania poruszania sie
po tym obszarze, a przyjmuje sie, ze catkowita regeneracja ekosystemu nastepuje dopiero
po 15-20 latach. Wydeptanie trawy powoduje odstoniecie wierzchnich warstw gleby,
przyczyniajac sie do jej erozji, zmiany jej struktury mechanicznej i przesuszenia wierzchnich
warstw. W ten sposob w glab profilu glebowego znacznie fatwiej migrujg zanieczyszczenia,
co z kolei wptywa na szate roslinng i posrednio oddziatuje na bytujgce na tym obszarze

ptactwo.
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Rysunek 44. Nowo wydeptana $ciezka w poblizu szlaku rowerowego biegngcego wzdtuz Prosny

Odziatywanie to moze by¢ skutecznie ograniczone przez wyodrebnienie ruchu pieszych
i kanalizowanie ruchu turystycznego w obrebie nowo wyznaczonych sciezek dla pieszych.
Dodatkowo wskazane jest podejmowanie dziatan edukacyjnych w tym zakresie,
polegajacych na umieszczaniu znakdw informujgcych o niebezpieczenstwie zwigzanym

z wydeptywaniem traw i zrywaniem roslin.

Przygotowanie nowych Sciezek dla pieszych moze powodowac degradacje gleb z uwagi na

koniecznos¢ wycinki drzew i krzewow, wykopywanie dotéw pod stupy oswietleniowe.

Zwiekszony ruch pieszo-rowerowy bedzie powodowat tez nasilenie hatasu i ptoszenie
ptactwa. Hatfas jest przyczyng nadmiernego stresu zwierzat i ptakéw, wptywajgc na ich
rozrdod i rozwdj. Turysci czesto tez celowo rozgrzebujg mrowiska, niszczg gniazda ptakow

czy nory zwierzat.

Powaznym zagrozeniem dla srodowiska przyrodniczego analizowanego obszaru s3g
nielegalnie rozpalane ogniska, ktére moga byé przyczyng pozardéw. Zagrozenie to mozna
wyeliminowaé, tworzagc wyodrebnione, ,bezpieczne miejsca grillowe” dla odwiedzajgcych
to miejsce turystow. Istotne jest takze umieszczanie tablic informujacych o mozliwosci

wywoftania pozaréw i ich skutkach.
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Rysunek 45. Nielegalne ogniska w poblizu rzeki Prosny

Znacznym zagrozeniem dla przedmiotowego terenu jest bezposrednie sgsiedztwo
ogrédkéw dziatkowych. Rosliny ozdobne bardzo czesto sg w stanie wnika¢ do zaburzonych
uktadow naturalnych i powodowa¢ wypieranie gatunkédw rodzimych. Przyktadem rosliny
inwazyjnej, ktdéra najprawdopodobniej wraz z odpadkami organicznymi z terendéw
ogrédkéw dziatkowych przedostata sie na brzegi starorzecza w obrebie terenu [, jest sumak
octowiec (Rhus typhina) (Rysunek 46). Ze wzgledu na znaczng zdolnos¢ do ekspansji tego
gatunku niezbedne jest przeprowadzenie dziatan zmierzajgcych do usuniecia tej inwazyjne;j
rosliny.
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Rysunek 46. Okaz sumaka octowca na terenie sgsiadujgcym z ogréodkami dziatkowymi

Ekspansje robinii akacjowe] (Robinia pseudoacacia L.), ktéra jest rowniez gatunkiem obcym
dla rodzimej flory, zaobserwowano takze w obrebie otwartej przestrzeni zlokalizowanej na
potnoc od linii kolejowej. Drzewo to w naszej strefie klimatycznej rozmnaza sie gtdwnie
wegetatywnie (przez system korzeniowy), tworzgc geste zadrzewienia. W przypadku
wyciecia powstajag formy odroslowe o wielu pniach. Drewno robinii akacjowej
charakteryzuje sie takze do$¢ duzg podatnoscia na ztamania, a gatezie porastajg kolce.
Brak dziatan prowadzgcych do usuniecia pojedynczych okazéw krzewéw moze

w przysztosci skutkowaé degradacja tego terenu (Rysunek 47).
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Rysunek 47. Pojedyncze okazy robinii akacjowej, ktére w sprzyjajgcych warunkach mogga tworzy¢
geste zakrzaczenia i prowadzi¢ do degradacji terenu

Proces zarastania terenu niepozadang roslinnoscig zaobserwowano w podtnocnej czesci
terenu |. Dochodzi tam do rozprzestrzeniania sie owocowych gatunkow krzewéw i drzew
m.in. $liwy domowej (Prunus domestica). Sg to zdziczate okazy rosngce w obrebie dawnych
domostw. Drzewa te tworzg zwarte zakrzaczenia, ktére uniemozliwiajg rozwdéj rodzimych
gatunkow drzew, charakterystycznych dla tego siedliska m.in. wierzb, wigzéw, olsz i debéw

(Rysunek 48).

Rysunek 48. Zwarte zadrzewienia gatunkow drzew owocowych w pdétnocnej czesci terenu |
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Gatunkiem obcym, ktdory rozprzestrzenia sie na analizowanym terenie, jest takze
czeremcha amerykanska (Padus serotina). Jest to roslina inwazyjna, ktdra jest uwazana za
najwieksze zagrozenie dla bioréznorodnosci ekosysteméw le$nych w Polsce. Ekspansja
ekologiczna tego gatunku wynika z efektywnosci rozmnazania wegetatywnego,
nadprodukcji nasion o duzej zdolnosci kietkowania, szybkiemu wzrostowi osobnikéw oraz
matych wymagan siedliskowych i klimatycznych. Na przedmiotowym terenie gatunek ten
wystepuje pojedynczo (Rysunek 49). Ze wzgledu jednak na duzg ekspansywnos¢ zalecane
jest jego czynne usuwanie. DosSwiadczenia w zwalczaniu tego gatunku wskazuja, ze

najskuteczniejsza metoda eliminacji jest karczowanie osobnikéw wraz z szyja korzeniowa™®.

Rysunek 49. Okaz czeremchy amerykanskiej w obrebie terenu Il

Sciezka rowerowa z betonowym watem przeciwpowodziowym w obrebie zachodniej
granicy terenu | oddziela starorzecza od terenéw wodno-btotnych potozonych na pétnocny
zachdd od analizowanego terenu. Infrastruktura ta powoduje przerwanie ciggtosci
ekologicznej miedzy obszarami stanowigcymi siedliska rozrodu ptazéw. Migrujgce osobniki

zab i ropuch nie sg w stanie sforsowa¢ betonowego murku i sg rozjezdzane przez

® Namura-Ochalska A., Walka z czeremchg amerykanskg Padus serotina. Ocena skutecznos$ci wybranych
metod w Kampinowskim Parku Narodowym, Studia i Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej, 2012,
14.4.
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rowerzystoéw na sciezce rowerowej. Przyczynia sie to do zwiekszonej smiertelnosci tych

zwierzat w szczegdlnosci w okresie ich rozrodu (Rysunek 50).

Uktady wodno-btotne podlegajg silnej presji antropogenicznej. Bardzo czesto dochodzi do
osuszania i niwelowania obnizen terenu gromadzacych wody deszczowe i roztopowe. Tego
typu dziatania zostaty zaobserwowane w obrebie starorzeczy zlokalizowanych na pdétnocny
zachdéd od terenu I. Brak zrownowazonego zagospodarowania obszaréw wodno-btotnych

moze zatem prowadzi¢ do stopniowej degradacji i zaniku tych cennych ekosystemoéw.

Rysunek 50. Elementy infrastruktury ograniczajgcej ciggtos¢ ekologiczng miedzy ekosystemami
wodno-btotnymi
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5. IDENTYFIKACJA GRUP INTERESARIUSZY

Z punktu widzenia identyfikacji grup interesariuszy, jak réwniez ksztattowania procesu
partycypacji zwigzanej z zagospodarowaniem cennych elementdéw przyrody miejskiej, wazne

jest odniesienie do celow okreslonych w dokumentach strategicznych miasta Kalisza.

W wizji realizowanej Strategii Rozwoju Miasta Kalisza na lata 2014-2024 Kalisz to otwarte
miasto, zapewniajgce wysokg jakos¢ zycia swoim mieszkancom, dynamicznie rozwijajace sie,
z nowoczesng gospodarka. Tak sformutowana wizja jest oparta na realizacji osmiu gtéwnych
celéw strategicznych, z ktérych na szczegdlng uwage, ze wzgledu na znaczenie przyrody
w miescie, zastuguja:

e W sferze spotecznej:

— Kalisz — tu chce zy¢, a w tym Aktywizacja sportowa i turystyczna dzieci, mtodziezy
i dorostych.

— Kalisz — aktywne miasto, aktywni obywatele, a w tym Rozwdj partycypacji spotecznej
W procesie zarzadzania i Zwiekszenie poczucia odpowiedzialno$ci mieszkancow za
sprawy lokalne oraz ich aktywizacja na rzecz dobra wspdlnego.

e W sferze przestrzenno-ekologiczne;j:

— Kalisz — funkcjonalne miasto, a w tym Tworzenie warunkéw oraz zachet do osiedlania
sie w Srodmieéciu poprzez podejmowanie dziatai rewitalizacyjnych i aktywizacyjnych
i Poprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta.

— Kalisz — naturalna przestrzen, a w tym Realizacja przedsiewzie¢ poprawiajgcych stan

Srodowiska naturalnego i Zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow™.

Pojmowanie udziatu spoteczeristwa w procesie podejmowania decyzji nabiera nowego
wymiaru wraz z ewolucjg koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Od momentu powstania
jednego z pierwszych dokumentéw miedzynarodowych dotyczgcych zasad zrdwnowazonego
rozwoju (Agenda 21), silny nacisk ktadzie sie na role réznych grup interesariuszy, w tym
spotecznosci lokalnej, w realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Zagadnienie to jest
szczegblnie wazne dla czynnej ochrony i zrébwnowazonego uzytkowania przyrody polskich

miast, ktorej poszczegdlne grupy interesariuszy sg uzytkownikami.

9 Strategia Rozwoju Miasta Kalisza na lata 2014-2024
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Udziat réoznych grup zawodowych w procesie projektowania ochrony przyrody jest istotnym
elementem pozyskiwania i dostarczania informacji zwrotnych o pozgdanym charakterze
rozwoju danego miejsca. Ponadto, zaangazowanie spofeczenistwa, rozumianego zaréwno
ogdlnie, jak i w znaczeniu okreslonych grup docelowych, we wspdlne podejmowanie decyzji
dotyczacych  kierunkéw rozwoju miasta, zabezpiecza dtugoterminowe wsparcie
realizowanych planéw inwestycyjnych lub proponowanych koncepcji. Nawet najwieksze
polityczne i finansowe wsparcie projektu, polityki i koncepcji moze by¢ nieskuteczne
bez szerokiego poparcia zréznicowanych grup interesariuszy i moze obrdci¢ sie przeciwko
inwestorowi lub przedstawicielom administracji publicznej. Zielen to jeden z najcenniejszych
elementéw ekosystemu miasta Kalisza, ktére zarédwno przez mieszkancow, jak
i odwiedzajacych go turystow odbierane jest czesto jako enklawa zieleni skupionej wzdtuz
Prosny. Dziatania na rzecz zapobiegania negatywnym przeksztatceniom i ochrony terendéw

zielonych wzdtuz rzeki sg dla miasta kluczowe.

Uspotecznienie metody przygotowania koncepcji ochrony i gospodarowania zasobami
przyrody miasta, a w przysztosci takze jej wdrozenia, jest niezbednym warunkiem jej
efektywnej realizacji. W dziataniach na rzecz ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
przyrody, podobnie jak w przypadku procesu rewitalizacji, rzeczywista partycypacja powinna
obejmowac skuteczny dialog i kompromis miedzy réinymi interesariuszami, w trakcie
ktdrego wszyscy uczestnicy procesu zmian majg szanse uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym
i w realizacji®, a nie tylko w zakresie opiniowania w ograniczonym zakresie przygotowanych
propozycji. Dlatego tez, waznym aspektem jest dwustronnosc przeptywu informacji tak, aby
wtadze miasta nie tylko miaty mozliwo$¢ przekazania spotecznosci lokalnej informacji na
temat podjetych inicjatyw i decyzji, ale takze zebrania opinii i ocen dotyczacych tych decyzji

oraz sugestii odnoszgcych sie do kolejnych zaplanowanych krokéw.

Dla efektywnego procesu angazowania kluczowych interesariuszy, zgodnie z zasada
partycypacji réznych grup zawodowych w kreowaniu, zarzadzaniu i gospodarowaniu
zasobami przyrody miasta jako zielong i btekitno-zielong infrastrukturg, $wiadczacy ustugi
ekosystemowi, niezbedne jest zachowanie kompleksowego, a zarazem sektorowego

podejscia do ich identyfikacji. Z tego wzgledu, dla identyfikacji grup interesariuszy, diagnozie

20 Czyzewska A., Jak planowac proces rewitalizacji spoteczno-gospodarczej przestrzeni miejskiej? Pracowania
Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia, 2015
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poddano aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg Kalisza na tle obszaru problemowego,

skupiajgc sie na terenach osiedli Rajskéw, Rypinek i Piwonice.

Dla spdjnej realizacji dziatan ujetych w dokumentach strategicznych miasta Kalisza,
niezwykle istotna jest komunikacja ze spoteczenistwem, partycypacja spofeczna, a takze
edukacja ekologiczna oraz zapewnienie funkcjonowania systemu informacji o srodowisku.
Dla efektywnego przeprowadzenia procesu partycypacji niezbedne jest przeprowadzenie
analizy potrzeb interesariuszy, ktérg poprzedza ich identyfikacja. W przypadku dziatania
zwigzanego ze zmiang przestrzeni publicznej, interesariuszami sg podmioty aktywnie
uczestniczagce w tworzeniu i realizacji projektu lub sg bezposrednio zainteresowane

wynikami jego wdrozenia.

Rézne grupy interesariuszy moga wywiera¢ negatywny lub pozytywny wptyw na dany proces,
identyfikacja interesariuszy wigze sie przede wszystkim z okresleniem listy potencjalnych
podmiotéw i sity ich oddziatywania na dane przedsiewziecie. Uspotecznienie metody
przygotowania oraz wdrozenia projektu, a nastepnie dziatan szczegétowych planowanych do
przeprowadzenia w jego ramach, jest niezbednym warunkiem jego efektywnej realizacji
i osiggniecia wyznaczonych celdw. Dlatego tez, identyfikacja interesariuszy powinna
obejmowac zaréwno podmioty potencjalnie zaangazowane, jak i bezposrednio uczestniczace
w prowadzonych dziataniach w kazdej ich fazie. Interesariusze to jednostki indywidualne,
grupy lub instytucje, ktorych dziatania zgodne z zasadami zintegrowanego zarzadzania
zasobami i przestrzenig miejskg, wykraczajg poza tradycyjnie rozumiang ,branzowosc”.
Do kluczowych interesariuszy w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem zasobami
przyrodniczymi nalezg zawsze decydenci, tj. wiadze publiczne, a takize wifasciciele
nieruchomosci, projektanci. Odrebng grupe stanowig interesariusze spoteczni, czyli
mieszkancy, lokalni liderzy, uzytkownicy miejsc, organizacje non profit i inwestorzy, ktorych
dotyczy sprawa zaréwno w stanie istniejgcym, jak i po przeprowadzeniu zmiany. Inng grupa

sg instytucje posrednio zwigzane, jak instytucje badawcze, organizacje itp.

Jednym z kluczowych wyzwan jest nie tylko identyfikacja réznych grup interesariuszy, ale
takze poznanie ich opinii, potrzeb oraz problemdw. Istnieje szereg technik i wskazéwek

pozwalajgcych na zidentyfikowanie grup interesariuszy obszaru problemowego i ich
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podziatu. Na potrzeby niniejszego opracowania identyfikacja grup interesariuszy zostata
przeprowadzona na podstawie21:

e rodzaju grupy,

e poziomu Swiadomosci,

e uwzglednienia perspektywy ,interesu” i problematyki.

Identyfikacja interesariuszy ze wzgledu na rodzaj grupy
Na podstawie przeprowadzonych roboczych spotkan typu warsztatowego z lokalnymi

decydentami, ekspertami, osobami zaufania publicznego oraz dodatkowych obserwacji
terenu, wyodrebniono nastepujgce rodzaje grup interesariuszy zwigzanych z realizacjg

projektu dla starorzecza rzeki Prosny, w granicach miasta Kalisza:

Lokalne wtadze administracyjne — czyli przedstawiciele administracji publicznej,
reprezentujacy interesy publiczne. Zaangazowanie samorzadu zwieksza prestiz projektu
i moze utatwi¢ pozyskanie zaufania mieszkancow. Wtadze lokalne mogg takze motywowaé
ekspertéw do zaangazowania sie w niektdre kwestie, takie jak planowanie przestrzenne,

ochrona srodowiska itp.
PoIitycy22 — na poziomie lokalnym cztonkowie Rady Miasta Kalisza.

Witadze i instytucje regionalne — dziaftajgce na wiekszym niz miasto obszarze i dlatego moga
mie¢ wptyw na realizacje przedsiewzie¢, wskazujgc na ich zwigzek z polityka regionalng,
dystrybucje funduszy unijnych oraz tworzenie regionalnych strategii i ich realizacje. Duze
znaczenie moze mie¢ dla przedmiotowego dziatania np. Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, wydajace decyzje
administracyjne zwigzane z ochrong przyrody i gospodarki wodami w obszarze rzeki Prosny
czy Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry posiada $rodki

na finansowanie niektérych projektéw zwigzanych z ochrong srodowiska.

Organizacje pozarzadowe i aktywisci — zaangazowanie i wsparcie ze strony organizacji

pozarzgdowych i aktywistéw ma czesto kluczowe znaczenie dla opracowania i wdrozenia

2 Partycypacja publiczna krok po kroku, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, 2014
http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/06/1_partycypacja_publiczna_krok
_publikacja.pdf

*> Rzeki w miastach — przestrzenie petne zycia. Podrecznik projektu REURIS, 2012; cze$¢ Il: Zaangazowanie
interesariuszy projektu wraz z planowaniem partycypacyjnym. Dostepny: https://www.gig.eu/sites/default/
files/attachments/projekty/reuris_podrecznik_act.pdf
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koncepcji, zwtaszcza faczacej dziatania w dziedzinie ochrony przyrody i planowania
przestrzennego. Silng strong organizacji pozarzadowych jest ich bardzo dobra znajomos¢
lokalnych problemdéw i lokalnej rzeczywistosci (np. ograniczen i mozliwosci spotecznosci
lokalnych). Ponadto, organizacje te i indywidualne osoby czesto majg bardzo dobre kontakty
z ekspertami, decydentami i przedstawicielami biznesu, ktérzy moga by¢ zrédtem istotnego
wsparcia — dzieki temu, przez wykorzystanie réznych punktéw widzenia i praktycznego

doswiadczenia, duzo tatwiej jest przezwyciezy¢ potencjalne problemy.

Instytucje naukowe — uczelnie i instytuty badawcze, zwtaszcza te, ktorych badania skupione
sg na tematach zwigzanych ze srodowiskiem, zagospodarowaniem przestrzennym, ekonomiag
lub zdrowiem publicznym, takie jak: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prezydenta
S. Wojciechowskiego w Kaliszu, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Wydziat
Pedagogiczno-Artystyczny w Kaliszu, Wielkopolska Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna
w Srodzie Wielkopolskiej Zamiejscowy Wydziat Nauk Spotecznych w Kaliszu, Wyzsza Szkota
Finansow i Informatyki im. prof. J. Chechlinskiego w todzi Wydziat Ekonomii w Kaliszu.
Zaangazowanie przedstawicieli uczelni w dziatania projektowe ze wzgledu na wiedze
i znajomos¢ lokalnych uwarunkowan, zwtaszcza wéréd mtodych mieszkaricdw miasta, daje
szanse na efektywniejsze kreowanie roli przyrody w funkcjonowaniu miasta — naukowcy

i studenci majg wptyw praktycznie na kazdy aspekt zycia mieszkancow Kalisza.

Przedstawiciele biznesu — interesariusze z grupy biznesu sg jednymi z najwazniejszych
w realizowanych projektach i odgrywajg kluczowa role w ich powodzeniu. Mogg miec
znaczny wptyw na decyzje pozostatych interesariuszy, ze wzgledu na ich udziat w lokalnym
budzecie i zapewnienie zatrudnienia dla mieszkaiicéw. Szczegdlng role odgrywajg tutaj nie
tylko przedsiebiorcy prywatni, ale réwniez przedsiebiorstwa, ktérych wtascicielem jest

panstwo (np. Grupa PKP) czy tez lokalne wtadze samorzadowe.

Spotecznos¢ lokalna — jest to niezwykle wazna grupa interesariuszy w kontekscie zmian
wprowadzanych w gminie, poniewaz kazde podejmowane decyzje wptywajg bezposrednio
lub posrednio na jakos¢ ich zycia. Przy angazowaniu w dziatania spotecznosci lokalnej
pamieta¢ jednak nalezy, ze raczej niemozliwe do przewidzenia sg postawy catego
spoteczenstwa w stosunku do danej inwestycji, poniewaz kazdy obywatel moze miec inny
punkt widzenia. Szczegdlnie istotnymi podgrupami sg mieszkancy i witasciciele okolicznych

nieruchomosci.
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Specjalne grupy interesu — przez specjalne grupy interesu rozumie sie osoby ze specjalnymi
potrzebami lub grupa posiadajgca wspdlny interes dotyczgcy danego obszaru. W ramach
analizowanego przedsiewziecia wyodrebniono nastepujgce specjalne grupy interesu:

e Spacerowicze i rowerzysci terenowi — stanowig najliczniejszg grupe. Regularnie korzystajg
z waloréw terenowych. Z uwagi na dynamiczny i nieuregulowany prawnie charakter tych
przedsiewzie¢ nalezy zwrécic szczegdlng uwage na oczekiwania tej grupy interesariuszy.

e Mtodziez szkolna, nauczyciele przyrody, studenci — z uwagi na fakt, ze teren ma walory
przyrodnicze, predestynujgce go do bycia obiektem zajeé edukacyjnych zaréwno na etapie
szkolnym, jak i zaje¢ praktycznych dla studentéw.

o Wiasciciele ogréodkéw dziatkowych — z uwagi na rekreacyjny charakter terenu, jego
oddalenie od centrum miasta, stanowi on doskonaty lokalizacje dla tej formy spedzania
czasu wolnego, ale jest przez to narazony na wieksze zanieczyszczenie i skazenie.

e Kaliski Klub Golfowy — stanowi wazing grupe ze wzgledu na stopniowg ekspansje
i pozyskiwanie terenéw pod prowadzenie dziatalnosci i tworzenie komfortowych
warunkoéw dla graczy.

e Wedkarze — stanowig istotng grupe, ze wzgledu na przyjetg forme spedzania czasu
wolnego, ktérej interesy z uwagi na bezposredni zwigzek z rzekg Prosng, powinny by¢

uwzglednione.

Media — wspierajg dziatania promocyjne w lokalnych mediach, pobudzajg aktywno$é
i zaangazowanie pozostatych grup interesariuszy, ksztattujg réwniez ich swiadomos¢. Lokalne
media czesto wykazujg inicjatywe w ramach propagowania inicjatyw na rzecz spotecznosci,

stad nalezy podkresli¢ ich istotny wptyw na ksztattowanie opinii publiczne;j.

Rysunek 51 przedstawia sposdb grupowania interesariuszy.
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Wiadze publiczne
lokalne Kalisza

Przedstawiciele Wiadze
biznesu regionalne

Specjalne grupy

: interesu
Stowarzyszenia

ekologiczne -s‘pacerowilcz‘e

i turystyczne i rowerzysci

Organizacje * mtodziez s?kolna,

pozarzadowe nauczyciele
ewedkarze

e wiasciciele ogrodkow
Grupy

interesariuszy

Srodowiska
naukowe

Politycy lokalni
— cztonkowie
rady miasta
Kalisza
Spotecznosc
lokalna

Rysunek 51. Zidentyfikowane grupy interesariuszy — Kalisz

Identyfikacja grup interesariuszy ze wzgledu na poziom swiadomosci

Inng metoda pozwalajacy upewnié sie, ze w procesie partycypacji uwzgledniono wszystkich
istotnych interesariuszy, jest analiza relacji (posrednich i bezposrednich) miedzy
potencjalnymi uczestnikami a problemami, ktére sg zwigzane z analizowanym terenem.

Na tej podstawie dokonano podziatu na interesariuszy aktywnych, biernych i wptywowych?.

Zgodnie z definicjami przedstawionymi w opracowaniu zbiorowym Partycypacja publiczna

krok po kroku®*:

> Ackland A., Dialogue by Design. A Handbook of Public & Stakeholder Engagement, Dialogue by Design,
Londyn, 2012; za: Partycypacja publiczna krok po kroku, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, 2014.
http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/06/1_partycypacja_publiczna_krok_publikacja
.pdf

24 .
Tamze
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Aktywni interesariusze — np. osoby, ktdrych zaangazowanie w dane dziatanie wigze sie
z petnionymi przez nie funkcjami. W analizowanym przypadku beda to witadze lokalne,
przedstawiciele organizacji ekologicznych, edukatorzy (zaréwno przedstawiciele organizacji
ekologicznych, jak réwniez nauczyciele) oraz przedstawiciele UM Kalisz. Do tej grupy naleza
tez osoby, ktdre silnie zwigzane sg z terenem i na pewno bedg zainteresowane procesem
przemian. Osoby takie powinny by¢ wtgczane do kazdego procesu na samym poczgtku.
Warto w tym przypadku wyodrebni¢ podgrupe tzw. u$pionych interesariuszy, czyli oséb
posiadajgcych uprawnienia skutkujgce mozliwoscig wptywu na dziatanie/narzucanie swoje;j
woli, ale nieposiadajacych uzasadnionych zwiazkéw z projektem?. Mogg oni jednak sta¢ sie
strong w dyskusji, w momencie, gdy tylko sie o tym dowiedzg. Na potrzeby podniesienia
efektywnosci procesu partycypacji wskazane jest zlokalizowanie tej grupy interesariuszy,
informowanie ich o dotyczacych ich wydarzeniach i zachecenie do udziatu w procesie,
bowiem ta grupa interesariuszy moze uaktywnic sie, gdy (o ile) ich bezposrednie interesy

zostang zagrozone/zaangazowane w proces.

Bierni interesariusze — to osoby, ktére najprawdopodobniej nie odczujg na sobie
bezposrednich skutkédw konsultowanego projektu zarzadzania przyrodg miejskg, a zatem nie
zaangazujg sie bezposrednio w proces partycypacji, o ile nie zostang o nim skutecznie
poinformowani i do niego zacheceni, np. przez media lub grupy prowadzace kampanie
informacyjne. Tak rozumiang grupg interesu mogg byé przedstawiciele biznesu, potencjalni
inwestorzy, ktérzy beda mogli by¢ zaangazowani w realizacje projektu. Moze dojs¢ do ich

aktywizacji pod wptywem dziatan informacyjnych lub politycznych.

Whplywowi interesariusze — do tej grupy interesariuszy nalezg osoby czesto zwerbowane
przez aktywnych interesariuszy w trakcie prac konsultacyjnych. Czesto s3 to liderzy spoteczni
czy dziennikarze, ktdrzy przez osobiste zaangazowanie moga miec tez istotny wptyw na
opinie publiczng i powinni byé traktowani jako aktywni interesariusze od momentu,

w ktérym staje sie jasne, ze zaangazowali sie w dziatania na rzecz rozwigzania problemu?®.

2 Mitchell R.K., Agle B.R., Wood D.J., Toward a Theory of Stakeholder Identification and Salience: Defining the
Principle of Who and What Really Counts, ,The Academy of Management Review”, Vol. 22, No. 4, 1997

?® Ackland A., Dialogue by Design, A Handbook of Public & Stakeholder Engagement, Dialogue by Design,
Londyn, 2012; za: Partycypacja publiczna krok po kroku, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, 2014.
http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/06/1_partycypacja_publiczna_krok_publikacja
.pdf
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Identyfikacja grup interesariuszy ze wzgledu na perspektywy ,interesu” i problematyki

Z uwagi na szerokie grono interesariuszy i potrzebe zdefiniowania kanatéw dotarcia do grup

w celu ich informowania oraz angazowania w proces partycypacji, w celu podsumowania

identyfikacji grup docelowych, zostata opracowana tzw. mapa interesariuszy. Pozwala ona

na ich pogrupowanie ze wzgledu na site ich wptywu i poziom zainteresowania. Mapa
interesariuszy obrazuje stopien ich zaangazowania w planowany projekt i oddziatywania na
nieg027.

Mapa interesariuszy (Rysunek 52) podzielona jest na cztery obszary:

e Kluczowi interesariusze nastawieni na dziatanie i pozytywng zmiane — wysoki wptyw,
wysokie zainteresowanie: grupa ta moze stanowi¢ zrodto ryzyka dla projektu. Jest to
grupa, ktdrg nalezy zarzadzac dos$¢ intensywnie w celu zapewnienia wysokiego poziomu jej
satysfakcji.

¢ Interesariusze o zagrozonych interesach — wysoki wptyw, niskie zainteresowanie: grupe te
nalezy utrzymywaé w ciaggtej satysfakcji, mozna jg wykorzystaé do zarzadzania innymi

grupami interesariuszy.

Kluczowi interesariusze nastawieni na dziatanie
i pozytywna zmiane (duza sita wptywu i wysoki poziom
zainteresowania), np. specjalne grupy interesu, wiadze
lokalne, lokalne organizacje pozarzadowe i kluby
ekologiczne, media, spotecznosc¢ lokalna

Interesariusze o zagrozonych interesach
(duza sita wptywu i niski poziom zainteresowania),
np. stowarzyszenia ekologiczne i turystyczne,
eksperci/$rodowisko naukowe

Interesariusze

Interesariusze nastawieni na minimum wysitku Interesariusze nastawieni na pozyskiwanie informacji
(niska sita wptywu i niski poziom zainteresowania), (niska sita wptywu i wysoki poziom zainteresowania),
np. turysci np. inwestorzy/przedstawiciele biznesu

Rysunek 52. Mapa interesariuszy

Zrédto: oprac. na podstawie: Polko A., Rewitalizacja, w tym problematyka programéw rewitalizacji — szkolenie, Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Wydziat Rozwoju Regionalnego, czerwiec 2017

e Interesariusze nastawieni na pozyskiwanie informacji — niski wptyw, wysokie
zainteresowanie: grupe te nalezy monitorowaé, gdyz moze ona stanowi¢ zrodto informaciji

o wymaganiach dotyczacych efektu koricowego.

7 Lisifski M., Metody planowania strategicznego, PWE, Warszawa 2004
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¢ Interesariusze nastawieni na minimum wysitku — niski wptyw, niskie zainteresowanie:
nalezy informowac ich o postepach w realizacji projektu, co moze przetozyé sie na wzrost

zainteresowania. Grupe te nalezy monitorowac pod tym katem.
Najwiecej grup interesariuszy przydzielono do kluczowych interesariuszy nastawionych
na pozytywng zmiane. Ma to zwigzek z duzym zainteresowaniem tematem, naciskiem
spotecznosci lokalnej oraz potrzebg zmian.

Na Rysunku 53 przedstawiono zasady postepowania w obrebie grup interesariuszy

w odniesieniu do stopnia ich zainteresowania dang inicjatywa.

Duzy

Scidle
Utrzymuj wspotpracu;j
zadowolenie i zarzadzaj
uwaznie

Wptyw

' ' Informuj
Monitoruj na biezaco

Maty

Mate Zainteresowanie Duze

Rysunek 53. Zasady postepowania w obrebie zidentyfikowanych grup interesariuszy

Zrédto: oprac. na podstawie: Reweda D., Mapa interesariuszy, 2016. https://productvision.pl/2016/mapa-interesariuszy/

(dostep: 10.04.2018)

Mozliwos¢ udziatu réznych grup zawodowych w prowadzonych przez instytucje publiczne
procesach decyzyjnych zapewnia realny i sprawczy wptyw interesariuszy na polityke
publiczng, co w efekcie motywuje do wiekszej aktywnosci w sferze publicznej i kierowania
sie wspdlnym dobrem. Wartoscig dodang takiej wspdtpracy jest umacnianie relacji miedzy
wtadzg, obywatelami i przedsiebiorcami, budowanie silnej tozsamosci i integracji wspdlnot

lokalnych.
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6. IDENTYFIKACJA PODMIOTOW (GRUP ZAWODOWYCH) MAJACYCH
NAJWIEKSZY WPLYW NA PRZYRODE ANALIZOWANEGO TERENU
Identyfikacja podmiotéw/grup zawodowych zwigzana jest S$cisSle z wytonionymi
w poprzednim rozdziale grupami interesariuszy. W przypadku miasta Kalisza mozna
wymieni¢ grupy zawodowe, ktére beda miaty bezposredni wptyw na przyrode
analizowanego terenu:
e przedstawiciele Wydziatow Urzedu Miasta Kalisza, w szczegdlnosci reprezentanci
nastepujgcych struktur organizacyjnych:
— Woydziat Rozbudowy Miasta i Inwestycji (Referat Biura Rewitalizacji),
— Woydziat Budownictwa, Urbanistyki i Architektury,
- Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
— Woydziat Kultury i Sztuki, Sportu i Turystyki,
— Woydziat Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych,
— Woydziat Partycypacji i Komunikacji Spotecznej,
e Wody Polskie SA,
e Golf Park Jantar,
e przedstawiciele Strazy Miejskiej,
e Polski Zwigzek Wedkarski — Koto PZW Kalisz WSK,
e mieszkancy miasta, w tym w szczegdlnosci osiedla Rajsko i uzytkownicy terenu (m.in.
rowerzysci, wedkarze),

e Rada Osiedla Rajsko,

przedstawiciele pobliskich jednostek oswiatowych (np. szkét podstawowych).
Do grupy podmiotéw oddziatujgcych w posredni sposdb na analizowany obszar mozna
zaliczy¢:

e Kaliska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych SA w Kaliszu,

Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Kaliszu,

Polskie Linie Kolejowe,

wiasciciele ogrodkow dziatkowych.

Ocene wptywu interesariuszy na analizowany teren przedstawiono w Tabeli 2.
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Tabela 2. Ocena wptywu interesariuszy na analizowany teren

Chec¢ wykreowania przyjaznego dla
Urzad Miasta Kalisza Pozytywny/silny mieszkancow otoczenia, przestrzeni rekreacyjnej
dla aktywnego spedzania czasu

Klub golfowy Pozytywny/staby -> negatywny | Przeksztatcenie czesci terenu pod pola golfowe

Wypetnienie przepiséw o ochronie
Wody Polskie SA Pozytywny/silny przeciwpowodziowej, uprzagdkowanie terenéw
miedzywala

Uporzadkowanie komunikacji
Polskie Linie Kolejowe Neutralny w obszarze dla spacerowiczow
i rowerzystow, poprawa bezpieczernstwa

Wykorzystanie bogactwa rzeki dla realizacji

Wedkarze Pozytywny/umiarkowany aktywnosci wedkarzy

Uporzadkowanie terenéw wokot rzeki,
Whtasciciele ogrédkow dziatkowych Neutralny -> negatywny/staby | ograniczenie nielegalnych spustdw $ciekow,
dzikich wysypisk itp.

Ochrona i zachowanie cennych przyrodniczo
Przyrodnicy (ekolodzy) Pozytywny/umiarkowany siedlisk ptasich, stworzenie punktéw
obserwacyjnych

o Zach i loré i h
Jednostki oéwiatowe (szkoty, achowanie waloréw przyrodniczyc

Pozytywny/umiarkowan i mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
przedszkola) veywny/umiarkowany inIZr:\grze prowaczenia g SyERItYERY
Mieszkaricy osiedla Pozytywny Zachowanie waloréw przyrodniczych
Pozostali mieszkaricy/osoby Pozvtvwn t mozliwos¢ aktywnego wypoczynku
czasowo przebywajgce w miescie ylywny W powigzaniu z centrum miasta

Podmioty gospodarcze/komunalne

s . N I i ia nielegalnych 5w $ciekd
prowadzace dziatalnosé w okolicy eutralny Ograniczenia nielegalnych spustéw $ciekéw
Przedsiebiorcy zwigzani

h t t ol -
Z fuchem turystycznym, Pozytywny Rozwdj dziatalnosci

np. mata gastronomia,
wypozyczalnie sprzetu sportowego
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7. IDENTYFIKACJA POWIAZAN MIEDZYSEKTOROWYCH/
INTERDYSCYPLINARNYCH, KLUCZOWYCH DLA GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI PRZYRODY ANALIZOWANEGO TERENU

Rozpoznanie interakcji miedzy grupami zawodowymi
Przed rozpoczeciem realizacji zatozonego projektu zaleca sie rozpoznanie interakcji

zachodzgcych miedzy zidentyfikowanymi grupami zawodowymi.

Zaktada sie, ze wzajemne zaleznosci miedzy grupami mogg sie pojawic¢ i moga to by¢ relacje

zaréwno korzystne, jak i niekorzystne, a rownie dobrze mogg nie wystgpic.

Na obecnym etapie analizy wskazanego terenu, trudno wskaza¢ rodzaj relacji
(negatywne/pozytywne), jakie mogg zachodzi¢ miedzy grupami zawodowymi. Przewiduje
sie, ze relacje korzystne badZz niekorzystne mogg wystgpi¢ np. w przypadku
zagospodarowania analizowanego terenu w taki sposéb, ktéry spowoduje, ze miejsce to
bedzie chetnie odwiedzane przez okolicznych mieszkaricdw, pozwalajac na odpoczynek czy
tez dajgc mozliwos¢ uprawiania réznego rodzaju aktywnosci fizycznej (np. nordic walking,

plazowanie, bezpieczne grillowanie).

Dla okreslenia wzajemnych zaleznosci miedzy grupami, stworzono tzw. matryce integracji

miedzy grupami zawodowymi, ktérej celem jest zobrazowanie wptywu tych grup na siebie.

Jezeli zachodzita jakakolwiek relacja, pozytywna lub negatywna, oznaczono jg literg N.
W przypadku, gdy zwigzek miedzy wystepujgcymi grupami zawodowymi moze byé/jest na

tyle staby, ze nie przewiduje sie wystepowania miedzy nimi interakcji, oznaczono to literg O.

Analiza relacji wskazuje, ze zdecydowane znaczenie w interakcjach miedzy grupami
zawodowymi ma Urzad Miasta Kalisza. Jego wptyw jest zauwazalny dla bezposrednich
beneficjentéw rozpatrywanego projektu, czyli uzytkownikow terenu (m.in. rowerzystow).
W pozostatych przypadkach (m.in. dziatkowcdéw, mieszkaricow pobliskiego osiedla,
organizacji Srodowiskowych itp.) interakcje te mogg, ale nie musza wystgpi¢. Mozna
zauwazy¢ zdecydowang wiekszo$¢ relacji (O/N) miedzy grupami zawodowymi, ktére
bezposrednio oddziatujg na analizowany teren, niz grupami zakwalifikowanymi do

podmiotéw posrednio oddziatujgcych na ten obszar.
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Tabela 3. Matryca interakcji miedzy grupami zawodowymi

e
= (] g o \;
(4 © 2 g S ® ™ S
= = i o 2 S ®g S 2
: : VR 2 2 8 & £ 5338 ¢ &
S = =| =
Grupa interesariuszy 3 £ § % g > g % 2 _§ § S N ; _§
© o x 9 < 5 = 2 2 2
E & 5§ 5 R § 8B 8 % 52228 ©5Et
2 8 £ % 5 3 £ & 25%¢ =3 3 2
= 2 5 £ 3 & X 8 3 s85z% s IR
=) = Q & ~ = ) o L 242 & az a =3
Urzad Miasta Kalisza X N N N N N N N N N N N 0 0
Wody Polskie SA N X 0 0 N 0 0 N 0 0 0 N 0 0
Golf Park Jantar N 0 X N 0 0 N 0 0 0 N 0 0 0
Straz Miejska N 0 N X 0 N N N 0 0 N N 0 N
Koto PZW Kalisz WSK N N 0 0 X 0 N 0 0 0 0 0 0 0
Mieszkaricy miasta N 0 0 N 0 X N N N N N N 0 N
Uzytkownicy terenu N 0 N N N N X 0 N N N 0 N 0
Rada Osiedla Rajsko N N 0 N 0 N 0 X N N N N 0 0
Jednostki oswiatowe N 0 0 0 0 N N N X N 0 0 0 0
Kalls.ka Rada Dziatalnosci Pozytku N 0 0 0 0 N N N N X 0 0 0 0
Publicznego
PUK SA w Kaliszu N 0 N N 0 N N N 0 0 X N 0 N
PWiK Sp. z 0.0. w Kaliszu N N 0 N 0 N 0 N 0 0 N X 0 N
PLK 0 0 0 0 0 0 N 0 0 0 0 0 X 0
Wiasciciele ogrédkéw dziatkowych 0 0 0 N 0 N 0 0 0 0 N N 0 X

Powigzania przyczynowo-skutkowe w oddziatywaniu na przyrode
W rozdziale 4.4. Tendencja przeksztatceniowa w Tabeli 1 przedstawione zostaty dokonane

przeksztatcenia prawobrzeinego terenu przy korycie Prosny w uktadzie przyczynowo-
-skutkowym. Z analizy tej wynika, ze na analizowanym terenie zachodzg negatywne zmiany
zwigzane z fragmentaryzacjq siedlisk i jego degradacja.

Ponizej przedstawiono liste zidentyfikowanych probleméw wedtug grup dla analizowanego

obszaru:

Problemy o charakterze spotecznym

o Niski poziom swiadomosci ekologicznej.

e Nieodpowiednie zachowanie uzytkownikéw terenu w wyniku niezorganizowanej
eksploracji terenu (rozniecanie ognia, ptoszenie zwierzat (hatas), niszczenie darni,

wyrzucanie odpaddéw).

Problemy o charakterze funkcjonalno-przestrzennym

e Teren zalewowy.
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Bariery infrastrukturalne dla migracji ptazéw.

,Dzikie” sktadowanie odpaddw.

Brak zorganizowanych miejsc do spedzania czasu wolnego w otwartej przestrzeni.

Brak bezpiecznego przejscia szlaku rowerowego przez rzeke — obecnie przejscie przez most

kolejowy.

Stan techniczny istniejgcej nawierzchni szlaku rowerowego (ptyty betonowe).

e Obnizanie wartosci przyrodniczej obszaru.

Problemy o charakterze srodowiskowym
e Przerwana ciaggtosc ekologiczna siedlisk rozrodu ptazow.

e Ubozenie i degradacja zasobow przyrodniczych.

Zmiany stosunkéw gruntowo-wodnych.

Jako$¢ wod JCWP (zty stan).

Rozrost gatunkdéw ekspansywnych (np. sumak, czeremcha amerykanska).

e Zmiany klimatu.

Problemy zwigzane z polityka rozwoju miasta, w tym osadnictwa
e Zarzadzanie obszarem.
e Zabudowa rezydencjalna w dolinie rzeki Prosny.

e Uszczelnianie terenu oraz niwelacja terenu i zasypywanie naturalnych mokradet.

Projektujgc zmiane wybranego obszaru przyrodniczego z uwzglednieniem witgczenia
spotecznego, nalezy uwzglednia¢ jego przyczyny (i Zzrédfa), mechanizmy warunkujace ten

stan oraz skutki zidentyfikowanego oddziatywania.

Okreslenie relacji przyczynowo-skutkowych miedzy interesariuszami (w tym grupami
zawodowymi) a ich wptywem na obszar problemowy jest szczegdlnie przydatne przy
okreslaniu potencjalnych kierunkdow zmian i mozliwosci zaangazowania okreslonych grup

interesariuszy i grup zawodowych.

Pierwszym etapem pozwalajgcym na wstepne okreslenie powigzan przyczynowo-skutkowych
jest analiza relacji miedzy zidentyfikowanymi grupami a problemami, ktére zwigzane s3

z analizowanym terenem (Tabela 4).
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Tabela 4. Matryca relacji problemy — interesariusze

Urzad Miasta Kalisza X

Klub golfowy

Wody Polskie

Polskie Linie Kolejowe

Wedkarze X

X [ X | X | X | X | X

Witasciciele ogrodkéw dziatkowych X

X [ X | X | X [ X | X | X

Przyrodnicy (ekolodzy)

Jednostki oswiatowe (szkoty, przedszkole) X

Mieszkancy osiedla X X X X

Pozostali mieszkaricy/osoby czasowo przebywajgce
w miescie

Podmioty gospodarcze/komunalne prowadzace
dziatalnos¢ w okolicy

Przedsiebiorcy zwigzani z ruchem turystycznym,
np. matfa gastronomia, wypozyczalnie sprzetu X X
sportowego

Mapa relacji (Tabela 5) pozwala na wyodrebnienie grupy probleméw najsilniej
wptywajgcych na najwiekszg liczbe interesariuszy. W tym przypadku sg to problemy
srodowiskowe i funkcjonalno-przestrzenne wynikajace z istniejgcych potrzeb mieszkarncéw

miasta, ochrony przyrody i zapewnienia bezpieczenstwa obszaréw zurbanizowanych.

Przedstawiona mapa jest wstepnym etapem analizy pozwalajgcym na okreslenie relacji
przyczynowo-skutkowych zwigzanych z oddziatywaniem interesariuszy na obszar

problemowy.

Wystepowanie wzajemnych relacji/oddziatywania miedzy interesariuszami a problemami,
w dalszej kolejnosci pozwolito na okreslenie rodzaju tego odziatywania i wyodrebnienie
elementéw problemowych analizowanego obszaru, gdzie ta relacja wystepuje, wedtug

nastepujgcej oceny:

(+) — oznacza pozytywne relacje,
(-) — oznacza negatywne relacje,
(0) — oznacza brak wptywu,

(N) — oznacza brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia charakteru relacji.
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Tabela 5. Identyfikacja relacji przyczynowo-skutkowych dla terenu problemowego

@ 2
= =
S 2
o © I ]
§ 3 § =
- 2 2 s 2
: : < o 9 o) £ 3
Grupa interesariuszy N S = o 2 © = =
2 o R @ N o 5 o ~ 3 o
(o) -~ > ; (] = = ; > 7 e
o o 0 c Q ) . = = = 3
@ a b 8 9 9 5 < = o S R @
3, > c = o © ) S & Q Q S 'S
o E 2 N A=Y 3 2 35 =5 NT) o © N
& & z 2 § ¢ & B g & B & g
& ¢ & © = & B B £ T ®w £ &
< £ S & < N a O & O O e} o
Urzad Miasta Kalisza N N N + + + + + N + + + +
Wody Polskie SA N 0 0 + N + - + + N + + +
Golf Park Jantar N - + + N - + + N + - - 0
Straz Miejska 0 0 0 0 0 + 0 0 + + 0 0 +
Koto PZW Kalisz WSK 0 0 N + N N - N N N N N 0
Mieszkancy miasta + N N + N N 0 0 N N N N N
Uzytkownicy terenu + N N + N N 0 0 N N N N N
Rada Osiedla Rajsko + + + + N N N 0 N N N N N
Jednostki oswiatowe + + + + 0 N 0 0 N N 0 + N
Kaliska Rada
Dziatalnosci Pozytku + + + + N N N 0 N N N N N
Publicznego
PUK SA w Kaliszu 0 0 0 0 0 + 0 0 + + 0 0 0
PWIK Sp. z 0.0.
0 0 0 0 0 + 0 0 + 0 0 0 0
w Kaliszu
PLK 0 0 0 0 - - + - - 0 - 0 0
Wihasciciele ogréodkow
+ N N n N N 0 0 N - N N N
dziatkowych

W identyfikacji powigzan przyczynowo-skutkowych na przyrode analizowanego terenu

uwzgledniono nastepujace czynniki, majace wptyw na stan jego zasobow:
Spoteczne:

e akceptacja spoteczna,

e inicjatywy spoteczne,

e intensywnos¢ uzytkowania terenu.
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Funkcjonalno-przestrzenne:

o strefy uzytkowe,

atrakcyjnos¢ terenu,

e zréwnowazone zagospodarowanie terenu,

dostepnosc terenu,

ciggtosc funkcjonalno-przestrzenna.

Srodowiskowe:

e jakos¢ gleby, wody, powietrza,
e czystosé terenu,

e ciggtosc siedlisk,

e ochrona przyrody.

Polityczne:

e bezpieczenstwo.

Z analizy wynika, ze istotng role w programowaniu obszaru problemowego odgrywa Urzad
Miasta Kalisza, Wody Polskie SA oraz Rada Osiedla Rajsko, Kaliska Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego i jednostki oswiatowe, ktére, z uwagi na realizowang misje, majg

istotny wptyw na $wiadomos$¢ ekologiczng mieszkancow.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze rowniez w wielu przypadkach nie ma mozliwosci jednoznacznego
okreslenia wptywu na dany element problemowy. Oznacza to, ze ten wptyw moze by¢é
zaréwno pozytywny, jak i negatywny. Witasciwe prowadzenie procesu partycypacji powinno
uwzglednia¢ te kwestie w procesie przekazywania informacji i ksztattowania wifasciwych

postaw.
Opracowanie drzewa probleméw — wstepne zatozenia

Dla uporzadkowania problemdéw wystepujacych na analizowanym terenie wykorzystano
narzedzie w postaci drzewa problemoéw, ktére umozliwia zidentyfikowanie i uporzgdkowanie
przyczyn wystepowania konfliktdw przestrzenno-funkcjonalnych i obserwowanych

niekorzystnych zjawisk.

Sformutowanie gtéwnych problemdw, na ktére napotykajg interesariusze (w tym grupy
zawodowe) oraz ich przyczyn i skutkdw, umozliwia okreslenie wiasciwych relacji i logicznych

zwigzkéw miedzy tymi trzema sktadowymi, tj. problemami, przyczynami i skutkami. Drzewo
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problemoéw jest uproszczonym graficznym modelem rzeczywistosci, wskazujgcym na skale

istniejgcej negatywnej sytuacji.

Pierwszym etapem na drodze zbudowania drzewa problemdw jest identyfikacja wszystkich
probleméw i barier, bez wskazywania ich rangi czy istotnosci. W kolejnym etapie nastepuje
grupowanie probleméw podobnych, a ostatecznie poszukiwanie zwigzkéw przyczynowo-
-skutkowych i wskazanie problemu kluczowego (czyli tego, ktéry generuje najwiecej
problemdéw, a jego skutki s najbardziej odczuwalne dla wiekszosci interesariuszy). Dla
danego obszaru problemowego w rozdziale 7 zidentyfikowano problemy i bariery

bezposrednio wptywajgce na wiasciwe uzytkowanie terenu przez interesariuszy.

Graficzna prezentacja zaleznosci miedzy przyczynami a skutkami zidentyfikowanych
problemdw na analizowanym terenie zostata przedstawiona na Rysunku 54. Jest to pierwsza
proba wyodrebnienia kluczowych zagrozen zwigzanych z terenem, ktére w kolejnym kroku

nalezy wspodlnie zweryfikowac z interesariuszami obszaru problemowego.
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SKUTKI

Obnizanie sie
wartosci
przyrodniczej

Fragmentacja
siedlisk

Ubozenie naturalnej
bioréznorodnosci

Zanieczyszczenie
terenu odpadami

Zaburzenia warunkdéw
gruntowo-wodnych

?

i t

T

?

_

Brak rownowagi miedzy potrzebg ochrony przyrody a potrzebami poszczegdlnych grup interesariuszy

\ 4

Niekontrolowane inicjatywy

Spacery poza $ciezkami

zwigzane z tworzeniem matej

A

infrastruktury, np. dzika

\ 4

plaza, miejsca piknikowe

Brak lub niedostatecznie
przygotowana
infrastruktura turystyczna

Niska Swiadomos$¢ ekologiczna uzytkownikow

Niszczenie elementéw Wysoki stopien ingerencji
przyrodniczych w przyrode
A
]
| .
Brak wvt nei — | Woycinanie drzew
o ? 'wy yc.zo €l Brak wyodrebnionych : :
sciezki dla pieszych stref rekreacyjno- Nasilenie ruchu | | Wypieranie
-edukacyjnych turystycznego rodumYch :
gatunkow Osuszanie
A roslin terenu
Brak miejsc A
wypoczynkowych

Wystepowanie
roslin
ekspansywnych

PRZYCZYNY

Rysunek 54. Drzewo problemdéw
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8. ZASADY DOBORU UCZESTNIKOW | REGULY DZIALtANIA GRUPY
DOCELOWEJ

Gospodarowanie zasobami przyrody w miescie powinno by¢ realizowane z aktywnym
udziatem interesariuszy danego terenu. Zaangazowanie réznych grup zawodowych i wspdlne
podejmowanie decyzji o sposobie gospodarowania miejskimi terenami zielonymi, przynosi
w wiekszosci przypadkow efekt synergii, w przeciwienstwie do odosobnionych dziatan

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt dotyczy rozwigzania istniejgcego juz problemu zwigzanego z konkretnym obszarem.
Dlatego na tym etapie wybrano interesariuszy, biorgc pod uwage ten konkretny problem

i interes grupy docelowej.
8.1. Metoda i zasady doboru grup zawodowych

W ramach projektu, w celu wytonienia wtasciwej grupy docelowej, zorganizowano dwa
warsztaty z udziatem decydentéw miasta, ktérych celem byto rozpoznanie probleméw
ochrony przyrody Kalisza, zidentyfikowanie obszaru problemowego oraz potencjalnych
interesariuszy. Czynny udziat w procesie doboru grupy docelowej miat Prezydent Miasta,
jak réwniez wskazana przez niego wtasciwa jednostka w urzedzie miasta, tj. Naczelnik

Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Podstawg wytonienia interesariuszy terenu byfa przygotowana przez GIG lista
z proponowanymi jednostkami, instytucjami, podmiotami, ktére mogtyby uczestniczy¢
w spotkaniach partycypacyjnych dla okreslenia wizji docelowej i rozwigzan uwzgledniajgcych

specyfike obszaru problemowego.

Gtéwnym kryterium na etapie wstepnej identyfikacji i sporzadzania listy byt potencjalny

interes i istniejgce powigzania bezposrednie bgdz posrednie z obszarem problemowym.

Dla usprawnienia procesu typowania grupy docelowej przygotowano wczesniej dwie tabele.
Umozliwity one przeprowadzenie pogtebionej analizy roli i wskazanie niezbednej wspétpracy
poszczegdlnych komdrek organizacyjnych urzedu miasta oraz podstawowych podmiotéw
majacych udziat w zarzadzaniu i ochronie przyrody oraz innych grup interesariuszy,
mogacych mie¢ wptyw na uzytkowanie przyrody oraz gospodarowanie przestrzenig
w obszarze problemowym. Propozycje zostaty rozestane do urzedu miasta i poddane
weryfikacji. Podczas drugich warsztatow przedyskutowano propozycje i ustalono sktad grupy
docelowe;j.
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Dobdr proby opierat sie na zatozeniu, ze po wybraniu matej grupy oséb, uznanej za grupe
reprezentatywna, i poznaniu jej opinii, mozna ekstrapolowaé je na znacznie wiekszg liczbe
0s6b. Dobdr interesariuszy odbywat sie z zastosowaniem nastepujgcych ogdlnych zasad:

e Nalezy dobieraé interesariuszy $cisle skorelowanych z celem, jaki zostat wyznaczony do
osiggniecia, i specyfika obszaru.

e Nalezy wskazaé wiecej przedstawicieli grup interesariuszy, aby nie przeoczy¢ kluczowych
reprezentantow.

e Nalezy zidentyfikowac¢ i dobra¢ mozliwie zrézinicowang kompetencyjnie grupe, aby
stworzyé podstawy do merytorycznej dyskusji oraz wymiany wiedzy i doswiadczen.

e Nalezy dobiera¢ interesariuszy o sprzecznych interesach wzgledem obszaru
problemowego.

e Dobodr grupy nie powinien koncentrowac sie tylko na uczestnikach procesu zarzadzania
przyrodg miasta, lecz takze na innych grupach majgcych na nig realny wptyw (posredni lub
bezposredni).

e Istnieje skoriczona pula grup zawodowych tworzgcych grupe docelowg, a ich rodzaj zalezy

od specyfiki terenu.
Proces doboru grupy docelowej odbywat sie w kilku etapach:

Pierwszym etapem byta wstepna identyfikacja grup interesariuszy z analizg ich wptywu na
teren problemowy. Wigzato sie to przede wszystkim z okresleniem listy potencjalnych
podmiotéw i sity ich oddziatywania na dany obszar problemowy. Uspotecznienie metody
przygotowania i wdrozenia projektu przeksztatcen, a nastepnie dziatan szczegétowych
planowanych w ramach jego przeprowadzenia, jest niezbednym warunkiem efektywnej
realizacji i osiggniecia zamierzonych efektéw. Dlatego tez identyfikacja interesariuszy,
a w nastepnej kolejnosci dobdér grup docelowych, objat zaréwno podmioty potencjalnie

zaangazowane, jak i bezposrednio uczestniczgce w kazdej fazie prowadzonych dziatan.

Wstepna identyfikacja obejmowata nastepujace grupy interesariuszy:

e Uczestnicy statutowi: osoby lub organizacje, ktérych udziat w procesie budowy
zaangazowania podyktowany jest wymogami prawa (stad okreslenie ,statutowi”) lub
przystuguje im z racji sprawowanego urzedu. Osoby petnigce wazne funkcje we witadzach

lokalnych.
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e Osoby zaufania publicznego: osoby zaangazowane w dziatalno$¢ lokalnych grup lub
organizacji, stowarzyszen, wspolnot mieszkancow i innych grup intereséw.

e Spoteczno$é lokalna skupiajgca wokdt siebie przedstawicieli okreslonej grupy zwigzanej
z wyznaczonym obszarem, np. mieszkancy ulicy czy obszaru, badZ osoby posiadajgce
szeroko rozumiane interesy na wskazanym obszarze.

e Specjalne grupy interesu: osoby posiadajgce szczegdlne potrzeby, np. osoby
niepetnosprawne lub przedstawiciele grup posiadajgcych wspdlny interes, jakim moze byé
np. budowa Sciezek rowerowych lub sprzeciwianie sie budowie drogi.

e Osoby i organizacje dysponujace specjalistyczng wiedzg i doswiadczeniem, grupa
skupiajgca m.in. naukowcéw, dziataczy zwigzanych z ochrong srodowiska.

W drugim etapie prac uszczegétowiono dokonany wczesniej wybdr. Jak to zostato

przedstawione w rozdziale 5, interesariuszy procesu poszukiwano w nastepujacych grupach:

e wtadze lokalne,

e wtadze i instytucje regionalne,

e instytucje naukowe,

e organizacje pozarzadowe,

e przedstawiciele biznesu,

e mieszkancy.

Po wstepnym wskazaniu uczestnikdw procesu, pogrupowano ich pod wzgledem poziomu
Swiadomosci. Analiza relacji miedzy potencjalnymi uczestnikami a problemem, pozwala na

upewnienie sie, czy wytypowano wszystkich interesariuszy kluczowych dla problemu.

Nastepnie sporzgdzono mapy obrazujgce nastawienie interesariuszy do projektu, celem
dostosowania metod pracy warsztatowej do wszystkich wytonionych grup zawodowych.
Klasyfikacja oparta byfa na trzech, opisanych w rozdziale 5, kategoriach: aktywni uczestnicy,
bierni uczestnicy i wptywowi uczestnicy. W kolejnym etapie pogrupowano ich pod wzgledem

»interesu” zwigzanego z terenem oraz zidentyfikowanych probleméw.

Z uwagi na zatozenia projektu i cel prowadzonych dziatan, podczas okreslania grupy

docelowej kierowano sie nastepujgcymi szczegdétowymi zasadami:

e Uczestnicy powinni bra¢ udziat w zarzadzaniu/gospodarowaniu/uzytkowaniu
analizowanym terenem.

e Uczestnicy powinni mie¢ wptyw na przyrode analizowanego terenu.

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 83



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Kalisz — diagnoza terenu problemowego

e Uczestnicy powinni by¢ tak dobrani, aby kazdy z nich odnosit korzy$¢ z uczestnictwa
W procesie partycypacji.

e Uczestnicy powinni by¢ dobrani sposréd szerokiej grupy, aby wykreowaé kompetencje
i rozwigzanie problemu w sposéb kompleksowy na ptaszczyznie konsensusu.

e Uczestnicy powinni by¢ tak dobrani, aby przetamywac bariery informacyjne czy mentalne
(pozwala to na zrozumienie problemu przez interesariuszy o rdéznym poziomie
Swiadomosci).

e Uczestnicy powinni reprezentowac zrdéznicowane interesy w rozpatrywanej sprawie w celu
integracji lokalnej wiedzy.

e Uczestnicy powinni byé tak dobrani, aby ich wptyw na obszar problemowy byt dfugotrwaty.

W kolejnym etapie dokonano identyfikacji grup zawodowych majgcych najwiekszy wptyw
na przyrode analizowanego terenu, co przedstawiono w rozdziale 6. Podczas tego procesu
kierowano sie zasadg posredniego i bezposredniego wptywu na przyrode. Pozwolito to na
wytonienie wszystkich podmiotéw, ktére majg wptyw na analizowany obszar, niezaleznie
od stopnia skorelowania. Nastepnie dokonano analizy podmiotéw pod wzgledem
zainteresowania problemem. Efektem tego procesu byto wskazanie wtasciwej grupy

docelowej.

W dalszej czesci dokonano identyfikacji powigzan miedzysektorowych/interdyscyplinarnych,
kluczowych dla gospodarowania zasobami przyrody analizowanego terenu, celem

przygotowania mapy relacji opisanej w rozdziale 7.

Na tym etapie kierowano sie kilkoma zasadami:

Zasada wspodlnego interesu i zaangazowania

Wspdlne podejmowanie decyzji przez obywateli i wiladze samorzadowe o sposobie
gospodarowania zielenig miejskg oraz wspoétdziatanie podczas realizacji tych inicjatyw,
przynosi wiekszg skutecznos¢ niz odosobnione dziatania prowadzone przez jednostki
administracji. Przy doborze grupy docelowej nalezy pamietaé, aby kazda wskazana grupa
posiadata korzysé z uczestnictwa w procesie, bo jedynie wtedy wykaze sie wystarczajgcym

stopniem zaangazowania.
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Zasada wielostronnego dialogu

Mozliwo$¢ udziatu réznych grup zawodowych w prowadzonych przez instytucje publiczne
procesach decyzyjnych zapewnia realny i sprawczy wptyw interesariuszy na polityke
publiczng, co w efekcie motywuje do wiekszej aktywnosci w sferze publicznej i kierowania
sie wspolnym dobrem. Wartoscia dodang takiej wspotpracy jest umacnianie relacji na
poziomie wfadza-obywatele-przedsiebiorcy, budowanie silnej tozsamosci i integracji

wspodlnot lokalnych.

Zasada zréwnowazonego dziatania dla srodowiska

Zarzadzanie zasobami przyrody, z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, jest
niemozliwe bez aktywnego wspétudziatu obywateli. Istotna jest dobra komunikacja miedzy
poszczegdlnymi grupami interesariuszy, a takze w obrebie kazdej grupy. Ekosystemy miejskie
funkcjonujg prawidtowo tylko wtedy, gdy istnieje ciagly, peten obieg informacji miedzy
administracjg réznych szczebli, wtadzg a innymi interesariuszami, w tym mieszkancami.
Wymaga to edukacji (zwtaszcza w wymiarze praktycznym) poszczegdlnych grup
interesariuszy, a takze grup docelowych, co umozliwia petne zrozumienie problemu przez
kazdego uczestnika grupy docelowej. Wiedza powinna byé budowana w oparciu o szeroki
zakres danych dotyczgcych aspektdw ekologicznych, ekonomicznych, spotecznych

i zarzadzania miastem.

Zasada racjonalnego dziatania

W oparciu o zasade racjonalnego dziatania, projektujgc zmiane wybranego obszaru
przyrodniczego z uwzglednieniem wigczenia spotecznego, nalezy braé¢ pod uwage jego
przyczyny (i zrédta), mechanizmy warunkujgce ten stan, a takze skutki zidentyfikowanego
oddziatywania. Nalezy tak zdiagnozowac przygotowang matryce relacji (rozdziat 7), aby
okresli¢ potencjalny kierunek zmian i potwierdzi¢ sensownos¢ udziatu okreslonej grupy
zawodowe] w procesie partycypacyjnym. Nalezy takie dokonac analizy sktadu grupy
docelowej pod wzgledem zardwno pozytywnego, jak i negatywnego wptywu na

rozwigzywany problem.

8.2. Reguty dziatania grupy docelowej

Zagospodarowanie przestrzeni terendw miejskich jest zrodtem wielu konfliktéw intereséw

instytucji publicznych, sektora prywatnego i mieszkancow. Brak witasciwie wypracowanych
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zasad, brak umiejetnosci wtasciwej komunikacji czy sam brak doswiadczenia powodujg,
ze partycypacja nie przynosi spodziewanych efektéow. Kluczem do sukcesu jest witasciwie
zorganizowany proces partycypacji, ktory pozwala na osiggniecie wtasciwego porozumienia

wszystkich interesariuszy analizowanej sprawy.

Praca z grupa docelowg i wtaczenie réznych grup zawodowych w proces podejmowania
decyzji wigze sie z poszukiwaniem i tworzeniem wartosci dodanej, ktéra znajduje poparcie
u wszystkich jej uczestnikdw. Zasadne staje sie dopuszczanie réznic i dostrzeganie w nich
korzysci oraz poszukiwanie skutecznych i konstruktywnych drég integrowania réznorodnosci
pogladdw.

Osiggniecie satysfakcjonujgcych rezultatéw dziatania grupy docelowej wigze sie
z zachowaniem nastepujacych regut dziatania grupy docelowej:

e przeciwdziatanie konfliktom i burzenie barier,

e prosty jezyk komunikacji,

e otwarty umyst,

e budowanie zaufania.

Reguta przeciwdziatania konfliktom i burzenia barier jednoznacznie wskazuje na
koniecznos¢ obecnosci moderatora, a w niektérych przypadkach negocjatora, ktéry zapewni
tworcze podejscie nastawione na mozliwo$é wypracowania nowego rozwigzania. Sytuacja
taka dotyczy gtéwnie momentu, kiedy kompromis, jako element partycypacji, nie ma szans
powodzenia. Dobry negocjator to przede wszystkim osoba, ktéra potrafi zmieni¢ nastawienie
skonfliktowanych oséb i sktoni¢ je do wspodtpracy w celu poszukiwania dobrych, czesto
nowych rozwigzan. Rolg dobrego negocjatora jest takze niedopuszczenie do sytuacji,
w ktérej strony skupig sie na rozwigzywaniu sporu wytgcznie na ptaszczyznie prawnej, a nie
merytorycznejzs.

Istotng role w skutecznie prowadzonej partycypacji spotecznej majg osoby odpowiedzialne
za proces projektowania. W wielu przypadkach osoby o wysokich kompetencjach w obszarze
specjalizacji (inzynierowie, planisci, ekonomisci), posiadajg niedostateczne umiejetnosci

w zakresie komunikowania sie ze spofeczenstwem.

% pawfowska K., Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie,
Zréwnowazony Rozwdj-Zastosowania 2012, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2012, s. 49-70
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W zwigzku z powyzszym ustalono regute prostego jezyka komunikacji. Czestym btedem jest
stosowanie w wypowiedziach zbyt specjalistycznej terminologii oraz nastawienie, ze
odbiorca i tak nie zrozumie prezentowanego zagadnienia. Taka forma komunikacji powoduje

narastanie konfliktdw i moze prowadzi¢ do znacznego wydtuzenia procesu inwestycyjnego.

Wazna jest takze reguta otwartego umystu, ktéra umozliwia wprowadzanie alternatywnych
rozwigzan pozwalajgcych na wiekszg ochrone istniejgcej zieleni lub zastosowanie rozwigzan
wykorzystujgcych elementy przyrodnicze w funkcji docelowej (np. staw retencyjny
porosniety roslinnoscig brzegowg, zamiast betonowego zbiornika na wody deszczowe).
Wynika to bardzo czesto z niedoceniania istniejgcej wartosci przyrodniczej terenu, na ktéorym
planowane sg prace budowlane lub z kierowania sie wyfacznie dogodnoscig techniczng
realizacji przedsiewziecia. Zastosowanie sprawdzonego rozwigzania wydaje sie
bezpieczniejsze, zamiast poszukiwania lepiej dostosowanej do lokalnych warunkéw
technologii, ktéra uwzglednia wykorzystanie ustug ekosystemowych oferowanych przez
odpowiednio wkomponowane elementy przyrodnicze. Wdrazanie tego typu rozwigzan
w wielu przypadkach pozwala na ograniczenie konfliktéw spotecznych zwigzanych
z koniecznoscig uszczuplenia istniejagcych zasobdw zieleni w obrebie obszaréw
zurbanizowanych. Bardzo czesto pomija sie lub odchodzi od koniecznosci wypracowania
alternatywnych wariantdw rozwigzan. Rdzne warianty sg w zasadzie jedynie drobnymi
modyfikacjami podstawowego rozwigzania. Takie podejscie nie pozwala na poréwnanie zalet
i wad poszczegdlnych wariantéw pod wzgledem szerokiej grupy kryteridw, w tym ich

akceptacji spotecznej, a w konsekwencji ogranicza szanse podjecia wtasciwej decyzji.

Organizacje pozarzgdowe w procesie partycypacyjnym powinny stanowié obywatelskg
reprezentacje gtoséw i intereséw spotecznych oraz zapewniaé przeptyw wiedzy spotecznej
niezbednej do stanowienia dobrego prawa i podejmowania racjonalnych decyzji.
Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, oprdécz posiadania specjalistycznej wiedzy
i znajomosci regulacji prawych, powinni posiadaé takze umiejetnos¢ reprezentowania

szerszych grup spotecznych i by¢ nastawieni na dialog i wspé’fpracezg.

Sprawnie przeprowadzony proces partycypacji nie ma szansy powodzenia, jesli w grupie

docelowej nie bedzie funkcjonowata reguta budowania zaufania.

? skuteczna partycypacja publiczna NGO, http://partycypacjango.kolping.pl (dostep: 13.01.2018)
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Bariery, utrudniajgce wprowadzenie w Polsce partycypacji spotecznej w obszarze ochrony
przyrody i nie tylko, zwigzane sg w szczegdlnosci z brakiem zaufania miedzy wtadza publiczng
a spoteczenstwem. Wiasciwa edukacja obywateli, mieszkaicéw, grup zawodowych i co
najwazniejsze, wifadz publicznych, mimo ze od lat wdrazana, nadal nie przynosi
spodziewanych efektdw. Brak wspierania procesu przez wtasciwych interesariuszy czy grupy
zaufania publicznego czesto prowadzi do ograniczonego zaangazowania podmiotéw, ktérych
zdanie i opinia moga znaczaco wptynac na wypracowanie wtasciwego rozwigzania. Szansg na
poprawe tej sytuacji jest bez watpienia angazowanie w proces zarzgdzania przyrodg nie tylko
instytucji tradycyjnie zajmujgcych sie ochrong srodowiska, ale réwniez pozyskiwanie
sojusznikdéw z innych sfer Zzycia spoteczno-gospodarczego. Stworzenie takiej koalicji
i zapewnienie warunkéw dla jej wspdtpracy miatoby pozytywne przetozenie na
podejmowane decyzje niz gdyby odbywato sie to tylko przez jednostki administracji.
Ograniczona wspofpraca réznych Srodowisk i staba wymiana informacji bezposrednio
przektadajg sie na brak synergii w rozwigzaniach przestrzennych i infrastrukturalnych.
Przyktadem jest projektowanie systeméw wodnych i kanalizacji miejskiej, w ktérych bardzo
rzadko uwzglednia sie aspekty przyrodnicze, estetyczne i spoteczne. Brak powszechnie
stosowanych procedur partycypacji i niski poziom swiadomosci i zapewnienia faktycznego
wptywu spoteczenstwa na ksztattowanie krajobrazu polskich miast sprawiajg, ze poziom
zaangazowania mieszkancow, inwestordw, projektantéw, architektéw, urbanistéw

i decydentow, jest niski.

Okreslenie procedur dla zintegrowanego planowania, projektowania i zarzadzania zielong
i bfekitng infrastrukturg miasta daje mozliwos¢ powigzania priorytetéw ekologicznych,
hydrologicznych, przestrzennych, spoteczno-kulturowych, technicznych i ekonomicznych
przez powotywanie multidyscyplinarnych zespotow projektowych, partycypacje spoteczng
i partnerstwo publiczno-prywatne. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej skuteczna
komunikacja spofeczna jest efektem zaangazowania mozliwie jak najwiekszej reprezentacji
grup spotecznych i zawodowych. W tym celu nalezy wiasciwie rozpoznaé problem,
zidentyfikowac szeroka liste interesariuszy, a nastepnie zastosowac odpowiednie w danym

przypadku formy komunikacji.

Zaréwno podczas prac warsztatowych, telekonferencji, jak i dyskusji w e-przestrzeni beda
stosowane nastepujgce zatozenia:

e Efekty warsztatéw sg wspolnym dorobkiem wszystkich oséb zaangazowanych w prace.
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e Podczas warsztatéw nie ma biernych obserwatoréw/obserwatorek.
e Kazda osoba i kazdy gtos na warsztatach sg tak samo wazne.
e Po spotkaniu powinno zosta¢ przygotowane podsumowanie prac i udostepnione

uczestnikom do wgladu

oraz zasady pracy:
e badz otwarty/otwarta i nie cenzuruj sie,

e zabierajac gtos, najlepiej mow krotko i na temat,

badz konstruktywny/a, a nie destruktywny/a — jesli masz inny poglad, nie zadowalaj sie

negowaniem, ale zgtos$ wtasny pomyst,

buduj na pomystach innych,

bierz odpowiedzialno$¢ za swoje propozycje oraz efekty pracy catej grupy™.

Aktywne spoteczenstwo jest niezbednym elementem efektywnego prowadzenia dialogu
spotecznego, co jest istotne dla realizacji dziatan planowanych w programach ochrony
przyrody, szczegdlnie na obszarach miejskich. Mieszkanicy i przedstawiciele lokalnej
gospodarki najlepiej potrafig zdefiniowad gtéwne problemy i zagrozenia oraz szanse rozwoju.
Bez ich uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji wszelkie plany i strategie zwigzane
z zarzadzaniem i gospodarowaniem przyrodg moga okazac sie nieskuteczne. Przyktadem jest
planowanie inwestycji, zwtaszcza tych, ktére mogg potencjalnie wptywaé na srodowisko.
Do wypracowania rozwigzan, ktére sg racjonalne z ekonomicznego i technicznego punktu
widzenia, a jednoczesnie sg akceptowalne spotecznie, konieczna jest w tym przypadku $cista

wspotpraca miedzy przyrodnikami, projektantami, mieszkancami i inwestorem.

Wiele przyktadéw z zagranicy (Wielka Brytania, Francja, Holandia, Niemcy)31 i z kraju
(np. Krakéw, tédz) jest dowodem na to, ze partycypacja spoteczna moze by¢ prowadzona
z sukcesem. Polska powinna korzystac z rozwigzan i dobrych praktyk stosowanych w krajach
zachodnich majgcych bogaty tradycje partycypacyjna, i ewentualnie dostosowywaé je do

lokalnych wymagan.

30 . e s ;. , . . ,
Opracowane na podstawie wczesniejszych doswiadczen zespotu GIG, m.in. w ramach dziatan
rewitalizacyjnych oraz warsztatdw w ramach realizacji projektu REURIS oraz Akademii Zrownowazonego
Rozwoju Terendw Zurbanizowanych: Markowska M., Gieroszka A., Trzaski L., Konsultacje spoteczne
i instytucjonalne w aspekcie zarzadzania $rodowiskiem. Model partycypacyjny, http:azrtz.gig.eu/sites/
default/files/azr_tz_modul_i_4.pdf (dostep: 21.03.2018)

31 . . . .. - 7.
K. Pawtowska, Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie.
Zréwnowazony Rozwdj — Zastosowania 2012, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakdow 2012, s. 49-70
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9. METODY | TECHNIKI POZYSKIWANIA INTERESARIUSZY DO UCZESTNICTWA
W PRACACH GRUPY DOCELOWEJ

Praktyka wielu krajéw pokazuje, ze warunkiem dobrego zarzgdzania przyroda miejska jest

udziat obywateli w podejmowaniu publicznych decyzji, Swiadome i aktywne uczestnictwo

mieszkancodw we wspodtdecydowaniu o sprawach gminy.

Poziom partycypacji publicznej warunkuja pewne czynniki i mechanizmy, ktére
dostosowywane sg w kontekscie zmiennej charakterystyki jednostki i catej spotecznosci.
Wsrdd ogdlnych czynnikéw wptywajacych na okreslony stopien partycypacji wyréznia sie:

e kompetencje mieszkancéw (tj. jednostek), wiedza i doswiadczenie ich przedstawicieli
(tj. okreslonych organizacji), przektadajaca sie na umiejetne wykorzystywanie dostepnych
instrumentow do tego, aby zaznaczy¢ swoje stanowisko w zyciu publicznym,

e istnienie w gminie silnych i zorganizowanych grup intereséw, zdeterminowanych do
osiggania swoich celow,

e ogblna atmosfera w gminie, wzajemne zrozumienie grup interesu, umiejetnos¢
przedktadania wspdlnego dobra nad wtasne interesy,

e pozytywny, otwarty stosunek wtodarzy do dzielenia wiadzy z mieszkanncami/
interesariuszami,

e rozwigzania formalnoprawne w zakresie wtgczania mieszkancow/interesariuszy w proces

uchwatodawczy.

Osiggniecie zadowalajgcego poziomu partycypacji publicznej interesariuszy to proces
stopniowy i dtugofalowy, ktéremu w zaleznosci od rodzaju gminy oraz przedmiotu

konsultacji, sprzyja jeden zbiér czynnikdw, a inny — przeszkadza.

Partycypacja spoteczna w obszarze zieleni miejskiej wigze sie z udziatem obywateli
w wymianie informacji oraz podejmowaniu decyzji co do zagospodarowania zieleni
w miescie. Metody i mechanizmy partycypacji obywateli w procesie zarzadzania przyroda

miejskag mogg przybiera¢ réznorodne formy, od pozyskiwania i przekazywania informacji

2 Olech A. (red.), Przepis na uczestnictwo — Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce, tom Il, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2013, http://isp.org.pl/decydujmyrazem/uploads/pdf/2108256174.pdf
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przez udziat w konsultowaniu decyzji, az po wspottworzenie miejskiej zielonej i btekitnej

infrastruktury®>.

Wyrdznia sie trzy gtdwne formy zielonej partycypacji:

¢ Informowanie — jest najprostszg forma partycypacji, w najmniejszym stopniu angazujgca
interesariuszy. Dziatania wtadz sprowadzajg sie do informowania obywateli o decyzjach ich
dotyczacych. Nie wystepuje w tym przypadku jakikolwiek aktywny wptyw spotecznosci na
ostateczny ksztatt podejmowanych dziatan i decyzji.

e Konsultowanie — poza witasciwym informowaniem zainteresowanych stron, wiadza daje
obywatelom mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat planowanych dziatan. Osoby biorgce
udziat w konsultacjach majg mozliwos¢ wypowiedzenia sie na dany temat i wygtoszenia
opinii w konkretnej sprawie. Gtosy obywateli sg wiec rozwazane, cho¢ nie ma gwarancji,
Ze zostang uwzglednione w catym procesie decyzyjnym.

e Wspdtdecydowanie — komunikacja i dziatania prowadzone sg dwustronnie.
Wspotdecydowanie oznacza petne partnerstwo miedzy wtadzg a spoteczenstwem
(interesariuszami), polegajagce na przekazywaniu obywatelom czesci kompetencji

dotyczacych podejmowanych dziatan i decyzji.

Wysokie natezenie
partycypacji
spotdecydowanie

Kohsultowanie

Informowanie
Znikome natezenie

partycypacji

Rysunek 55. Formy partycypacji

Zrédto: oprac. na podstawie tzw. drabiny partycypacji wedtug: Arnstein S.R., A Ladder of Citizen Participation, JAIP, Vol. 35,
No. 4, July 1969

* Kraszewski D., Zielona partycypacja — partycypacja mieszkancéw w gospodarowaniu zielenig miejska,
Fundacja alter eko, Warszawa 2016. Publikacja przygotowana w ramach projektu ,Zoom na zielen”,
dofinansowanego ze s$rodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, http://altereko.pl/
attachments/article/269/ZP.pdf (dostep: 14.03.2018)

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 91



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Kalisz — diagnoza terenu problemowego

W celu wypracowania witasciwego podejscia do prowadzenia konsultacji w Polsce zostat

opracowany dokument regulujgcy kluczowe zasady prowadzenia dobrych konsultacji

spotecznych. Tak zwany kodeks konsultacji spotecznych zostat wypracowany

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji i obejmuje 7 zasad konsultacji spotecznych, ktére

powinny przy$wiecac¢ organizatorom proceséw konsultacyjnych. Naleza do nich**:

e DOBRA WIARA - Konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony
stuchaja sie nawzajem, wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji.

e POWSZECHNOSC - Kaizdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzie¢ sie
o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swdj poglad.

e PRZEJRZYSTOSC — Informacje o celu, regufach, przebiegu i wyniku konsultacji muszg by¢
powszechnie dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad.

e RESPONSYWNOSC — Kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowieds?
w rozsgdnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

e KOORDYNACIJA — Konsultacje powinny mieé gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje
politycznie i organizacyjnie. Powinny one by¢ odpowiednio umocowane w strukturze
administracji.

e PRZEWIDYWALNOSC — Konsultacje powinny byé prowadzone od poczatku procesu
legislacyjnego, w zaplanowany sposdb i w oparciu o czytelne reguty.

e POSZANOWANIE DOBRA OGOLNEGO | INTERESU PUBLICZNEGO — Cho¢ poszczegdlni
uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawiac¢ swoéj partykularny interes, to ostateczne
decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac

interes publiczny i dobro ogdlne.

Opracowany przez ekspertéw spotecznych i przedstawicieli administracji kodeks konsultacji

zawiera réwniez sposoby realizacji ww. siedmiu zasad konsultacji, tj.>*:

Dobra wiara

e Organizator konsultacji jest gotowy na opinie krytyczne i na wprowadzenie zmian w swojej
propozycji, a uczestnicy procesu — na to, by zmienié zdanie, o ile padng przekonujgce

argumenty.

i https://www.mpips.gov.pl/prezentacja/wspolpraca-administracji-publicznej-z-organizacjami-pozarzadowymi
/siedem-zasad-konsultacji.htm
* Tamze
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Organizator konsultacji powinien w jasny i przystepny sposob przedstawi¢ przedmiot
konsultacji, wyznaczy¢ czas ich trwania i okreslié, kiedy planuje przedstawienie odpowiedzi
na opinie i podsumowanie ich wynikdéw.

Organizator konsultacji musi dac¢ zainteresowanym obywatelom odpowiedni czas na
zebranie argumentow i przedstawienie odpowiedzi.

Materiaty do konsultacji muszg by¢ przygotowane rzetelnie — a wiec muszg by¢ jasne,
zrozumiate i mozliwie zwiezte (albo miec zwiezte i zrozumiate streszczenie).

Dobrg praktyka jest zaopatrzenie materiatdw w pytania, aby kazdy mégt zrozumieé, przed

jakim wyborem stoi w danej sprawie.

Powszechnos¢

Organizator konsultacji informuje o rozpoczeciu konsultacji w miejscu ogdlnodostepnym.
Zalecane jest umieszczanie propozycji na publicznie dostepnej platformie internetowej
stuzgcej konsultacjom spotecznym, a docelowo na stworzonej w tym celu wspdlnej
platformie rzagdowe;.

Oprdcz tego organizator konsultacji musi jednak podjgé¢ wysitek, aby ustali¢, kogo dana
sprawa interesuje lub w szczegdélny sposéb dotyczy (dowodem, ze zadat sobie ten trud,
jest publiczna lista interesariuszy, do ktérych zostat przestany konsultowany dokument;
lista taka powinna by¢ jawna i otwarta na kolejne zgtoszenia).

Organizator konsultacji musi zadbaé o to, aby dokumenty przedstawione on-line byty
zapisane w formacie umozliwiajgcym szybkie wyszukiwanie tresci (zatem nie mogg to by¢
np. skany pism).

Pomocniczo dokument powinien byé takie zamieszczony w jednym z technologicznie
neutralnych formatéw umozliwiajgcych edytowanie.

Organizator konsultacji powinien aktywnie dociera¢ do zainteresowanych, zwfaszcza do
grup, ktéore nie korzystajg z dostepnych mechanizméw konsultacji (nie wystarczy
publikacja informacji o konsultacjach — nalezy zaprosi¢ do udziatu w konsultacjach osoby
i instytucje z listy interesariuszy).

Przedmiot konsultacji powinien by¢ przedstawiony w sposdb zrozumiaty nie tylko dla
ekspertdéw, ale réwniez dla zainteresowanych nim obywateli. Opinie powinny byé zbierane

w sposob witasciwy dla przedmiotu konsultacji (nie zawsze na pismie, nie tylko on-line)
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z uwzglednieniem ufatwien dla osdb z niepetnosprawnoscia, ktore mogg napotykac

utrudnienia w dostepie do konwencjonalnych stron internetowych.

Przejrzystosc

Organizator konsultacji informuje o harmonogramie konsultacji i publikuje bez zbednej
zwtoki kolejne wersje dokumentu i zgtaszane uwagi.

Jawne sg wszystkie zgtoszone uwagi (i ich autorzy), a takze odpowiedzi organizatora
konsultacji.

Organizator decyduje, czy dopuszcza opinie anonimowe (przyczyny przyjecia takiego trybu
postepowania muszg byé wyjasnione). Organizator konsultacji musi w takim przypadku
wyjasni¢, jak rozktadajg sie opinie. Opinii anonimowych nie mozna przyjmowac podczas
prac nad projektami aktéw prawnych.

Nie nazywa sie konsultacjami spotecznymi zamknietych spotkan eksperckich.

Responsywnos¢

Podsumowanie konsultacji powinno nastgpi¢ w terminie podanym na poczatku
konsultacji.

Podsumowanie konsultacji powinno mie¢ forme publicznie dostepnego dokumentu
z zestawieniem zgtoszonych opinii i merytorycznym odniesieniem sie do nich. Konieczny
jest zatgcznik ze zmienionym w wyniku konsultacji dokumentem i omdwienie nastepnych
krokow.

Odpowiedzi muszg uzasadniaé podjete decyzje i by¢ przygotowane w jezyku zrozumiatym
dla pytajgcych — czasem lepiej przygotowaé odpowiedzi zbiorcze, aby umozliwié
catosciowy oglad tematu. Jesli w toku konsultacji organizator otrzymat bardzo duzg liczbe
opinii i uwag, moze opublikowac zbiorcze, jasne odpowiedzi w jednym miejscu, do ktérego
majg dostep zabierajgcy gtos obywatele.

Publikujgc wyniki konsultacji organizator konsultacji musi zadbaé, aby dowiedziaty sie
o tym osoby, ktére zgtosity opinie przez publikowanie odpowiedzi na ogélnodostepnym
portalu, na ktérym prowadzone byty konsultacje.

Dobrze przygotowane odpowiedzi stajg sie wktadem w debate publiczng — mozna sie do

nich odwotywa¢ w dalszych dyskusjach.
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Koordynacja

e Zaczynajgc konsultacje, trzeba wskaza¢ ich gospodarza (osobe zapraszajgcg do
konsultacji). Powinien to by¢ ktos, kto petni istotne funkcje decyzyjne (minister, sekretarz
stanu, dyrektor departamentu, ew. naczelnik), w zaleznosci od zasiegu i przedmiotu
konsultacji.

e Gospodarz konsultacji powinien angazowa¢ w proces konsultacji podleglta mu
administracje.

e Gospodarz moze wyznaczy¢é koordynatora procesu konsultacji. Nalezy o tym

poinformowac uczestnikdw konsultacji.

Przewidywalnos¢

e Nie mozna nazywacd konsultacjami procesu akceptowania podjetych juz decyzji.
¢ Nie mozna nazwac konsultacjami spotecznymi zbierania opinii w czasie krétszym niz 7 dni.
e Konsultacji nie rozpoczyna sie dopiero w momencie konfliktu. Dobrze przeprowadzone

konsultacje moga potencjalnemu konfliktowi zapobiec.

Co do zasady proces konsultacji jest poprawny, jesli:

e zostaje uruchomiony w mozliwie najwczesniejszym etapie tworzenia polityki publicznej
i jej zatozen —im wczesniej konsultacje sie zaczynajg, tym wiekszy przynoszg pozytek,

® Czas przeznaczony na wyrazenie opinii na kazdym etapie prac nie jest krotszy niz 21 dni,

e w harmonogramie konsultacji przewidziany jest czas na analize opinii i przygotowanie

odpowiedzi.

Poszanowanie dobra ogdlnego i interesu publicznego

e Celem konsultacji jest wzajemne wystuchanie racji.

e Ktos, kto zglosit poglad nieuwzgledniony w ostatecznym stanowisku organizatora
konsultacji, ma prawo dowiedzie¢ sie, jakie staty za tym przestanki.

e Podejmujac decyzje, organizator konsultacji kieruje sie nie sitg nacisku, ale interesem
publicznym i dobrem ogdélnym. Bierze pod uwage racje zgtaszane w trakcie konsultacji,
a takze to, przez kogo s one wyrazane. Przewazy¢ powinna jednak troska o szeroko

rozumiany interes publiczny, w tym interes tych, ktdrzy nie brali udziatu w konsultacjach.

Projekt INTEGRAPLAN Planowanie partycypacyjne jako droga do integracji réznych grup

zawodowych dla czynnej ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania przyrody polskich miast
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zaktada wykorzystanie nastepujgcych inicjatyw zwigzanych z pozyskiwaniem interesariuszy

do uczestnictwa w pracach grupy:

wspieranie zaangazowania lokalnych grup interesariuszy na rzecz udziatu w czesci
warsztatowej projektu,

opracowanie krotkich artykutéw prasowych, majgcych za zadanie poinformowanie
potencjalnych uczestnikbw o planowanych pracach oraz zainteresowanie udziatem
w czesci warsztatowej projektu,

opracowanie oprawy graficznej projektu — zaprojektowany zostat logotyp, dobrana
atrakcyjna kolorystyka i szata graficzna; przez swojg wyrazistg i atrakcyjng forme dziatanie
to bedzie stuzyé zwiekszeniu zainteresowania przedsiewzieciem potencjalnych
uczestnikéw,

opracowanie graficzne i merytoryczne plakatéw oraz ulotek, stuzgcych bezposrednio
naborowi uczestnikéw,

opracowanie strony internetowej, dzieki czemu osoby zainteresowane tematyka projektu
bedg mogty dotrze¢ do informacji nt. terminéw spotkan, webinaridw, grup tematycznych
operujgcych w przestrzeni wirtualnej oraz podstawowych wiadomosci z przedmiotowego
zakresu; strona internetowa bedzie na biezgco aktualizowana do konca trwania projektu,
promocja spotkan warsztatowych przez udostepnione przez witadze gminne kanaty
komunikacji: emisja zwiastunéw zamieszczanych na stronach urzedéw gmin,
zachecajgcych do odwiedzenia gtdwnej strony internetowej projektu, wykorzystanie
ogolnodostepnych tablic informacyjnych do zamieszczania informacji o planowanych
spotkaniach oraz przez kolportaz plakatéw informujgcych o projekcie, terminach
i przedmiocie planowanych warsztatow,

aktywne zachecanie przedstawicieli grupy docelowej do udziatu w czesci warsztatowej
projektu (udziat stacjonarny i wirtualny); dziatanie to bedzie realizowane w trakcie
wytypowanych miejskich imprez plenerowych o charakterze ekologicznym. W ramach
tego dziatania, w celu zainteresowania tematem realizowanego projektu, rozdawane beda
ekologiczne torby z broszurami zawierajgcymi informacje o realizowanym przedsiewzieciu,
prezentacja posterowa instalacji edukacyjnej w siedzibach gmin i na plenerowych
imprezach o charakterze ekologicznym, prezentujgcej przyktady rozwigzan oraz dobre

praktyki zawierajgce minimum dwa elementy: aktualny stan przyrody w danym miejscu
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i komputerowg wizualizacje przysztosci + dobre przyktady z innych miedzynarodowych
projektow.
Planowanym rezultatem bedzie petna reprezentacja lokalnych grup interesariuszy,
przedstawicieli grup zawodowych majgcych najwiekszy wptyw na ochrone przyrody,
w trakcie catego cyklu zaje¢ warsztatowych. Projekt ma charakter kompleksowy i zostat
nakierowany na miedzysektorowg integracje dziatan rdinych grup zawodowych
wptywajgcych na stan przyrody, jej ochrone, ksztattowanie zielonej infrastruktury miasta,

ustugi ekosystemowe.
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