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1. WSTEP

Dobrze rozwiniety i sprawnie funkcjonujacy system ekologiczny miasta jest jednym
z podstawowych warunkéw zréwnowazonego rozwoju obszaréw zurbanizowanych
i zapewnia dobre warunki zycia jego mieszkaiicom. Istniejgce i projektowane systemy
terendéw zieleni, w formie potgczonych obszaréw i korytarzy, stanowig spdjng strukture
w tkance miasta. Ukfady te petnig zaréwno funkcje integrujgcy catos¢, jak i stanowig swego
rodzaju miejski rezerwuar zieleni. Tego typu funkcje w tkance urbanistycznej Lublina
spetniajg wawozy i suche doliny, ktére przyczyniajg sie do odpowiedniej cyrkulacji powietrza
w miescie oraz stanowig obszary o znacznej biordinorodnosci, a takie sg miejscem

bytowania wielu gatunkéw flory i fauny.

Rysunek 1. Lublin — widok od strony zachodniej

Atrakcyjnos¢ lokalizacyjna i krajobrazowa oraz przestrzenne roztozenie na tle granic miasta
tych terendw stanowi o ich potencjale krajobrazowo-przyrodniczym. Rozwijajacy sie
w Polsce trend do budowania osiedli mieszkaniowych na terenach podmiejskich,

w najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem krajobrazowym i przyrodniczym fragmentach

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
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miasta, spowodowat nieodwracalne straty w ekosystemach (degradacja catych obszaréw lub
ich fragmentéw). W dalszej kolejnosci powoduje to obnizanie wartosci przyrodniczych tych
przestrzeni i wywieranie presji na obszary zielone — obecnie niezagospodarowane, a takze na

obszary sgsiednich gmin powigzanych przyrodniczo-krajobrazowo z miastem.

Celem projektu INTEGRAPLAN (Planowanie partycypacyjne jako droga do integracji réznych
grup zawodowych dla czynnej ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania przyrody polskich
miast) na terenie Lublina jest wspdlne wypracowanie, wraz z réznymi grupami zawodowymi,
podejscia do ochrony obszarow cennych przyrodniczo i wykorzystanie w sposob
zrownowazony ich potencjatu do $wiadczenia ustug ekosystemowych. Odpowiednia
ochrona, zagospodarowanie tych obszaréw i zarzagdzanie nimi z poszanowaniem $rodowiska
przyrodniczego przyniosg wymierne korzysci dla mieszkaincdw miasta, a przestrzen miejska
stanie sie jeszcze bardziej dla nich przyjazna i atrakcyjna dla inwestoréw, co jednoczesnie

wptynie na kondycje finansowg miasta i regionu.

Przedmiotem niniejszego studium jest:

e analiza waloréw przyrodniczych, ich genezy, stanu, powigzan przestrzennych, tendencji
przeksztatceniowych, form uzytkowania (m.in. w kategoriach ustug ekosystemowych),
zagrozen;

e identyfikacja grup interesariuszy, waznych dla procesu zarzgdzania zasobami przyrody
w miescie, w tym szczegdlnie na obszarze problemowym;

e identyfikacja podmiotéow (grup zawodowych) majacych udziat w zarzadzaniu/
gospodarowaniu analizowanym terenem;

e identyfikacja pozostatych podmiotéw (grup zawodowych) majgcych najwiekszy wptyw na
przyrode analizowanego terenu;

e wstepna identyfikacja powigzan miedzysektorowych/interdyscyplinarnych, kluczowych dla

gospodarowania zasobami przyrody analizowanego terenu.

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 5



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Lublin — diagnoza terenu problemowego

2. HIERARCHIZACJA PROBLEMOW OCHRONY/GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI PRZYRODY MIASTA

Lublin to najwieksze miasto w Polsce na wschdd od Wisty. Lezy w czesci potnocnej Wyzyny
Lubelskiej, nad rzekg Bystrzycg, na wysokosci od 163 do 238 m n.p.m. System ekologiczny
tworzg trzy doliny rzeczne, ktdére stanowig jego gtéwne korytarze ekologiczne.
Najwazniejszym z nich jest dolina Bystrzycy, dzieli ona miasto na dwie odmienne
krajobrazowo czesci. Cze$¢ lewobrzezna obejmuje fragment Ptaskowyzu Nateczowskiego
z urozmaicong rzezbg terenu, gtebokimi dolinami i starymi wawozami lessowymi. Czesc
prawobrzeina, wchodzaca w sktad Ptaskowyzu Swidnickiego i Wyniostosci Gietczewskiej,
charakteryzuje sie bardziej ptaska i mniej urozmaicong rzezbg. W potudniowej czesci miasta
znajduje sie zbiornik retencyjny — Zalew Zemborzycki. Z doling Bystrzycy faczg sie dwie
pozostate doliny: Czechéwki, o przebiegu réwnoleznikowym z zachodu na wschéd oraz
dolina Czerniejowki o przebiegu potudnikowym. Uzupetnieniem sieci hydrograficznej jest
dolina Doptywu spod Konopnicy zlokalizowana w zachodniej czesci miasta. Do urozmaicenia
rzezby terenu przyczyniajg sie liczne suche doliny erozyjno-denudacyjne (wawozy).
W granicach miasta zidentyfikowano az 84 wawozy. Rzezba terenu, a zwtaszcza wawozy
i suche doliny miaty szczegdlne znaczenie dla ksztattowania sie uwarunkowan przyrodniczych

miasta.

Mimo obowigzujgcych przepiséw i wytycznych dla ochrony wawozéw, obserwowana jest
postepujgca ich dewastacja i degradacja, np. zasypywanie i wyréwnywanie terendw w celu
wprowadzenia zabudowy i infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Dziatania te maja

negatywny wptyw na walory krajobrazowe i przyrodnicze miasta.

Charakterystyczne potozenie i rzezba Lublina stanowig o walorach krajobrazowych i s3
czynnikiem ksztattujagcym uwarunkowania termiczno-wilgotnosciowe na terenie miasta.
Srédmiejski system dolinny nadaje miastu wyjatkowo$¢, réwnoczeénie, stanowiagc potencjat
do rozwoju ustug ekosystemowych. Suche doliny petnig istotng role w przewietrzaniu
zabudowanych terenéw miejskich. Najkorzystniej wptywajg na klimat ,wawozy” utozone
rownoleznikowo i takie przewazajg na terenie miasta Lublina. Drugg nie mniej istotng
funkcjg zielonych dolin jest retencja wdd, ktéra wptywa na regulacje jej ogdlnego bilansu

w Srodowisku przyrodniczym. Dzieki zatrzymaniu wéd opadowych poprawiajg sie stosunki

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
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wodne, co znacznie wptywa na mikroklimat okolicy — staje sie on tagodniejszy i bardziej

korzystny dla cztowieka.

Diagnoza probleméw przyrodniczych miasta Lublina przeprowadzona zostata w ramach
Programu Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023". W5réd probleméw zwiazanych ze

stanem $rodowiska wymieniono:

Narazenie na zalania lub podtopienia w sytuacji podwyiszonego poziomu wod rzeki
Bystrzycy

Bezposrednio problem dotyczy rejonu ul. Krochmalnej, rejonu dworca PKP, ul.

Kalinowszczyzna, Podzamcze i Czwartek oraz potudniowo-zachodniej cze$ci Srédmiescia.

Rysunek 2. Podtopienia w Lublinie w 2015 r.

Zrédto: http://www.lubelska.tv

W nawigzaniu do diagnozy opublikowanej w ramach Miejskich Planéw Adaptacji do zmian
klimatu coraz czesciej bedzie wystepowato na terenach zurbanizowanych zjawisko tzw.
powodzi miejskich. Jest to zjawisko powstajgce na skutek opaddéw, kiedy odptyw wéd
przekracza przepustowos¢ systemdéw odprowadzania i retencjonowania wody opadowej
w miescie. Przyczyng tych problemdw jest zardwno zmniejszenie retencji powierzchniowej,
jak i gruntowej, w wyniku zabudowy i uszczelnienia terenu i stosowania systeméw
deszczowych opartych wytgcznie na tradycyjnej kanalizacji deszczowej (wpusty, kolektory,

separatory i wyloty). Szybkie odprowadzanie wody przez system kanalizacji do koryt

! Uchwata Nr 735/XXI1X/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie Programu Rewitalizacji

dla Lublina na lata 2017-2023

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
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rzecznych powoduje takze powstanie lub znaczgce zwiekszenie wysokosci fali wezbraniowej
w rzekach. W systemach kanalizacji deszczowej zachodzi takze, w zaleznosci od warunkéw
gruntowo-wodnych, proces infiltracji wod podziemnych do systemu deszczowego, co moze
powodowac obnizanie poziomu wdd gruntowych. Paradoksalnie, nasilanie tego procesu
przez uszczelnianie gruntdw i diugotrwate okresy bezdeszczowe skutkuje zmniejszeniem

zasobow wdd podziemnych i nasileniem zjawiska suszy miejskiejz.

Niedobdr przestrzeni zielonych/terenéw zielonych

Zgodnie z zapisami art. 5 Ustawy o ochronie przyrody, tereny zieleni to tereny wraz
z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte
roslinnoscig, znajdujgce sie w granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast, petnigce funkcje

estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe>.

Problem dotyczy w gtéwnej mierze centralnego fragmentu miasta (poza doling Bystrzycy),
w ktérym jest mato terendw zielonych, a jako$é tych, ktére sg nie jest zadowalajaca.
W Srédmieéciu gesta historyczna zabudowa uniemozliwia lokalizacje duzych przestrzeni

zielonych.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze w ostatnich latach zaszty radykalne zmiany
w zagospodarowywaniu przestrzeni réwniez poza centrum Lublina, co byto podyktowane
dynamicznym rozwojem miasta. Obserwuje sie masowe odtogowanie pdl uprawnych i zanik
funkcji rolniczych, natomiast suche doliny petnig role ,zielonych ptuc” wsrdéd osiedli

z budownictwem indywidualnym i deweloperskg zabudowa wielorodzinng.

Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego

Wedtug danych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie zostaty
przekroczone normy emisji czagstek PM10 (ponad 1500 Mg/rok), czastek PM2,5 (ponad 1500
Mg/rok), emisje NO, i SO, (ponad 2000 Mg/rok). Lublin znajduje sie na szczycie listy
najbardziej  zanieczyszczonych  powiatéw  wojewddztwa lubelskiego. Kumulacja
zanieczyszczen pochodzgcych z niskiej emisji, w tym spalin samochodowych, powoduje

obnizenie jakosci powietrza, szczegdlnie w centrum miasta.

Wagner |., Krauze K., Jak bezpiecznie zatrzymac¢ wode opadowg w miescie? Narzedzia techniczne, [w] Woda
w miescie, Seria wydawnicza: Zréwnowazony Rozwdéj — Zastosowania, czes¢ 5, red. T. Bergier,
J. Kronenberg, Fundacja Sendzimira, Krakow 2014

art. 5 Ustawy o ochronie przyrody, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie przyrody, Dz. U. 2018 poz. 142

3
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Wptyw na jakos¢ powietrza ma cyrkulacja powietrza, bedaca jedng z trzech sktadowych
procesow klimatotwdrczych. Zaktécenia cyrkulacji sg wynikiem zmian zachodzgcych
w podtozu atmosfery (sztuczne nawierzchnie, zabudowa mieszkaniowa, przemystowa, maty
udziat naturalnych powierzchni roslinnych), dodatkowych Zrddet ciepta i pytdw, jak

i przeksztatcen rzezby terenu.

Hatas

Duze natezenie ucigzliwosci akustycznych w Lublinie zwigzane jest z intensywnym ruchem
samochodowym i kolejowym. Najwieksze natezenie hatasu jest przede wszystkim
w jednostkach urbanistycznych potozonych w centrum miasta i we fragmentach innych
jednostek przecietych szerokimi arteriami komunikacyjnymi, w tym trasami wylotowymi

(Rysunek 3).

Rysunek 3. Natezenie hatasu drogowego na tle granic Lublina

Zrédto: geoportal.lublin.eu
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Zmiany klimatu

Lublin podjat dziatania zmierzajagce do dostosowania sie do zachodzgcych zmian klimatu
i ograniczenia ich negatywnych skutkdw, przystepujac do opracowywania Planu Adaptacji do
Zmian Klimatu®. Dokument przedstawia hierarchie probleméw i potencjat poszczegdlnych
elementdw przestrzennych, organizacyjnych czy ekonomicznych, ktéory moze byé
wykorzystany do ograniczania skutkdw zmian klimatu i dostosowywania sie do nich.
W zatozeniach do Planu dotyczacych ochrony ekosystemdéw miejskich zdiagnozowano

nastepujgce wyzwania w zakresie dostosowania Lublina do zmian klimatu:

Miasto Lublin ma Sredni potencjat adaptacyjny w kategoriach: [...] Systemowos¢ ochrony
i ksztaftowania ekosystemow miejskich (infrastruktury bfekitnozielonej) — potozenie miasta
na wysoczyznie lessowej i zwigzane z nim wystepowanie wqgwozow i suchych dolin
odgrywajgcych istotng role w ksztattowaniu warunkéw aerosanitarnych miasta i jego
przewietrzaniu, funkcjonowanie Biura ds. Zagospodarowania Dolin Rzecznych i Wqwozow,
wdrazanie ,,Programu koncepcji rewitalizacji i zagospodarowania doliny rzeki Bystrzycy
w Lublinie”, przy jednoczesnym braku dostatecznej powierzchni terendw zieleni publicznej
w centrum miasta, malejgcej powierzchni terendw zieleni osiedlowej, utrzymywaniu sie
ztego stanu ekologicznego Zalewu Zemborzyckiego, zbyt matym udziale w systemie
zagospodarowania wod opadowych w miescie, rozwiqzan stuzgcych zagospodarowaniu wod
opadowych w miejscu powstawania i retencjonowania tych wdd, a takze braku dostatecznej

ochrony wgwozdw i suchych dolin i silna presja zabudowy na te rejony miasta’.

W ramach projektu Ministerstwa Srodowiska, realizowanego w okresie 17.01.2017-17.01.2019, ktdrego
gtéwnym celem jest ocena wrazliwosci na zmiany klimatu 44 najwiekszych polskich miast i zaplanowanie
dziatan adaptacyjnych, adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen

Miejski plan adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin. Zatozenia, wersja wytozona do konsultacji
spotecznych w styczniu 2018 r. https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/konsultacje-spoleczne/plan-
adaptacji-do-zmian-klimatu/obwieszczenie-o-przystapieniu-do-opracowania-projektu-mpa,1,3776,1.html

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
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Rysunek 4. Naturalna retencja wéd w dolinie Doptywu spod Konopnicy

Braki w systemie zagospodarowania wod opadowych

Braki w funkcjonujgcym systemie gospodarowania wodami opadowymi przetozyty sie nie
tylko na wymienione i opisane juz problemy zwigzane z zagrozeniem podtopieniami,
ale réwniez na zubozenie ekosystemdéw w zasoby wody. Co prawda zrownowazone podejscie
do gospodarowania wodami opadowymi w obszarach miejskich postrzegane jest czesto
jako czynnik spowalniajacy rozwdj gospodarczy i ograniczajgcy potencjat inwestycyjny
przestrzeni, to jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze takze brak dziatan na rzecz pogodzenia
aspektu srodowiskowego z gospodarczym bedzie wigzaé sie z wysokimi kosztami
ekonomicznymi i spotecznymi — ograniczenie dostepu do zasobéw wodnych. Dodatkowym
elementem potegujgcym potrzebe zmian w podejsciu do gospodarki wodami opadowymi
jest wzrastajgca zaleznos¢ od czynnikdw naturalnych i quasi-naturalnych wptywajacych
na wielkos¢ i nieréwnomiernosé¢ wystepowania opaddéw, wywotana narastajgcg zmiennoscia

klimatyczna®.

Pomimo zaangazowania i miedzysektorowej wspodtpracy réznych wydziatéw Urzedu Miasta

w Lublinie, nadal niezbedna jest realizacja dziatan integrujgcych zarzadzanie gospodarka

Markowska M., Hamerla A., Nowoczesna gospodarka wodami opadowymi jako element ksztattowania
wysokiej jakosci przestrzeni publicznej, [w] Trzaski L. (red.), Przestrzenny i S$rodowiskowy wymiar
zrownowazonego rozwoju terendw zurbanizowanych — Monografia w ramach Akademii Zréwnowazonego
Rozwoju Terendw Zurbanizowanych, Gtowny Instytut Gornictwa, Katowice 2015, s. 122-133
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wodng, przestrzenia miejsky i zasobami przyrodniczymi. Takie podejscie jest w stanie nie
tylko pozytywnie wptyngé na jako$¢ zasobéw wodnych w obrebie jednostek urbanistycznych,
ale réwniez w sposdb znaczacy przyczynié sie do wzrostu jakosci przestrzeni publicznej. Brak
koordynacji dziatan jednostek zarzadzajacych, a czesto brak ustalonej formy wtadania
terenem, w znaczacy sposéb utrudnia sprawne prowadzenie dziatan, a w skrajnych
przypadkach doprowadza do silnych przeksztatcern srodowiska przyrodniczego. Przyktadem
moze tu byé dolina Doptywu spod Konopnicy, gdzie brak jest odpowiedniego utrzymywania
koryta, a samowolne dziatania mieszkancéw doprowadzity do zaniku wody w jego

srodkowym i dolnym odcinku oraz catkowite podtopienie terenu na znacznej powierzchni.

Podsumowujac, nalezy podkreslic ze Miasto Lublin charakteryzuje sie problemami
Srodowiskowymi typowymi dla polskich jednostek urbanistycznych, w ktdrych nastgpit
dynamiczny rozwdj gospodarczy i nienadazajagcy za nim system ochrony wartosci
przyrodniczych. Koncentracja problemoéw srodowiskowych obejmuje pétnocng i wschodnig
czes¢ miasta, ze szczegdlnym naciskiem na srédmiescie, gdzie problemy s$rodowiskowe
kumulujg sie z negatywnymi zjawiskami gospodarczymi i przestrzenno-funkcjonalnymi

(Rysunek 5).

Osig przyrodnicza miasta sg doliny rzeczne i suche wawozy. Swiadomos¢ potencjatu waloréw
przyrodniczych i ekosystemowych wolnych od zabudowy wawozéw i dolin w miescie jest
duza. Swiadczy o tym nie tylko wyodrebnienie w strukturach Urzedu Miasta specjalnej
jednostki do zarzgdzania przestrzenig lubelskich dolin, ale takze zapisy prawa miejscowego
bedgce narzedziem do ksztattowania tadu przestrzennego w miescie. W Lublinie zostat
przyjety na mocy Uchwaty Nr 735/XXIX/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 27 kwietnia 2017 r.
Program Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023. Dokument ten stanowi kontynuacje
poprzedniego programu rewitalizacji z 2009 r., ktéry stanowit aktualizacje Lokalnego
Programu Rewitalizacji z 2005 r. W Programie tym tereny dolin rzecznych i zwigzanych z nimi
wawozéw wskazano jako tereny wymagajgce rewitalizacji przyrodniczej i czesciowo
rekultywacji. W dokumencie podkreslono, ze doliny rzeczne i wawozy majg kluczowe
znaczenie dla stanu sanitarnego miasta i dostepnosci terendw rekreacyjnych, przez co
bezposrednio wptywajg na ksztattowanie stanu zdrowia mieszkancéw. Takie w Strategii
Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, zauwazono, ze wykorzystanie naturalnych waloréw

krajobrazu, w tym uktadu dolin i wawozdéw, przenikajagcego obszary zabudowy, ktdéry

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 12



ESTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Lublin — diagnoza terenu problemowego

,Stwarza doskonate warunki do rekreacji mieszkanncow i promowania zdrowego trybu
2ycia"7, umozliwia realizacje dziatan sprzyjajacych poprawie funkcjonowania miasta, zgodnie
z postulatami zréwnowazonego rozwoju®. W dokumencie tym zapisano takze postulat
rygorystycznej ochrony terendw zieleni, a w szczegdlnosci suchych dolin i wawozéw przed

zabudowa i grodzeniami®.

Legenda
jednostki urbanistyczne negatywne zjawiska
\*I ze zjawiskami spolecznymi / gospodarcze
[: pozostate srodowliskowe
.\ przes
\ techniczne

zenno-funkcjonalne

Rysunek 5. Rozktad zjawisk negatywnych w Lublinie

Zrédto: Program Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023

Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, Urzad Miasta Lublin, Wydziat Strategii i Obstugi Inwestoréw,
Lublin 2013

Zgodnie z dziataniem B.2.1 Strategii

Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, Urzad Miasta Lublin, Wydziat Strategii i Obstugi Inwestoréw,
Lublin 2013, s. 43
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Wdrozonym efektem polityki ochrony dolin i wawozéw oraz terenéw nadrzecznych sg prace

rewitalizacyjne prowadzone w Dolinie Bystrzycy (Rysunek 6).

SO S ———

ESEEINREESESSOTRNRSY

Rysunek 6. Plan rewitalizacji doliny rzeki Bystrzycy

Zrédto: Urzad Miasta w Lublinie

Na podstawie przeprowadzonych analiz, zweryfikowanych podczas spotkan warsztatowych

z przedstawicielami poszczegdlnych wydziatéw Urzedu Miasta Lublin'®, ustalono, ze

10 Zrealizowanych w lutym i kwietniu 2018 r.
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w hierarchii wyzwan, jakie stojg przez Lublinem znajduje sie ochrona dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego suchych dolin i wawozéw oraz zapewnienie ich ciggtosci na
obszarze miasta. Jednoczesnie w kontekscie stojacych przed Lublinem wyzwan zwigzanych
z adaptacjg do zmian klimatu, zaktada sie wykorzystanie ich potencjatu do $wiadczenia ustug
ekosystemowych, w tym funkcji retencyjnej dla wéd opadowych i roztopowych, co wptynie
pozytywnie na wiekszos¢ zdiagnozowanych w miescie problemdéw. Tematem wspdtpracy
w ramach spotkan z grupami zawodowymi na terenie Lublina bedzie problematyka
udostepniania tych przestrzeni dla mieszkancéw w sposéb zrownowazony, niezagrazajgcy

funkcjonujgcym tam ekosystemom.
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3. ZASADY IDENTYFIKACIJI | WYBORU TERENU PROBLEMOWEGO

Witasciwy wybér obszaru problemowego jest punktem kluczowym w realizacji projektu —
ktéry umozliwi przeprowadzenie catego procesu w formie, ktéra bedzie mogta stanowic
swego rodzaju wzorzec dziatan i pozwoli na wypracowanie procedur dziatania dla
zarzgdzania srodowiskiem przyrodniczym na pozostatych obszarach miasta. Teren powinien
by¢ reprezentatywny dla probleméw zdefiniowanych dla miasta i stanowi¢ ich odbicie w skali
lokalnej. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe realizacji projektu, obszar problemowy nie
powinien by¢ przypadkiem wyjgtkowo trudnym i skomplikowanym, na ktérym realizacja
dziatan moze sie znaczaco wydtuzy¢. Jako ze to dziatanie ma by¢ pewng formg pilotazu,
w sposOb transparentny pokazujgcg prowadzenie catego procesu partycypacji, takze ilos¢
dziatan koniecznych do realizacji dla rozwigzania problemu nie moze by¢ zbyt duza, aby nie
utrudniac zrozumienia kluczowych krokéw procesu dochodzenia do konsensusu i osiggniecia

zaktadanych celdw.

Pierwszy krok, to jest kreslenie i uzgodnienie problemu z interesariuszami stanowita analiza
istniejagcych opracowan i dokumentacji, wizje terenowe oraz warsztaty robocze z wybrang

grupg interesariuszy (przedstawicielami wybranych wydziatéw Urzedu Miasta w Lublinie).

Opis probleméw przedstawiony zostal w poprzednim rozdziale, a na jego podstawie

okreslono charakterystyke terenu, ktdry mogtby staé sie obszarem problemowym:

e obszar obejmujgcy wawdz lub doline na terenie miasta Lublina,

e teren przestrzennie zwigzany z systemem przyrodniczym Lublina,

e obszar o okreslonych wartos$ciach srodowiskowych,

e teren powigzany z gospodarka wodami opadowymi i roztopowymi,

e obszar sgsiadujacy z terenami mieszkalnymi — spodziewana dalsza presja na zabudowe,

e odpowiednie skomunikowanie obszaru umozliwiajgce stosunkowo proste docieranie
mieszkancéw do niego,

e brak istniejgcych planéw przeksztatcenia terenu,

e teren umozliwiajgcy przeprowadzenie ewentualnych inwestycji infrastrukturalnych.

Dodatkowo pod uwage wzieto aspekty pragmatyczne ograniczajgce ryzyko naruszenia
harmonogramu realizacji projektu, takie jak:

e dziatania na terenie miejskim lub ze znacznym udziatem terenéw miejskich,

e miejsce funkcjonowania spotfecznosci lokalnych i grup zawodowych, ktére bedg

zainteresowane udziatem w projekcie i umozliwig osiggniecie zaktadanych celéw.
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4. ANALIZA UWARUNKOWAN PRZYRODNICZO-PRZESTRZENNYCH TERENU
PROBLEMOWEGO

4.1. Geneza

Lublin juz na wczesnym etapie rozwoju posiadat bardzo dogodng lokalizacje, sprzyjajaca
rozwojowi osadnictwa i doskonate dostosowanie do uksztattowania terenu. Miasto jest
bowiem potozone na wzgdrzach lessowych i pagérkach zbudowanych z gez i margli
rozdzielonych dolinami rzek. Piekno przyrody, urozmaicona rzezba terenu i wyjatkowo
korzystne warunki klimatyczne niejednokrotnie pozytywnie wptywaty na ksztaftujacy sie
organizm miejski, rekompensujac zaniedbania w planowaniu przestrzennym i chaos
w ksztattowaniu ukfadu urbanistycznego. ,Czynnik warownosci”, jak okresla go
T. Totwinski'!, w dawnych czasach decydowat o rozwoju i ksztatcie struktury miasta.
Warunkowat on zaciesnienie tkanki miejskiej w pierscieniu fortyfikacji. Poza murami
ksztattowat sie krajobraz podmiejski w postaci tanéw zboza i pastwisk, laséw podmiejskich
i ogrodéw. W kolejnych wiekach wznoszono rozszerzone pierscienie fortyfikacji. Doskonale
ilustruje to XVIll-wieczny plan Lublina — Plan de la ville et fauxbourgs de Lublin (Rysunek 7).
Miasto rozbudowywato sie, przyjmujgc ksztatt koncentrycznych pierscieni, wchtaniajac lasy,
warzywniki, sady i tgki, potozone dawniej poza murami. Taki los spotkat réwniez lubelskie

wawozy i suche doliny.

Rzezba terenu Lublina zostata uksztattowana w plejstocenie, pod wptywem dominujgcych
w tym okresie proceséw geomorfologicznych, takich jak: akumulacja, erozja i denudacja.
Obszar miasta podzielony jest przez doline Bystrzycy na dwie odrebne pod wzgledem
krajobrazowym czesci. Czes¢ zachodnia obejmuje wysoczyzne lessowg, uksztattowang przez
proces akumulacji lessow i pdzniejsze procesy jej rozmywania oraz cze$¢ wschodnig — lekko
falistg réwnine. Wysoczyzna lessowa ma charakter falisty i porozcinana jest suchymi
dolinami (ptasko-dennymi lub nieckowatymi) i wgwozami. Suche doliny i wawozy uchodzgce
do doliny Czechéwki majg przebieg potudnikowy (Czechdw), a uchodzgce do doliny Bystrzycy
przebieg zblizony do réwnoleznikowego (Rury, Czuby). Wawozy, o prawie prostopadtych

skarpach i silnych rozgatezieniach w gérnych odcinkach, w wyniku ekspansji zabudowy

" Totwiriski T., Urbanistyka, Wyd. Zakfadu Urbanistyki Politechniki Warszawskiej, Warszawa, 1939,
Totwinski T., Urbanistyka t. lll: Zielern w urbanistyce, 1963
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zanikty niemal catkowicie, niewielkie fragmenty zachowaty sie na Czubach, Czechowie
i Ponikwodzie. Ptaskowyz lessowy wzdtuz dolin Czechéwki i Bystrzycy ograniczony jest
krawedziami osiggajgcymi okoto 20 m wysokosci, a na potudniu tgczy sie ze stabo

zaznaczonym stokiem z powierzchnig denudacyjna Réwniny Betzyckiej™?.

Rysunek 7. Plan de la ville et fauxbourgs de Lublin (Plan miasta i przedmies$¢ Lublina)
Zrédto: Boruch M., Bevz M., Chyzewska R., Mysliwiec J., Rola dolin i wawozdw jako naturalnych granic linii fortyfikacyjnych,
w ksztattowaniu struktury urbanistycznej miasta Lublin, [w:] Wawozy i suche doliny Lublina. Potencjat i zagrozenia,

Trzaskowska E. (red.), Urzad Miasta Lublin, 2014

Wschodnia cze$¢ miasta charakteryzuje sie odmienng budowg geologiczng, z ptytko
zalegajacymi utworami weglanowymi, co przektada sie na odmienny typ rzezby terenu,
uformowany przede wszystkim w wyniku zachodzacych proceséw denudacji.
Charakterystycznymi formami rzezby terenu sg rdwniny denudacyjne (Zemborzyce, Dziesigta
i Zadebie), powierzchnie zréwnan (miedzyrzecze Bystrzycy i Czerniejéwki), a takze progi

denudacyjne oddzielajgce tagodnymi stokami nizej potozone formy rzezby terenu. Roéwniez

Y Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — Cze$¢ I:
Uwarunkowania, Prezydent Miasta Lublin, Wydziat Planowania, Lublin 2017
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tutaj spotyka sie dolinki erozyjne, na zboczach dolin Bystrzycy i Czerniejowki, jednakze sg
one plytsze, szersze i majg tagodniejsze zbocza niz suche doliny obszaru lessowego.
Wystepujgce po wschodniej stronie doliny Bystrzycy formy rzezby terenu sg stabo czytelne
w krajobrazie miasta’®. Rzezba terenu, aw szczegolnosci wawozy i suche doliny, byty jednym
z czynnikdw, ktére determinowaly powstanie i ksztattowanie lubelskiego organizmu
miejskiego. W procesie powstawania i pdzniejszych przeksztatcen tkanki miejskiej miaty
miejsce liczne interakcje. Obecny ukfad rzezby terenu i uktad urbanistyczny sg wynikiem
wspotdziatania szeregu czynnikdw wzajemnie sie uzupetniajacych i modyfikujacych swoje

oddziatywanie na tkanke miejska™*.

4.2. Wybor obszaru problemowego

W Projekcie Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin — Czes¢ I: Uwarunkowania®, przeanalizowano 10 potencjalnych obszaréw
rozwojowych w zakresie ich predyspozycji i barier rozwojowych. Rysunek 8 przedstawia

obszary, ktore zostaty poddane analizie w ww. Projekcie.

W Projekcie analizowano nastepujgce obszary:

e obszar | — Pétnocny —,,Czechéw-Stawin”,

e obszar Il — Pétnocny —,,Czechéw-Ponikwoda”,
e obszar lll — Pétnocny — ,,Ponikwoda”,

e obszar IV — Wschodni — ,Hajdéw-Zadebie”,

e obszar V—Wschodni— ,Felin”,

e obszar VI — Wschodni — ,Dziesigta Wies-Gtusk”,
e obszar VIl — Potudniowy — ,Abramowice”,

e obszar VIl — Potudniowy — ,,Zemborzyce”,

e obszar IX —Zachodni —, Weglin”,

e obszar X — Zachodni —,,Szerokie”.

13 .
Tamze

Boruch M., Bevz M., Chyzewska R., Mysliwiec J., Rola dolin i wawozéw jako naturalnych granic linii
fortyfikacyjnych, w ksztattowaniu struktury urbanistycznej miasta Lublina, [w] Wawozy i suche doliny
Lublina. Potencjat i zagrozenia, Trzaskowska E. (red.), Urzad Miasta Lublin, 2014

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — Czes$¢ I
Uwarunkowania, Prezydent Miasta Lublin, Wydziat Planowania, Lublin 2017

14
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|I] - obszary analizowane

Rysunek 8. Potencjalne obszary rozwojowe

Zrédto: Projekt Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — Czeéé I:

Uwarunkowania, Wydziat Planowania, Lublin 2017 r (wytozenie do wgladu publicznego 7.06-12.07.2017 r.)

Analiza uwarunkowan przyrodniczo-przestrzennych i spotecznych miasta Lublina
w kontekscie wyboru obszaru problemowego spetniajgcego kryteria wskazane w powyzszym
rozdziale oraz konsultacje prowadzone w Urzedzie Miasta Lublin pozwolity na wytypowanie
dwéch potencjalnych terendw mogacych staé sie obszarem problemowym w projekcie
INTEGRAPLAN:

e dolina Doptywu spod Konopnicy,

e obszar Czechéw-Ponikwoda.
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Doptyw spod Konopnicy
Obszar problemowy Doptyw spod Konopnicy, zgodnie z podziatem Lublina, zlokalizowany

jest w granicach Obszaru IX Zachodni — , Weglin”*®

. Zarébwno w potnocnej, jak i potudniowej
czesci Obszaru IX znajduja sie rozlegte suche doliny — wskazane do ochrony. Spadki terenu
powyzej 15% wystepujg w obrebie suchych dolin. Obszar posiada niekorzystne warunki
gruntowe dla posadowienia budynkéw i lokalizacji budowli — pokrywa lessowa -
wymywanie, sufozja (zapadanie sie obiektdw liniowych). W catym Obszarze IX wystepuja
gleby wysokich klas bonitacyjnych. Dolina Doptywu spod Konopnicy stanowi wazny dla

warunkéw zdrowotnych zamieszkiwania korytarz ekologiczny — wskazana do bezwzglednej

ochrony i wzmacniania funkcji przyrodniczych.

W pédtnocnej czesci Obszaru IX (Lipniak) wprowadzenie terenéw budowlanych bedzie
wymagato: regulacji Doptywu spod Konopnicy, realizacji gtéwnych kanatéw kanalizacji
deszczowej dtugosci ok. 1,3 km oraz sieci rozdzielczej, realizacji przynajmniej 2

podczyszczalni wod opadowych.

Rysunek 9 przedstawia istniejgcg i planowang sie¢ kanalizacji deszczowej na obszarze

problemowym — Doptyw spod Konopnicy.

16 Zgodnie z Projektem Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —
Czes¢ I: Uwarunkowania, Wydziat Planowania, Lublin 2017 r., wersja dokumentu podczas Il wytozenia do
wgladu publicznego
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Rysunek 9. Istniejgca i planowana sie¢ kanalizacji deszczowej w rejonie doliny Doptywu spod
Konopnicy

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie: Koncepcji LEMTECH, 2013 i danych z MPWiK Sp. z 0.0. Lublin

Na odcinku Doptywu Spod Konopnicy, w granicach miasta, sie¢ kanalizacji deszczowej

istnieje fragmentarycznie. Obejmuje ona dzielnice i ulice:

e Stawin: ul. Stawin, Siewierzan ze zbiornikiem i wylotem w rejonie ul. Zagonowej,

e Zimne Doty: ul. Polan, Milczan, Stupian, Gnieznienska, czes¢ ul. Sobotki, ze zbiornikiem
i wylotem w rejonie ul. tuzyczan,

e Zimne Doty: czes¢ ul. Gnieznienskiej z wylotem w rejonie ul. Gnieznienskiej,

e Zimne Doty: ul. Wygon, Sw. Wojciecha ze zbiornikiem i wylotem w rejonie ul. Sw
Wojciecha,

e Konstantynéw: ul. M. Romanowskiego, W. Ruckiego, szkota przy ul. B. Pasnikowskiego,
ul. Otella, W. Roginskiego, Ofelii, Filona, lzoldy ze zbiornikiem i wylotem w rejonie
ul. 1zoldy,

e Konstantynow: ul. Szwejka z wylotem w rejonie ul. Abelarda.

W zlewni Doptywu spod Konopnicy, w granicach miasta Lublina, istnieje 7 wylotow

kanalizacji deszczowej, do ktérych doprowadzona jest sie¢ kanalizacyjna.
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Rysunek 10. Jeden z siedmiu wylotéw kanalizacji deszczowej w dolinie Doptywu spod Konopnicy

Na pozostatym obszarze Weglina i Konstantynowa planowana jest budowa sieci
kanalizacyjnej. W obszarze planowana jest budowa 18 wylotéw wraz z urzadzeniami
podczyszczajagcymi. Na niektérych wylotach planowana jest réwniez budowa zbiornikéw

retencyjnych.

Czechow — Ponikwoda

Czechéw-Ponikwoda obejmuje dla obszary:
Obszar Il Pétnocny — ,,Czechéw-Ponikwoda”,

Obszar Il Pétnocny — ,,Ponikwoda”.
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Obszar Il przecina system suchych dolin, ktdre powinny by¢ chronione przed zabudowa.
Wystepuja tu gleby wysokiej klasy i tereny o spadkach powyzej 15%. Obszar potozony jest
w bliskim sgsiedztwie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,Dolina Ciemiegi” — nalezy zachowac¢
ciggtos¢ przyrodniczg przez istniejagcy system suchych dolin. Poziom wdéd gruntowych jest

powyzej 2 m p.p.t. Na obszarze wystepujg pomniki przyrody.

Obszar lll objety jest prawnymi formami ochrony przyrody — znajduje sie tu Obszar
Chronionego Krajobrazu ,Dolina Ciemiegi” i obszar ,Natura 2000"” - ,Bystrzyca
Jakubowicka” (PLH 060096). Tereny w sgsiedztwie obszaréw chronionych nalezy traktowad
jako ich otuline i chroni¢ przed zabudowg; powinny pozosta¢ terenami otwartymi
wspomagajgcymi obszary chronione. Wystepujg tu znaczne nachylenia terenu o spadku
powyzej 15% — tereny podatne na erozje. Poziom wdd gruntowych — ponizej 2 m p.p.t.
W obszarze lll znajdujg sie suche doliny o bardzo duzej wartosci przyrodniczej (gatunki
chronione flory i fauny, murawy kserotermiczne itp.) i krajobrazowej (dolina Bystrzycy,
bogata rzezba terendéw potozonych w sgsiedztwie doliny). Przez obszar przebiega szlak

turystyczny ,,Doling Ciemiegi”. Wystepujg tu pomniki przyrody.

Wieksza cze$é terendw przeznaczonych w obowigzujgcym planie zagospodarowania
przestrzennego pod zabudowe nie zostata zrealizowana. W czesci poétnocnej obszaru
[od doliny strugi (bez nazwy) potozonej w rejonie ul. Zabytkowej, na potudnie od ul.
Pliszczynskiej] przy rozpoczynaniu zabudowy terenu bedzie wymagana budowa nowego

kolektora sanitarnego i systemu odwadniajgcego.

Obszar problemowy Czechéw-Ponikwoda obejmuje obszar miedzy Al. Spétdzielczosci Pracy
(od zachodu), ul. Dozynkowg (od potudnia), linig kolejowg (od wschodu) oraz granica
administracyjng miedzy gminami Lublin, Niemce, Wdlka (od pétnocy). Wody opadowe z ww.
obszaru bedg odprowadzane rowem (bez nazwy), biegngcym od toréw kolejowych
w kierunku Bystrzycy (rejon ul. T. Lipnickiego i Pliszczynskiej).

Rysunek 11 przedstawia istniejgcq i planowang sie¢ kanalizacji deszczowej na obszarze

Czechéw-Ponikwoda.
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Rysunek 11. Obszar Czechéw-Ponikwoda — istniejgca i planowana kanalizacja deszczowa

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie: Koncepcji LEMTECH, 2013 i danych z MPWiK Sp. z 0.0. Lublin

Na omawianym obszarze kanalizacja deszczowa istnieje w Al. Spétdzielczosci Pracy, a wody
opadowe odprowadzane sg do bezodptywowego zbiornika zlokalizowanego w Elizéwce na

terenie gminy Niemce.

Rozwigzania koncepcyjne odprowadzania woéd opadowych z analizowanego obszaru
zaktadajg ujecie wdéd opadowych w system kanalizacyjny i podczyszczanie ich w dwéch
zbiornikach retencyjnych zlokalizowanych w rejonie linii kolejowej i na granicy gmin Lublin
i Wélka w miejscowosci Rudnik. W celu retencji wod opadowych w koncepcji zatozono
wykorzystanie istniejgcych zbiornikdw wodnych, potozonych na terenie gminy Niemce,

miedzy Al. Spétdzielczosci Pracy i ul. Gozdzikowa w Lublinie.

Ze wzgledu na przedstawiane wartosci przyrodnicze i uwarunkowania witasnosciowe
gruntow, jak réwniez plany rozwojowe Miasta Lublin, do dalszych prac wybrano obszar

doliny Doptywu spod Konopnicy (Rysunek 12).
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Rysunek 12. Fragment doliny Doptywu spod Konopnicy

Zgodnie z projektem Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublin*’ dolina Doptywu spod Konopnicy stanowi wazny korytarz ekologiczny —
wskazany jako podlegajgcy bezwzglednej ochronie i wzmacnianiu funkcji przyrodniczych.
W granicach administracyjnych miasta oprécz strefy miejskiej i sSrédmiejskiej, wytoniono 10
potencjalnych obszarow rozwojowych miasta ,na zewngtrz”, wymagajacych odrebnego
przeanalizowania mozliwosci ksztattowania struktur osadniczych pod katem istniejgcych
uwarunkowan przestrzennych, przyrodniczych, kulturowych i infrastrukturalnych. Obszar
IX (ktéry obejmuje doline Doptywu spod Konopnicy) w catosci objety jest obowigzujagcym
miejscowym  planem  zagospodarowania  przestrzennego.  Wzmocnienia  funkcji
przyrodniczych wymaga tu rejon Doptywu spod Konopnicy wraz z zasilajgcymi go suchymi
dolinami oraz suche doliny i wawozy potozone wzdtuz linii kolejowej. W projekcie Studium,
w Obszarze IX wyznaczono tereny aktywizacji gospodarczej i koncentracji miejsc pracy

(na potudnie od projektowanej tzw. Trasy Zielonej), tereny intensywnej urbanizacji

v Projekt Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —
Uwarunkowania, 2018, dokument podczas Il wytozenia do wgladu publicznego

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 26



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Lublin — diagnoza terenu problemowego

(przewazajgca czes¢ obszaru), tereny dolin rzecznych (dolina Doptywu spod Konopnicy) oraz
tereny koncentracji wielkokubaturowych obiektéw handlowych.

Doptyw spod Konopnicy rozpoczyna swoj bieg w Konopnicy. W poczatkowym odcinku ptynie
jako pojedyncza struga w kierunku réwnoleznikowym z zachodu na wschdd, nastepnie — po
ok. 1 km —tgczy sie z drugim strumieniem i skreca na pétnocny wschdd, ptynac réwnolegle
do alei Krasnickiej, ktéra oddalona jest od niego o okoto 1 km na wschod. Od granicy gmin
Konopnica-Lublin ciek ptynie w naturalnym korycie ,bruzdzie” o szerokosci i gtebokosci

ok. 20-50 cm. Catkowity zanik wody cieku nastepuje w rejonie Lipniaka®.

Charakterystyka Doptywu spod Konopnicylg:
e catkowita powierzchnia zlewni 18,7 kmz,
e catkowita dtugos¢ rzeki 7,52 km,

e dtugosc¢ odcinka w obrebie miasta Lublina 5,52 km.

Dolina Doptywu spod Konopnicy w wiekszosci nadal uzytkowana jest rolniczo i przeznaczona
przede wszystkim pod tgki i pastwiska. Z kolei suche doliny stanowig nieuzytki lub

zagospodarowane sg pod ogrodki dziatkowe®.

4.3. Walory przyrodnicze

4.3.1. Potozenie w regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej

Na podstawie wykonanego w 2005 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, opracowania
Projekt korytarzy ekologicznych tgczqcych Europejskq Sie¢ Natura 2000 w Polsce mozna
stwierdzié, ze Lublin lezy poza wyznaczonymi gtownymi i krajowymi korytarzami
ekologicznymi, tgczacymi europejska sie¢ Natura 2000 w Polsce. Jednoczesnie, w kierunkach
rozwoju systemu obszardw chronionych planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, ekosystem doliny Bystrzycy zostat uznany jako kluczowy korytarz ekologiczny
(w skali regionalnej), stanowigcy tacznik ekologiczny miedzy Krajowym Korytarzem

Ekologicznym Wieprza a Krajowym Korytarzem Ekologicznym Wzniesien Urzedowskich, ktére

" Prognoza oddziatywania na $rodowisko Projektu Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego miasta Lublin, Urzad Miasta Lublin, Departament Inwestycji i Rozwoju, Wydziat Planowania,

Lublin 2018

¥ projekt Studium uwarunkowarnn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —
Uwarunkowania, 2018, dokument podczas Il wytozenia do wglagdu publicznego
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tacza europejska sie¢ Natura 2000 w Polsce®’. Ponadto korytarz ekologiczny doliny Bystrzycy
stanowi istotne pofgczenie miedzy terenami cennymi przyrodniczo subregionu lubelskiego,
ktére objete sg formami ochrony przyrody w postaci Parkdw Krajobrazowych (PK)
i Obszaréow Chronionego Krajobrazu (OCK). Fragmenty dolin rzecznych znajdujgce sie
w ramach granic administracyjnych miasta potozone sg na obszarach chronionego
krajobrazu: Czerniejowskim i ,Doliny Ciemiegi”. Stanowig one posrednie pofaczenie
z Parkami Krajobrazowymi (Krzczonowskim PK i Kazimierskim PK). Oprdcz tego, na terenie
Lublina znajduje sie czes¢ specjalnego obszaru ochrony siedliskowej Natura 2000 ,Bystrzyca
Jakubowicka” (PLH 060096). W skali lokalnej sie¢ obszaréw chronionych miasta i jego
pobliskich okolic uzupetniajg wieksze kompleksy lesne, stanowigce w znacznym stopniu lasy
ochronne i takie formy ochrony przyrody, jak rezerwat przyrody ,Stasin”. W zwigzku
z powyzszym sie¢ ekologiczng Lublina i subregionu lubelskiego stanowig korytarze
ekologiczne wyznaczone w oparciu o wazniejsze doliny rzeczne zachodniej i centralnej czesci
wojewddztwa. 0O$ gtéwng stanowi tu dolina Bystrzycy, a poszczegdlne elementy
przyrodnicze, w tym pozostate doliny rzeczne, rolnicze tereny otwarte oraz kompleksy lesne,

stanowia ,,zielony pierscier” Lublina®.

4.3.2. Ekologiczny System Obszaréw Chronionych (ESOCh)

Obecnie obowigzujgce studium uchwalono 18 lat temu®®. Ze wzgledu na zmieniajace sie
uwarunkowania i potrzeby miasta oraz fakt, ze ten dokument nie odnosi sie do
najwazniejszych dokumentéw strategicznych miasta, np. Strategia Rozwoju Lublina na lata
2013-2020 czy Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywqg do 2030 roku). Dlatego tez na potrzeby niniejszego opracowania jako

materiat zrédtowy wykorzystano projekt nowego Studium uwarunkowan i kierunkdéw

! projekt korytarzy ekologicznych taczacych Europejska Sie¢ Natura 2000 w Polsce. Praca zbiorowa

przygotowana pod kierunkiem prof. W. Jedrzejewskiego, w ramach realizacji programu Phare PL0105.02
»Wdrazanie Europejskiej Sieci Ekologicznej na terenie Polski”, ZBS PAN, Biatowieza, 2005

Projekt Studium wuwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —
Uwarunkowania, Wydziat Planowania UM Lublin, 2018

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin, przyjete uchwatg nr
359/XXI1/2000 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2000 r., zmienione uchwatg nr 165/X1/2011 Rady
Miasta Lublin z dnia 30 czerwca 2011 r., uchwatg nr 1133/XLIlI/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 4 wrzes$nia
2014 r. oraz uchwatg nr 30/11/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia 2014 r.
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zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — Uwarunkowania®** oraz projekt Studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — Kierunki®>.

Zgodnie z projektem nowego Studium®® na terenie miasta wyznaczono 9 rejondéw
urbanistycznych, dla ktorych okre$lono kierunki zmian w strukturze przestrzennej
i uzytkowania terenéw w taki sposdb, aby stanowity spdjng polityke przestrzenng w zakresie
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta. Wskazane ustalenia stanowig
wytyczne do ich wyznaczania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Dla Rejonu | = zachodniego, dokonano ustalen zapisanych ponizej:

Ochrona i ksztattowanie przestrzeni otwartych oraz obszaréw stanowigcych system
przyrodniczy miasta (ESOCh), gdzie celem nadrzednym jest zachowanie krajobrazu
oraz powigzan ekologicznych poszczegdlnych elementéw srodowiska przyrodniczego, przy
uwzglednieniu potrzeb zwigzanych z ochrong przed powodzig, deszczami nawalnymi, suszg,
nieniekorzystnymi zmianami klimatu miasta. Wyklucza sie mozliwo$¢ zabudowywania tych
obszaréw niweczac przyrodnicze funkcje systemu, dopuszczajgc lokalizacje obiektow

i urzadzen zwigzanych z ich funkcjonowaniem (sport i rekreacja, turystyka), ochrong funkgcji

przyrodniczych oraz obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej i komunikacyjnej:

e tereny zieleni o charakterze publicznym potozone w suchych dolinach, uchodzacych do
doliny rzecznej Czechéwki i Cieku spod Konopnicy, w tym wskazane do ochrony — Zespét
Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Dolina Srodkowej Czechéwki” i Zespét Przyrodniczo-
-Krajobrazowy ,,Dolina Cieku spod Konopnicy”,

e tereny zieleni nadrzecznej i tgkowej potozone w dolinie rzeki Czechéwki i w dolinie Cieku
spod Konopnicy, w tym wskazane do ochrony zespoty przyrodniczo-krajobrazowe: ,,Dolina
Srodkowej Czechéwki” oraz ,,Dolina Cieku spod Konopnicy”,

e tereny zieleni urzadzonej zwigzanej z wypoczynkowymi i rekreacyjnymi potrzebami
spoteczenstwa (w tym ogrédki dziatkowe) w rejonie ul. Wojciechowskiej, Nateczowskiej,
Grabowej, al. Krasnickiej, ul. Beatrycze, Abelarda, Lipniak,

e tereny przestrzeni otwartych na stokach doliny rzecznej Czechéwki,

4 Projekt Studium wuwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —

Uwarunkowania, Wydziat Planowania UM Lublin, 2018

Projekt Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — Kierunki,
Wydziat Planowania UM Lublin, 2018

Projekt Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —
Uwarunkowania, Wydziat Planowania UM Lublin, 2018
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e tereny parku etnograficznego (skansenu) — Muzeum Wsi Lubelskiej (przy al.

Warszawskiej)”’.

W nowej edycji Studium®® okreslone zostaty trzy podstawowe zasady polityki przestrzenne;j.
Najwazniejsza z nich jest zasada integralnosci i ciggtosci struktur ekologiczno-
-przestrzennych. Zasada ta bowiem ma kluczowe znaczenie dla jakosci warunkéw
aerosanitarnych miasta, a przez to stanu zdrowia mieszkaricdw Lublina oraz jakosci ich zycia.
Zasada integralnos$ci i ciggtosci struktur ekologiczno-przestrzennych przektada sie na
konieczno$¢ szczegdlnego uwzglednienia ochrony i wzmocnienia Ekologicznego Systemu
Obszaréw Chronionych (ESOCh), okreslenia w przestrzeni obszaréw objetych ochrong
prawng oraz terendw wytgczonych z mozliwosci zabudowy, a takze wskazania do objecia
ochrong obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo. Studium przewiduje objecie ochrong
13 nowych obszaréw miasta®”, w tym m.in. dwa projektowane uzytki ekologiczne,
11 zespotdéw przyrodniczo-krajobrazowych oraz kolejne pomniki przyrody. Zgodnie
z projektem Studium planowany do objecia ochrong prawng jako zespdt przyrodniczo-
-krajobrazowy jest — petnigcy role lokalnego korytarza ekologicznego — obszar Doliny Cieku

spod Konopnicy wraz z jego lessowymi zboczami oraz z sgsiadujgcymi suchymi dolinami.

Zgodnie z projektem Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

miasta Lublin — Kierunki®*® wyznaczony w granicach administracyjnych Miasta Lublin

Ekologiczny System Obszaréw Chronionych (ESOCh)*! obejmuje (w catoéci lub w czesci):

e istniejgce i projektowane obszary prawnie chronione, w tym: obszary Natura 2000,
Obszary Chronionego Krajobrazu, rezerwaty, uzytki ekologiczne oraz zespoty przyrodniczo-

-krajobrazowe,

doliny rzeczne (Bystrzycy, Czerniejowki, Czechowki, Nedznicy i Cieku spod Konopnicy),

suche doliny i wawozy,

tereny waod otwartych,

Projekt Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —
Uwarunkowania, Wydziat Planowania UM Lublin, 2018
% Tamze

» Projekt Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — Kierunki,

Wydziat Planowania UM Lublin, 2018

Projekt Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — Kierunki,
dokument podczas Il wytozenia do wgladu publicznego

Stanowi system przyrodniczy miasta powigzany z regionalnym system przyrodniczym, sktadajacy sie
z korytarzy i siegaczy ekologicznych oraz obszaréw weztowych, a takze weztow ekologicznych
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e lasy (w tym lasy ochronne), park le$ny i inne zadrzewienia,

e tereny zieleni urzadzonej, w tym: parki, ogrody, skwery, zielence, ogrody tematyczne,
miejsca pamieci, wybrane ogrodki dziatkowe, cmentarze, wieksze skupiska zieleni
osiedlowe;j,

e tereny wartosciowej zieleni nieurzadzonej, stuzgcej utrzymaniu puli genetycznej
i wzmacnianiu réznorodnosci biologicznej,

e tereny otwarte wykorzystywane rolniczo, ogrodniczo badz nieuzytki stuzgce wzmocnieniu

przyrodniczemu oraz prawidtowemu przewietrzaniu przestrzeni miasta (Rysunek 13).

LR { :'\‘\IIII"IM“,,. s MJLUBLIN

Rysunek 13. Lubelski Ekologiczny System Obszaréw Chronionych

Zrédto: Projekt Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — Kierunki, 2018

Gospodarowanie terenami potozonymi w ramach ESOCh powinno by¢ bezwzglednie
podporzagdkowane przede wszystkim ochronie wartosci przyrodniczych. Potencjalnie
dopuszczalne jest, w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan, tworzenie terenéw i obiektow
rekreacyjnych, przy zachowaniu podstawowego priorytetu funkcji przyrodniczej. Konkretne
zasady gospodarowania tymi terenami powinny by¢ kazdorazowo szczegétowo okreslane
zaréwno w planach miejscowych, jak i w decyzjach o warunkach zabudowy, zgodnie z zasadg

zachowania spdjnosci polityki przestrzennej miasta, poniewaz Studium wyznacza jedynie
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ogolne, podstawowe zasady (nakazy, zakazy, dopuszczenia, zalecenia) dotyczgce ESOCh,
ktére w razie potrzeby mogg zostaé uzupetnione i uszczegétowione w planach miejscowych,

zgodne z wytycznymi Planu Zagospodarowania Wojewddztwa Lubelskiego.

4.3.3. Uroczyska w lubelskich wagwozach na analizowanym obszarze

Uroczyska stanowig unikatowg forme krajobrazu o wysokich walorach estetycznych
i wypoczynkowych, aczkolwiek tatwo ulegajg degradacji. Poniewaz uktady dolinowe Lublina
obfitujg w tego typu formy krajobrazowe o zrdéznicowanym stopniu zachowania, Warwas
i inni*? wyznaczyli i scharakteryzowali uroczyska najbardziej cenne zaréwno pod wzgledem
krajobrazowym, jak i przyrodniczym oraz estetycznym, zlokalizowane w obrebie wawozéw

i suchych dolin Lublina (Rysunek 14).

Rysunek 14. Umiejscowienie uroczysk w suchych dolinach Lublina (czerwong elipsg zaznaczono
analizowany obszar)

5 1 . / ..o 33. .. 34
Zrédto: opracowane na podstawie Koszariska M. iin.” i Warwas A. i in.

32 Warwas A., Madej A., Wojcik J., Trzaskowska E., Adamiec P., Uroczyska w lubelskich ,, wawozach” czes¢ Il, [w]
E. Trzaskowska (red.), Wawozy i suche doliny Lublina. Potencjat i zagrozenia, Urzad Miasta Lublin, 2014

3 Koszanska M., Krzysiak M., Czezyk M., Trzaskowska E., Adamiec P., Uroczyska w lubelskich ,wawozach” czes¢

I, [w] E. Trzaskowska (red.), Wawozy i suche doliny Lublina. Potencjat i zagrozenia, Urzad Miasta Lublin, 2014

Warwas A., Madej A., Wéjcik J., Trzaskowska E., Adamiec P., Uroczyska w lubelskich ,wawozach” czes¢ Il, [w]

E. Trzaskowska (red.), Wawozy i suche doliny Lublina. Potencjat i zagrozenia, Urzad Miasta Lublin, 2014
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Na obszarze analizowanego terenu zidentyfikowane i opisane zostaty trzy uroczyska,

o ktérych podstawowe informacje przedstawiono w Tabeli 1.

Tabela 1. Charakterystyka uroczysk w wawozach Lublina na analizowanym terenie

Sumaryczna ocena
w analizie sensualnej
(bodzZce pozytywne: od +3

Lp. Powierzchnia/

uroczyska dtugosé Powierzchnia

uroczyska Cechy wyrdzniajace

Potozenie wawozu ki
(nr ew. 3 wawozu 2 do +1, bodzce neutralne:

i 0, bodZce negatywne:

od -1 do-3)

wawozu) m’/m

malownicze wnetrze,
pototwarte, wyznaczone przez
1(44) 320 $ciany drzew, wartoSciowe +3
powigzania widokowe

z pozostatg czescig miasta
przestrzen zawierajaca
mniejsze wnetrza o charakterze

Wawoz Zimne
Doty, ciggnacy sie  |101 665/

od ul. tuzyczando 1219 . . .
ul. Milczan ZI:::\I,:mzym' péfotwartym;
2(44) 730 konstrukcje bedgce sladami +2
przesztosci w powigzaniu

z uktadem roslinnosci tworza
atmosfere tajemniczosci
uroczysko znajdujgce sie

w gtebokim, waskim wawozie
zajmujace duzy teren

w stosunku do powierzchni
62 332/823 12 000 catego wawozu; miejsce +3
nietuzinkowe ze wzgledu na
zréznicowane widoki
zachecajace do dalszej
wedrowki przez wawoz

Wawdz ciggnacy sie
od doliny rzecznej
obok ul. Laskowej
biegngcy w strone
ul. Liszkowskiego

i ul. Slaskiego

3(53)

Zrédto: Koszanska M., Krzysiak M., Czezyk M., Trzaskowska E., Adamiec P. Uroczyska w lubelskich ,wawozach” czeéé |, [w]

E. Trzaskowska (red.), Wawozy i suche doliny Lublina. Potencjat i zagrozenia, Urzad Miasta Lublin, 2014

Warwas A., Madej A., Wojcik J., Trzaskowska E., Adamiec P., Uroczyska w lubelskich ,wawozach” czes¢ Il, [w]

E. Trzaskowska (red.), Wawozy i suche doliny Lublina. Potencjat i zagrozenia, Urzad Miasta Lublin, 2014

Dwa uroczyska (nr 1 i 2) potozone s3 w wawozie (nr 44) w obrebie Zimnych Dotéw,
ciggnacym sie od ul. tuzyczan do ul. Milczan. Pierwsze z uroczysk zlokalizowane jest po
wschodniej stronie terenu i wyznaczane jest przez Sciany drzew, a dostep do niego
zapewniajg wydeptane sciezki. Jest to wnetrze o charakterze subiektywnym i pétotwartym,
majace potencjat wypoczynkowy. Drugie z uroczysk zlokalizowanych na tym terenie
potozone jest w zachodniej czesci suchej doliny, na lekkim wzniesieniu. Jest to specyficzna
przestrzen o charakterze poétotwartym, charakteryzujgca sie utrudnionym dostepem. Wsréd
roslin dominujg: klon jesionolistny (Acer negundo), jesion wyniosty (Fraxinus excelsior)
i nawtocie (Solidago sp.). Zaobserwowano réwniez ptaki: sojki (Garrulus sp.), sikory (Paridae

sp.), dziecioty (Dendrocopos sp.) i gile (Pyrrhula sp.).
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Kolejne uroczysko (nr 3) zajmuje stosunkowo duzy teren, nieopodal doliny rzeki
Konopniczanki. Zlokalizowane jest w obrebie wawozu ciggnacego sie od doliny rzecznej,
obok ul. Laskowej, biegngcego w strone ul. Liszkowskiego i ul. Slaskiego. Teren ten jest
ogodlnodostepny i czesto odwiedzany, o czym Swiadczy mocno wydeptana $ciezka biegnaca
przez uroczysko. Uroczysko to jest wnetrzem konkretnym, zamknietym z obu stron $cianami
wawozu, ktére fragmentarycznie ulega erozji. Wystepujgce zrdznicowanie typdw rzezby
terenu jest niezwykle cenng cechg tego uroczyska, ktére powinno byé chronione. Obszar ten
ma takze potencjat, aby wykorzystac¢ go jako teren rekreacyjny. Gatunki roslin wystepujace
na tym terenie to: brzozy (Betula sp.), nawtocie (Solidago sp.) i wrotycz (Tanacetum sp.),
a ponadto powszechnie mozna spotkac na tym terenie nastepujgcych przedstawicieli $wiata
zwierzecego: wiewiorki (Sciurus sp.) i lisy (Vulpes sp.) oraz séjki (Garrulus sp.), sikory (Paridae

sp.), dziecioty (Dendrocopos sp.) i ptaki z rodziny krukowatych (Corvidae sp.).

Ochrona tych miejsc jest bardzo wazna, przy jednoczesnym dbaniu o wifasciwe
zakomponowanie ich przestrzeni w suchych dolinach®. Dziatania takie znacznie podnoszg
walory estetyczne i uzytkowe opisywanych uroczysk, odkrywajgc je na nowo oraz

736 7 elementami Swiadczacymi

podkreslajac ich role jako ,dekoracje przestrzeni Lublina
o historycznej tozsamosci miejsca, znaczgco podnoszac estetyke miasta. Przez udziat réznych
form roslinnosci, takze tych sztucznie nasadzanych, miejsca te mogg stanowié cenne
siedliska dla zwierzat, w szczegdlnosci ptakdéw. Niezbedne jest uporzadkowanie istniejgcej
roslinnosci drzewiastej i krzewiastej, a takze uzupetnienie/wzbogacenie kompozycji, w tym
o gatunki z siedlisk potencjalnych. Ze wzgledu na ekologiczng wartosé, istotng kwestig jest
zaadaptowanie zbiorowisk synantropijnych®’, celem zachowania pétnaturalnego, a zarazem
bardzo efektownego charakteru poszczegdlnych terenéw oraz utrzymywania funkcji

przyrodniczej. Odpowiednie zagospodarowanie i ochrona ,,urokliwych miejsc” przyczynia sie

do podniesienia ich atrakcyjnosci i dostepnosci jako terendw rekreacyjno-wypoczynkowych.

¥ Koszanska M., Krzysiak M., Czezyk M., Trzaskowska E., Adamiec P., Uroczyska w lubelskich ,wawozach” czes¢
| [w] E. Trzaskowska (red.), Wawozy i suche doliny Lublina. Potencjat i zagrozenia, Urzad Miasta Lublin, 2014

* Tamze

¥ Warwas A., Madej A., Wdjcik J., Trzaskowska E., Adamiec P., Uroczyska w lubelskich ,, wawozach” czesé I,
[w] E. Trzaskowska (red.), Wawozy i suche doliny Lublina. Potencjat i zagrozenia, Urzad Miasta Lublin, 2014
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4.4. Powigzania przestrzenne i formy uzytkowania

Swoistym szkieletem powigzan przestrzennych zaréwno w Lublinie, jak i w wielu miastach na
Swiecie, jest sie¢ rzeczna, w tym przypadku ztozona z trzech znaczacych dolin. Cecha
charakterystyczng dla Lublina jest jednak bardzo rozbudowana sie¢ 84 dolin i wawozdw.
To one wptywajg na strukture przestrzenng miasta. Z punktu widzenia ksztattowania
srodowiska miejskiego przestrzenie te spetniajg trzy podstawowe funkcje:

e stanowig w zaleznosci od obszaru mniej lub bardziej powigzang ze sobg sie¢ uzytkdw

zielonych,
e sg korytarzami przewietrzajgcymi miasto,

e retencjonujg wody opadowe i roztopowe.

Morfologia terenu sprawita, ze w poréwnaniu do innych polskich miast, w Lublinie sie¢
terenéw zieleni miejskiej jest stosunkowo ciggta, co stanowi zaréwno o wartosci
przyrodniczej umozliwiajgcej migracje gatunkéw flory i fauny, jak i daje mozliwos$¢ lepszego
udostepnienia dla ludzi. Nalezy jednak zasygnalizowa¢, ze w wielu miejscach w wyniku
nadmiernej rozbudowy tkanki miejskiej w sieci wawozdéw i suchych dolin (i zieleni) powstaty

bariery zaburzajace ciggtosc tych terendw.

Doptyw spod Konopnicy jest lokalnym ciekiem ptyngcym w rowie, ktéry czesciowo zostat
poddany regulacji, a w czesci jest w stanie zblizonym do naturalnego. Zrédta Doptywu spod
Konopnicy znajdujg sie na terenie gminy Konopnica w rejonie przeciecia Obwodnicy Lublina
— S19 z drogg wojewddzka 747 (Konopnica — Betzyce), w niszy bagiennej zwanej réwniez
zrédtem $w. Wojciecha. Ciek powyzej km 5+220 byt pogtebiany przez gmine Konopnica.
Od granicy gmin Konopnica — Lublin ciek ptynie w naturalnym korycie ,bruzdzie” o szerokosci
i gtebokosci ok. 20-50 cm. Dtugos¢ cieku wynosi 7520 m, w tym w granicach miasta Lublina
5520 m. Dolina Konopnicy stanowi zielono-btekithng o0$ zaréwno dla mieszkaincéw
miejscowosci Konopnica — graniczacej z Lublinem od zachodu, jak i dzielnic potozonych
po obu stronach doliny Weglina Pdétnocnego i Potudniowego oraz Konstantynowa.
Hydrograficznie dolina Scisle powigzana jest z doling Czechdwki, do ktdrej uchodzi ponizej na
skrzyzowaniu al. Solidarnosci i Warszawskiej, nieopodal Ogrodu Botanicznego Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej. Na wysokosci ul. Gtebokiej do doliny Doptywu spod Konopnicy
dochodzi dolina tgczaca ten obszar z terenami blisko centrum miasta, a doktfadnie w rejon

Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie. Juz same te powigzania stanowig potencjat doliny
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Doptywu spod Konopnicy i predysponujg go do specjalnej ochrony i wigczenia go w zielono-

-btekitng sie¢ infrastruktury miejskiej.

Obszary graniczace z doling Doptywu spod Konopnicy zagospodarowane sg pod
budownictwo mieszkaniowe z tendencjg do dalszego rozwoju, co z jednej strony stanowi
zagrozenie ze strony presji deweloperskiej na zagospodarowanie doliny, z drugiej natomiast
jest bodzcem do wykreowania przestrzeni publicznej o wysokich walorach przyrodniczo-

-krajobrazowych dla mieszkancéw tej czesci miasta.

Nalezy rowniez pamietaé, ze gérna czes¢ zlewni Doptywu spod Konopnicy zlokalizowana jest
w gminie Konopnica. Powierzchnia gminy wynosi 93 km?, a administracyjny podziat obejmuje
21 sotectw: Konopnica, Kozubszczyzna, Lipniak, Marynin, Motycz, Motycz Jézefin, Motycz-
-Konopnica, Motycz Lesny, Pawlin, Radawczyk Drugi, Radawiec Duzy, Radawiec Maty,
Sporniak, Stasin, Szerokie, Tereszyn, Uniszowice, Zemborzyce Dolne, Zemborzyce Podlesne,

Zemborzyce Tereszynskie i Zemborzyce Wojciechowskie38.

Dolina Doptywu spod Konopnicy w wiekszosci nadal jest uzytkowana rolniczo i przeznaczona
przede wszystkim pod tgki i pastwiska. Z kolei suche doliny — szczegdlnie w granicach
administracyjnych Lublina — stanowig tereny nieuzytkowane lub zagospodarowane sg pod

ogrodki dziatkowe.

Zgodnie z jednym z fundamentdéw koncepcji zielonej infrastruktury, ktéorym jest ekologia
cztowieka, miasto jest systemem funkcjonujgcym w oparciu o ztozone, wzajemne
oddziatywania miedzy sferg spoteczng i ekosystemem, rozumianym jako przestrzen
fizycznasg. Dlatego tez tak wazne jest wprowadzanie zielonej infrastruktury jako
systemu rozwigzan wielofunkcyjnych, ksztattujgcych zaréwno przestrzen fizyczng, jak
i przyczyniajagcych sie do dobrego funkcjonowania przestrzeni spotecznej. Zgodnie
z postrzeganiem miasta jako swoistego ekosystemu, jako$¢ i dostepnosé terendw zielonych

jest jednym z kryteridw oceny jakosci zycia mieszkaricéw miasta. Dlatego tez zasoby przyrody

*® Kociriska K., Dynamika proceséw suburbanizacji w gminie Konopnica w okresie 1995-2014, praca
dyplomowa, Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2016

* Trzaski L., Gieroszka A., Szansa dla polskich miast: ksztattowanie przyjaznej przestrzeni przez zielona
infrastrukture, [w] Trzaski L. (red.), Przestrzenny i srodowiskowy wymiar zrbwnowazonego rozwoju terenéw
zurbanizowanych — Monografia w ramach Akademii ZrGwnowazonego Rozwoju Terenéw Zurbanizowanych.
Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2015, s. 21-37
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muszg byc¢ traktowane jako funkcjonalna czes¢ systemu, a nie tylko jako zasoby do

eksploatowania4°.

Dolina Doptywu spod Konopnicy ma bardzo duzy potencjat do $wiadczenia tzw. ustug
ekosystemowych dla mieszkancéw pobliskich dzielnic, a jej przestrzenne powigzania, np.

z doling Czechéwki, do ujecia jej w ogdlnomiejskg sie¢ terendw zielonych.

Dolina Doptywu spod Konopnicy w kilku miejscach przecinana jest waznymi arteriami
komunikacyjnymi, ktére uniemozliwiajg swobodne poruszanie sie doling (ul. Wojciechowska,
Nateczowska czy al. Solidarnosci). Istotnym elementem ograniczajgcym powszechny dostep

do doliny sg tereny zajete przez ogrodki dziatkowe obejmujgce znaczng jej czesc.

Zarowno w przypadku barier komunikacyjnych, jak i terenéw zajetych pod ogrédki
dziatkowe, poruszanie sie wzdtuz nich jest zadaniem trudnym, natomiast wspédftpraca
odpowiednich grup zawodowych i zarzadczych moze w sposdb znaczgcy utatwic korzystanie
z tych zasobdéw. Wystepowanie powyzszych uwarunkowan powoduje, ze Dolina Doptywu
spod Konopnicy nie jest ciggta od zrodet do ujscia do Czechdéwki, a atrakcyjne przyrodniczo
i wypoczynkowo obszary wystepujg fragmentarycznie i sg poprzecinane istniejacg
infrastrukturg drogowg czy tez ogrodzonymi ogréodkami dziatkowymi. Przywrdcenie dostepu
do koryta rzeki, szczegdlnie na odcinkach zajetych przez ogrédki dziatkowe umozliwi nie tylko
swobodne przemieszczanie sie wzdtuz cieku, ale réwniez kontrole jego stanu i jakosci

srodowiska — co moze stanowié kontynuacje dziatan podjetych w projekcie.

Dziatania zmierzajgce do odbudowy ciggtosci dolin i wawozéw bedg wymagaty wieloletnich
dziatan i wspodtpracy oraz dobrej woli zaréwno zarzadzajacych, jak i witascicieli gruntdw.
W ramach prac wstepnych projektu INTEGRAPLAN dokonano wyboru obszaru
problemowego, ktéry moze byé przyktadem czynnej ochrony, przy réwnoczesnym

wykorzystywaniu obszaréw cennych przyrodniczo na cele spoteczno-gospodarcze miasta.

Obszar problemowy (Rysunek 15, Rysunek 16) rozpoczyna sie od przekroczenia Doptywu
spod Konopnicy z ul. Lipniak (km 3+340) i zbiornikdw retencyjnych przy ul. Laskowej

(km 4+370). Dtugos¢ cieku objeta rozwigzaniami koncepcyjnymi wynosi 910 m.

Tabela 2 przedstawia charakterystyke stanu istniejgcego doliny Doptywu spod Konopnicy na

odcinku od km 3+340 do km 4+370.

40 .
Tamze
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Rysunek 15. Fragment obszaru problemowego
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Rysunek 16. Mapa obszaru problemowego
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Tabela 2. Charakterystyka obszaru problemowego

3+340 Przepust pod ul. Lipniak. Doptyw z rowu opaskowego odwadniajgcego podmokty teren potozony powyiej
ul. Lipniak

od 3+300|Dolina wawozu ul. Lipniak

do 3+390

od 3+340 |Koryto Doptywu spod Konopnicy suche

do 3+800 |Po prawej stronie cieku utworzyty sie stawy i tereny podmokte
Stawy zasilane s3 wodg pochodzaca z przekopu wykonanego na Doptywie spod Konopnicy
Roslinnos¢ i ptactwo wodne wskazujg, ze obszar ten od kilkunastu lat podlega naturalnej sukcesji przez gatunki
typowe dla obszaréw podmoktych

od 3+790 |Dolina wawozu majgcego poczatek miedzy ul. Jozefa Piechoty i ul. Tadeusza Krwawicza

do 3+970

3+800 Przekop na Doptywie spod Konopnicy prowadzgcy wody do doliny

3+850 Przekop na Doptywie spod Konopnicy prowadzgcy wody do doliny

od 3+800 |Podmokty teren doliny. Naturalne wyrzezbienie korytek przez ciek

do 3+850

od 34900 |Skupisko drzew

do 3+920

3+900 Planowany wylot kanalizacji deszczowej W58

od 3+900 |Podmokty teren doliny. Brak zasilania ze strony Doptywu spod Konopnicy (brak korytek rowdéw). Doptyw spod

do 4+020 |Konopnicy przeptywa przez niewielkie skupisko drzew

od 4+020 |Po prawej stronie Doptywu spod Konopnicy znajduje sie obszar tgkowy

do 4+200

4+230 Potaczenie Konopnicy z istniejgcymi zbiornikami wéd deszczowych ZR3. Kanat tgczacy Doptyw spod Konopnicy
ze zbiornikami ma stuzy¢ do odswiezania wody w zbiornikach

od 4+260 |Po prawej stronie Doptywu spod Konopnicy zlokalizowane sg 2 zbiorniki retencyjne wdd deszczowych ZR3,

do 4+370 |ktdérych zadaniem jest gromadzenie wdd opadowych z osiedla Lipniak. Zbiorniki ZR3 zostaty zaprojektowane
i wykonane jako zbiorniki suche. W przypadku przepetnienia zbiornikéw wody opadowe majag by¢
odprowadzane na pobliskie tgki (poza koryto)
Zbiorniki potozone s3 na dziatkach stanowigcych wtasno$é Gminy Lublin
Drogi dojazdowe, gruntowe utwardzone, od strony miasta Lublin

4+250 Mostek na drodze gruntowej miedzy gming Konopnica i miastem Lublin

od 4+240 |Zbiornik wodny na terenie gminy Konopnica (dziatka osoby fizycznej). Nie stwierdzono widocznego potaczenia

do 4+300 |z Konopnicg. Poziom wody w zbiorniku jest powyzej lustra wody w cieku.

od 4+300 |Dolina wawozu majgcego poczatek w rejonie ul. Feliksa Skubiszewskiego — Tarninowej.

do 4+600

Zrédto: oprac. na podstawie http://geoportal.lublin.eu/sipl/app/index#, kompozycja: Planowanie przestrzenne

Tabela 3 przedstawia strukture wtadania dziatkami w dolinie Doptywu spod Konopnicy na

odcinku

od skrzyzowania z ul. Lipniak do rejonu zbiornikdw retencyjnych ZR3 przy ul.

Laskowej. Do okreslenia numerdw dziatek i struktury wtadania wykorzystano informacje

pochodzace z geoportalu miasta Lublina®.

o geoportal.lublin.eu

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 39




WMSTUDIUM PRZYPADKU

Miasto Lublin — diagnoza terenu problemowego

Tabela 3. Struktura wtasnosciowa terenu

Kilometraz Nr dziatki Struktu!'a
(W ELENE]
od 3+340 133 , Dziatka, na ktodrej ptynie ciek
do 4+370 Skarb Paristwa Wydzielona dziatka wod ptyngcych
od 3+340 111 Skarb Paristwa Dziatka, na ktdrej ptynie ciek
do 3+350
od 3+350 121/1 Gmina Lublin Dziatka, na ktdrej ptynie ciek
do 3+470
od 3+347 121/3 Osoby fizvezne Dziatka sasiadujgca — dolina cieku, rozlewiska
do 3+540 121/4 yHizy
120/1 Dziatka sgsiadujaca — dolina cieku, rozlewiska
120/2
119/1
119/2
od 3+540 118/1 . .
4o 3+670 118/2 Gmina Lublin
117/1
117/2
116/11
116/12
od 3+670 116/3 ] Dziatka sgsiadujaca — dolina cieku, rozlewiska
4o 3+710 Osoby fizyczne
116/7 Dziatka sasiadujaca — dolina cieku, rozlewiska
od 3+710 116/8 . .
do 3+800 116/5 Gmina Lublin
116/6
od 3+800 115/1 . Dziatka sgsiadujaca — dolina cieku, teren faki, podmokty
do 34890 115/2 Osoby fizyczne
od 3+890 114/1 . . Dziatka sgsiadujgca — dolina cieku, teren taki, podmokty
4o 34940 114/2 Gmina Lublin
od 3+940 113 ) Dziatka sgsiadujgca — dolina cieku, teren taki, podmokty
do 44020 112 Osoby fizyczne
611/1 Dziatka sasiadujgca — dolina cieku, teren taki
611/2
610
609/2
od 4+020 609/6 . .
do 44260 609/7 Gmina Lublin
608/2
608/3
607/1
607/2
605 Dziatka sasiadujgca — dolina cieku, zbiorniki retencyjne ZR3
604/1
604/2
od 4+260 602 . .
do 4+370 601/1 Gmina Lublin
601/2
600/1
600/2

Zrédto: oprac. na podstawie http://geoportal.lublin.eu/sipl/app/index#, kompozycja: Planowanie przestrzenne

Doptyw spod Konopnicy, poczgwszy od przekroczenia granicy gminy Konopnica z miastem

Lublin, ptynie na dziatkach Skarbu Pafstwa nr 543 i 111 (arkusz mapy: 1; nr obrebu 72,

Obreb: Konopnica ll). Fragmentarycznie przeptywa przez dziatki (np. sgsiaduje rownolegle
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brzegiem prawym, przecina dziatki) nalezgce do miasta Lublina i oséb fizycznych (dz. nr. 112,

113, 115/1, 116/3, 121/3) (Rysunek 17).
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Rysunek 17. Podziat wtasnosciowy terenu

Niejednorodna struktura wfasnosciowa bedzie wymagata, w przypadku planowania
jakichkolwiek inwestycji, uzgodnien z wtascicielami gruntéw i zaangazowania ich na etapie
prac koncepcyjnych, w celu unikniecia wydtuzania prac na etapie projektowym

i wykonawczym ewentualnych inwestycji.

4.5. Tendencja przeksztatceniowa

Niektére z zachodzgcych obecnie, a przede wszystkim przeszte przeksztatcenia zasobow
srodowiska przyrodniczego i krajobrazowego miasta, sg niekorzystne dla wykorzystania
potencjatu przestrzeni miasta, w tym szczegdlnie dolin i wawozdéw. W dolinie Doptywu spod
Konopnicy przeprowadzone przeksztatcenia spowodowaty zaburzenie przeptywu wody
w korycie i podtopienie znacznych obszaréw gruntu. Wptyw na wielko$é przeptywu w cieku
ma rowniez odprowadzenie czesci wéd do dwdch zbiornikéw na wody opadowe potozonych
w goérnej czesci doliny. Zgodnie z zatozeniami projektowymi, woda z Doptywu spod

Konopnicy miata by¢ wykorzystywana do odswiezania wod opadowych zgromadzonych
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w zbiornikach wéd deszczowych ZR3. Obecnie cze$¢ wody z cieku wptywa do zbiornikéw ZR3
(Rysunek 18). Ponizej zbiornikdéw ZR3 (ok. 430 m.b.) na korycie Doptywu wykonano przekop,
a wody cieku skierowane zostaty na obszar nieuzytkow — tgki. Na podmoktym obszarze
wytworzyt sie nowy ekosystem wodno-bfotny, na ktérym wyksztatcity sie typowe dla takich
miejsc gatunki flory i fauny (Rysunek 19). Od km 3+800 koryto cieku jest suche, na co
w sposéb bezposredni wptywa przekop wykonany w korycie i kierujgcy wody na obszary

tgkowe i do zalewiska (Rysunek 20).

B e . o e e R T,

Rysunek 18. Odptyw czesci wéd Doptywu spod Konopnicy do zbiornikédw retencyjnych

Rysunek 19. Utworzenie sie ekosystemu wodno-btotnego
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Rysunek 20. Suche koryto Doptywu spod Konopnicy

Drugim znaczacym elementem przeksztatcen w dolinie Doptywu spod Konopnicy jest
wkraczajgca coraz blizej koryta zabudowa mieszkaniowa. Na wybranych odcinkach ciek
ptynie w obrebie dziatek mieszkaniowych, co praktycznie uniemozliwia zachowanie

integralnosci doliny rzecznej (Rysunek 21).

Rysunek 21. Koryto przechodzace przez teren prywatny

Dopuszczanie i realizacja nowej zabudowy w przestrzeniach zielonych i otwartych oraz
degradacja, w tym takie przez zabudowe, obszaréw najcenniejszych przyrodniczo
i krajobrazowo dla miasta, niekorzystne przeksztatcenia terenu, w tym zasypywanie dolin
rzecznych, suchych dolin i wgwozdw, czy tez przerywanie ciggtosci systemu przyrodniczego,

to dziatania czesto niezgodne z obowigzujagcym Studium uwarunkowan i kierunkow
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zagospodarowania przestrzennego®, niemniej jednak nie zawsze zalezne od miasta,
a jednoczesnie czesto prawnie mozliwe w drodze decyzji administracyjnych. W zwigzku
z powyzszym zasadne i celowe jest wyznaczenie obszaréw do ochrony prawnej (w zaleznosci

od potrzeb zaréwno w planach miejscowych, jak i poza nimi)*.

W podtnocnej czesci Obszaru IX (Lipniak) wprowadzenie terendéw budowlanych bedzie
wymagato: regulacji Doptywu spod Konopnicy, budowy gtéwnych kanatow kanalizacji
deszczowej dtugosci ok. 1,3 km oraz sieci rozdzielczej oraz przynajmniej 2 podczyszczalni

wod opadowych™.

Przeksztatcenia dotyczg rowniez lokalizacji w dolinie cieku zbiornikdw retencyjnych na wody
opadowe (Rysunek 22). Nie mniej jednak w tym przypadku przy zachowaniu odpowiednich
zasad budowy takich zbiornikdw, mozna moéwic o pozytywnym trendzie zwiekszania retencji

wod w miejscu ich powstawania.

Rysunek 22. Zbiornik retencyjny na wody opadowe w dolinie Doptywu spod Konopnicy

Zrédto: archiwum projektu INTEGRAPLAN, Katowice, Gtdwny Instytut Gérnictwa
Przy tego typu obiektach nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na jakos¢ wykonania i pdzniejsze

utrzymanie.

2 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin, przyjete uchwatg nr
359/XXI1/2000 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2000 r., zmienione uchwatg nr 165/X1/2011 Rady
Miasta Lublin z dnia 30 czerwca 2011 r., uchwatg nr 1133/XLIII/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 4 wrzesnia
2014 r. oraz uchwatg nr 30/11/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia 2014 r.

2 Projekt Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — Kierunki,
2018

a Projekt Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —
Uwarunkowania, 2018
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4.6. Infrastruktura

Opracowania dotyczgce ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego bardzo czesto
pomijajg element infrastruktury inzynierskiej, podobnie jak projekty techniczne ograniczajg
do minimum role przyrody i analize wptywu na nig. Jednoczesnie dla zapewnienia przyjaznej
mieszkaricom i bezpiecznej przestrzeni miasta, konieczne jest systemowe spojrzenie na
miasto i upowszechnienie pojmowania zielonej infrastruktury i rozwigzan inzynieryjnych jako
wspotpracujacych czesci tego samego systemu45. Jest to zagadnienie szczegdlnie istotne
z uwagi na przystosowywanie sie do negatywnych skutkdw zmian klimatu oraz wypetnienia
zapisow Ramowej Dyrektywy Wodnej bedacej nadrzednym aktem prawnym w polityce
wodnej Unii Europejskiej, wskazujgcym droge do osiggniecia dobrego stanu wdd. To wtasnie
do tego dokumentu odwotata sie Europejska Agencja Srodowiska, wskazujac bezposrednie
powigzania miedzy wypetnianiem zapiséw Ramowej Dyrektywy Wodnej, a wprowadzaniem

zielonej infrastruktury, jako rdwnorzednej w zarzadzaniu zasobami wodnymi (Tabela 4).

Tabela 4. Powigzania Ramowej Dyrektywy Wodnej i zielonej infrastruktury46

:‘3_3 Siedliska dla gatunkéw * Gtéwnym celem RDW jest ochrona ekosystemow waod
o £ % i powigzanych z nimi ekosysteméw lgdowych
§ S £ Motzliwos¢ migracji gatunkéw * Systemy rzeczne taczg krajobrazy, tworzg korytarze migracji
5232 ) D dla organizméw wodnych i lagdowych
O 8 & Przestrzenna ciggtos¢ siedlisk
B S~
2
Ograniczanie efektu miejskiej wyspy ciepta * Dyrektywa Powodziowa jest scisle powigzana z RDW, i od 2015
K} .3 roku plany gospodarki zlewniami rzecznymi musza by¢
§ E  Zwiekszenie zdolnosci adaptacji ekosystemow sporzadzone zgodnie z obiema dyrektywami
2 %  dozmian klimatu
o c
=]
= = . . . ,
£ E  Zmniejszanie dynamiki odptywu wéd —
N
a S retencjonowanie nadmiaru wody, zmniejszenie

ryzyka powodzi

+ Srédladowe drogi wodne s bardziej zréwnowazong forma
transportu towarowego niz transport drogowy. Elektrownie

Zachety do proekologicznych sposobéw wodne sprzyjaja redukowaniu emisji gazow cieplarnianych.

podrézowania Obie formy uzytkowania mogg jednak naruszy¢

bioréznorodnos¢ ekosysteméw wodnych

Zapisy RDW (np. Artykut 4) zawieraja zasady i wskazania

pomagajace w unikaniu i rozwigzywaniu takich konfliktéw

Zatrzymywanie CO;

Ograniczanie zuzycia energii dla ogrzewania .
i klimatyzacji budynkow

Ograniczanie zmian
klimatu

Zapewnienie przestrzeni dla energii odnawialnej

Zrédto: oprac. na podstawie Green infrastructure and territorial cohesion. The concept of green infrastructure and its

integration into policies using monitoring systems, EEA 2011

> Trzaski L., Gieroszka A., Szansa dla polskich miast: ksztattowanie przyjaznej przestrzeni przez zielong
infrastrukture, [w] Trzaski L. (red.), Przestrzenny i srodowiskowy wymiar zrbwnowazonego rozwoju terenéw
zurbanizowanych — Monografia w ramach Akademii Zréwnowazonego Rozwoju Terendw Zurbanizowanych,
Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2015, s. 21-37

* Green infrastructure and territorial cohesion. The concept of green infrastructure and its integration into
policies using monitoring systems, EEA 2011
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Efektywne zarzadzanie tak ztozonym systemem obejmujgcym zaréwno rozwigzania
inzynieryjne, jak i potrafigcym korzysta¢ z ustug ekosystemowych, np. do retencjonowania
wdd wymaga uporzadkowania informacji o infrastrukturze technicznej oraz wyjasnienia

aspektow wtasnosciowych i zarzadczych.

4.6.1. Zaopatrzenie w wode

Lublin zaopatrywany jest w wode przez wodocigg komunalny pokrywajgcy 88,8% ogdlnego
poboru wody w miescie, lokalne wodociaggi zaktadowe i z ogrodkéw dziatkowych (10,6%
ogdlnego poboru wody) oraz przez gminne wodociagi zbiorcze doprowadzone z gmin Wdlka,

Konopnica i Gtusk, ktére pokrywajg 0,6% poboru wody w miescie®’.

Wodocigg komunalny obstuguje aktualnie okoto 98% ogdlnej liczby mieszkarncédw. Dtugosci
sieci tego wodociggu wynoszg: magistrale wodociggowe — 81,4 km, sieci rozdzielcze —
597,2 km, przytgcza wodociggowe — 299,2 km. tacznie dtugosc sieci z przytaczami wynosi
997,8 km. Wodocigg komunalny i ujecia wody eksploatowane sg przez Miejskie

Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lublinie.

4.6.2. Odprowadzenie sciekow komunalnych

System odbioru $ciekdw komunalnych

Lublin posiada rozdzielczy system kanalizacji. Scieki komunalne odprowadzane sg uktadem
kolektoréw sanitarnych do oczyszczalni $ciekow Hajdow™®. Aktualnie taczna dtugos¢ kanatéw
i kolektoréw komunalnej sieci kanalizacji sanitarnej wynosi okoto 659,1 km, natomiast
dtugos¢ przytaczen ok. 217,2 km. System kanalizacji sanitarnej obstuguje obecnie okoto

99,9% ogodlnej liczby mieszkaricéw Lublina.

Poza zasiegiem obstugi miejskiego systemu Sciekdw komunalnych znajduje sie zabudowa
jednorodzinna i zagrodowa usytuowana w rejonach Zadebia, Wyzwolenia Pd., pétnocnego
Rudnika, pétnocnej i zachodniej czesci Stawina, zachodniej czesci Weglina Pd. (w rejonach ul.
Gesiej, Folwarcznej, Betzyckiej) oraz w rejonach ul.: Janowskiej, Lipskiej, Abramowickiej

i Gtluskiej. Do oczyszczalni $ciekéw w Hajdowie odprowadzone sg Scieki komunalne

¥ Pomorski E., Ocena mozliwosci zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych na obszarze miasta Lublin
oraz uwarunkowania rozwoju systemow zaopatrzenia w wode, odprowadzania i oczyszczania sSciekow
komunalnych, Wydziat Planowania, Urzagd Miasta Lublin, 2017

*® Tamze
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z terendw sasiednich gmin, tworzacych aglomeracje Lublin (Wdlka, Swidnik, Konopnica,

Gtusk, Niemce).

Oczyszczalnia $ciekow

Oczyszczalnia $ciekdw komunalnych , Hajdéw” przekazana zostata do eksploatacji w 1991 r.
Oczyszczane s3 w niej $cieki bytowo-gospodarcze i przemystowe z Lublina i Swidnika
(z wyjatkiem Zaktadéw Lotniczych) oraz z czesci gmin Woélka Lubelska, Gtusk, Niemce
i Konopnica. Obecnie kontynuowana jest modernizacja oczyszczalni, majgca na celu poprawe
efektywnosci oczyszczania $ciekdw, dostosowanie do wymagan prawnych zwigzanych
z ochrong srodowiska, obnizenie poziomu hatasu emitowanego przez najbardziej uciazliwe
urzadzenia, rekultywacje pdl zatadowania po zakoniczeniu deponowania osadow,
zapewnianie ciggtosci procesu technologicznego odwadniania catej ilosci osadu

zagospodarowania biogazu do produkcji energii cieplnej i elektrycznej.

4.6.3. Odprowadzanie wod opadowych

Jak wykazano w analizie probleméw srodowiskowych Lublina gospodarka wodami
opadowymi i ochrona przed podtopieniami stanowig powazne wyzwanie dla wiadz miasta.
Mimo ze koncepcje infrastrukturalne bezposrednio nie sg zwigzane z ochrong wartosci
przyrodniczych, to ich analiza i poznanie umozliwig realne witgczenie sieci zielono-niebieskiej
infrastruktury do systemu zarzgdzania miastem. Jest to réwniez podstawg do wykorzystania
funkcji ekosystemowych, jakie oferuje obszar problemowy i cata dolina Doptywu spod

Konopnicy.

System odprowadzania wod opadowych

Wody opadowe odprowadzane sg z terenu miasta do trzech odbiornikéw. Sg nimi rzeki:
Bystrzyca, Czechéwka i Czerniejéwka. Zlewnia rzeki Bystrzycy zbiera wody opadowe z osiedla
Natkowskich, terendw przemystowych w rejonie ul.: Diamentowej, Romera, Energetykow,
OIszewskiego49, a takze z rejonu LSM, Akademickiej, Bronowic, Majdanu Tatarskiego,

Tatarow i Hajdowa-Zadebia.

Zlewnia Czerniejowki obejmuje tereny dzielnicy Wrotkdéw, osiedla Kruczkowskiego, osiedli

Dziesigta, Koéminek, Majdanek, Felin, rejon ul. Witosa, Kunickiego, Nowy Swiat.

49 .
Tamze
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Zlewnia Czechowki zbiera sptywy z Czechowa, Kalinowszczyzny, Bazylianowki i Bursakow.
Zlewnie te obejmujg ok. 80% powierzchni Lublina. Cze$¢ terenéw w zachodniej cze$ci miasta
(Szerokie, Lipniak, zachodnia cze$s¢ Weglina Pétnocnego) odwadniana jest do Doptywu spod

Konopnicy, bedgcego doptywem Czechdéwki.

Wiekszos¢ kanatéow deszczowych wykonana zostata z rur betonowych i Zelbetowych.

W licznych miejscach stan techniczny istniejgcych sieci jest niezadowalajacy.

Urzadzenia podczyszczania wéd opadowych

Wody opadowe odprowadzane sg do rzek przez okoto 150 wylotéow (z czego 129 jest
wtasnoscia Gminy Lublin). 34 wyloty sieci miejskiej wyposazone sg w rdzinego typu
separatory przeptywowe, ktérych zadaniem jest usuwanie substancji ropopochodnych oraz
oddzielanie zawiesin mineralnych zawartych w S$ciekach opadowych. Na kanalizacji
deszczowej wybudowane sg réwniez zbiorniki retencyjno-podczyszczajace, m.in. przy ul.
Spotdzielczosci Pracy, Kapielowej, Skowronkowej, Dfotlice, Roginskiego, Biskupinskiej,
Siewierzan, Wyzwolenia. Ma to na celu ograniczenie odptywu i oczyszczenie wodd
deszczowych i roztopowych sptywajgcych bezposrednio do rzek. Na sieciach miejskich

aktualnie zamontowanych jest okoto 12 000 ulicznych wpustéw deszczowych.

W kanalizacje deszczowg w Lublinie dobrze uzbrojone sg tereny Srédmiescia i osiedli
mieszkaniowych  wielorodzinnych. Natomiast na znacznych obszarach  osiedli
jednorodzinnych wody opadowe odprowadzane sg powierzchniowo. Opracowane zostaty
koncepcje lub programy kanalizacji deszczowej dla rejondéw: Weglin Potudnie, Weglin
Poétnoc, Konstantyndéw, Szerokie, Stawinek, Stawin-Debdwka, Rudnik, Ponikwoda, Bursaki.
Osiedla znajdujace sie w zlewni Doptywu spod Konopnicy, tj. Weglin Pétnocny, Lipniak
i Konstantynéw, bedzie mozna catkowicie skanalizowa¢ po odtworzeniu tego cieku
i wybudowaniu zbiornikéw retencyjno-infiltracyjnych na tym terenie. W ostatnim czasie
uruchomiono kolektor o érednicy 1,0-1,8 m przy ul. Rudnickiej i Swidnickiej, ktéry
wyposazony zostat w oczyszczalnie wéd deszczowych, zlokalizowang na terenach tgkowych
we wschodniej czesci dzielnicy Rudnik. Daje on mozliwos¢ rozbudowy sieci deszczowej

w dzielnicach Rudnik, Ponikwoda oraz Bursaki.

Problemy zwigzane z eksploatacjg kanalizacji deszczowej w Lublinie wywotane sg najczesciej:
o zt3 jakoscig zastosowanych materiatéw i niestarannym wykonawstwem (ma to zwtaszcza

miejsce przy stosowanych do korica lat 80. XX w. rurach betonowych),
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brakiem czesci kolektoréw o duzych srednicach (kol. 89, przedtuzenie R3),

dewastacjg sieci przez nieprawidtowe nasadzenia drzew i krzewéw,

ztym uksztattowaniem niwelety jezdni, nieprawidtowym rozmieszczeniem wpustéw
i ich niedostateczng iloscig,

e zanieczyszczeniem ulic i placow.

4.6.4. Ochrona przeciwpowodziowa

Na terenie Lublina wystepuje zagrozenie powodziowe ze strony rzek: Czerniejéwka,
Czechdéwka, Bystrzyca i usytuowanego w jej gornym biegu Zalewu Zemborzyckiego. Ryzyko
wystgpienia powodzi jest wysokie, a zagrozone zalaniem sg w wiekszosci niezabudowane
(rolne i zielone) tereny potozone w dolinach rzecznych. Rzeka Bystrzyca w znacznej czesci
jest obwatowana i wody powodziowe zaréwno 10-, 100- i 200-letnie powinny zmiesci¢ sie
w zakresie miedzywala. W dolinie tej rzeki duzo wiekszy teren zostatby zalany w przypadku
awarii zapory czotowej Zalewu Zemborzyckiego. Przy jego napetnieniu do rzednej 179 m
n.p.m., narazony na nagte zalanie falg powodziowg o wysokosci czota 1,5-3 m bytby obszar
o powierzchni ok. 670 ha, w tym w czesci zainwestowany. Potencjalne skutki tej awarii
bytyby bardzo powazne i odczuwalne takze na terenach poza miastem wzdtuz rzek Bystrzycy

i Wieprza.

Jest to jednak zagrozenie mato prawdopodobne. Natomiast rzeki Czechdwka i Czerniejéwka
nie sg obwatowane, ale w znacznej czesci uregulowane, w przypadku tej drugiej rzeki obszary
zalewowe sg wieksze i im blizej jej ujscia tym wiecej obejmujg terendw zabudowanych. Inny
problem w miescie stanowig podtopienia, ktore mogg wystapi¢ lokalnie w wyniku
nawalnego deszczu lub roztopow. W duzej mierze zalezne sg one od zainwestowania terenu

i stanu infrastruktury, w tym przede wszystkim systemu odprowadzania wod opadowych.

Problem ten moze wystepowac nie tylko w dolinach rzecznych, ale réwniez w innych
obnizeniach terenu, w tym w szczegdlnosci w przypadku drég potozonych w dnach suchych

dolin.

W Lublinie podtopienia dotycza najczesciej: ul. Dzierzawnej, ul. Wapiennej, Robotniczej,

Koto, Romera i al. Zygmuntowskich (Stadion MOSIR i START).
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4.6.5. Analiza infrastruktury terenéw problemowych
Podstawg do wytonienia propozycji terendéw problemowych byly informacje zawarte

w nastepujgcych opracowaniach:

Projekt Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Lublin — Uwarunkowania, Lublin, 2018,

Projekt Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta

Lublin — Kierunki, Lublin, 2018,

Waqwozy i suche doliny Lublina. Potencjat i zagrozenia, Trzaskowska E. (red.), Urzad Miasta

Lublin, 2014,

Koncepcja ogdlna kanalizacji deszczowej dla miasta Lublin, Lemtech, Krakow 2013.

Analizie poddano obszary, na ktdérych planowana jest budowa kanalizacji deszczowej
i znajdujg sie obszary cenne przyrodniczo, ktére mogg stanowié¢ podstawe do opracowania
koncepcji rozwigzan przestrzennych/krajobrazowych dla przedmiotowego terenu. Celem
jest wykorzystanie potencjatu do swiadczenia ustug ekosystemowych w postaci retencji wéd

i ochrony przeciwpowodziowej dla terendw nizej potozonych w centrum miasta.

Podczas analizy uwarunkowan wynikajgcych z istniejacej infrastruktury i zasobodw
przyrodniczo-krajobrazowych, szczegbélng uwage zwrdcity dwa obszary:
e Obszar IX Zachodni — ,,Weglin”,

e Obszar Il Pc')’mocny—,,Czechéw—Ponikwoda"SO.

4.7. Uwarunkowania infrastrukturalne obszaru problemowego

Jako jeden z kierunkdw rozwoju systemdow komunikacji i infrastruktury technicznej
w zakresie odprowadzania i oczyszczania sciekdw komunalnych i wéd opadowych
w projekcie Studium uwarunkowarni wskazano odtworzenie Doptywu spod Konopnicy
i zbiornikédw retencyjno-infiltracyjnych w celu odbioru wéd opadowych ze zlewni rejonu

Weglina Pétnocnego, Lipniaka, Konstantynowa, Szerokiego™".

>0 Projekt Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —
Uwarunkowania, Kierunki, Lublin, 2018
! Tamze
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W Koncepcji ogdinej kanalizacji dla miasta Lublin®®, wskazano kierunki ujmowania,
odprowadzania i oczyszczania woéd opadowych i roztopowych z terendédw potozonych

w zlewni Doptywu spod Konopnicy.

Ponizej przedstawiono opis rozwigzan w zakresie ujmowania i odprowadzania wdd

opadowych w zlewni Doptywu spod Konopnicy.

Program ogolny kanalizacji deszczowej osiedla mieszkaniowego SZEROKIE w Lublinie,
Biuro Projektéw Systeméw Wodno-Sciekowych EKOSAN w Lublinie, 1994 r.

Zakres opracowania obejmuje swoim zasiegiem obszar osiedla Szerokie. Obszar podzielony
zostat na dwie zlewnie: zlewnie rzeki Czechéwki i zlewnie Doptywu spod Konopnicy.
Planowano, ze wody opadowe kierowane bedg czterema kanatami gtéwnymi do rowdéw
i nastepnie do rzeki Czechéwki. Przed wylotem do odbiornika scieki bedg podczyszczane

w podczyszczalni $ciekéw deszczowych.

Wody opadowe do Doptywu spod Konopnicy odprowadzane bedg czterema kanatami
gtéwnymi do zbiornikdéw infiltracyjno-retencyjnych oraz czterema kanatami z wylotami

bezposrednio do odbiornika.

W koncepcji opracowano dwa warianty rozwigzania kanalizacji we wschodniej czesci osiedla

Szerokie, w zaleznosci od realizacji projektowanej ul. Nateczowskiej:

e rozwigzanie podstawowe, przy zatozeniu realizacji projektowanej ul. Nateczowskiej do
potaczenia z przedtuzeniem ul. Gtebokie,

e wariant, przy zatozeniu, ze projektowana ul. Nateczowska bedzie budowana w okresie
pdzniejszym.

Ostatecznie zdecydowano o realizacji rozwigzania wariantowego i budowe oddzielnego

kanatu z separatorem i wylotem do cieku.

Koncepcja przewiduje koniecznos¢ wyposazenia koncowych odcinkéw kanatéw gtéwnych

w separatory UNICOM nastepujgcych typow:

wylot W68 — separator 40/400,

wylot W66 — separator 40/400,

wylot W46 — separator 90/900,

wylot W45 — separator 40/400,

> Koncepcja ogdlna kanalizacji dla miasta Lublin, Lemtech, kwiecien 2013 r.
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e wylot W48 — separator 90/900,
e wylot W50 — separator 10/100,
e wylot W52 — separator 60/600.

Koncepcja odwodnienia dzielnicy ,,Konstantynéw” w Lublinie, Przedsiebiorstwo
Techniczne ,,OKTET” Sp. z 0.0. w Lublinie, 1995 r.

Opracowaniem koncepcyjnym objeto teren dzielnicy Konstantynéw. Zaplanowano
odprowadzenie $ciekéw deszczowych do Doptywu spod Konopnicy. Koncepcja zaktada
odprowadzenie wdd opadowych do odbiornika przez zbiorniki retencyjno-infiltracyjne na
wylotach kanatéw deszczowych. Zbiorniki te pozwolg na zmniejszenie przeptywdw w cieku

oraz na wzmozong infiltracje wéd deszczowych do warstwy wodonosne;j.

Wedtug koncepcji zatozono wykonanie dwéch zbiornikdw suchych:
e zbiornika ZR6 o objetosci 660 m? zlokalizowanego u wylotu wawozu z rejonu ul. 1zoldy,

e zbiornika ZB2 o objetosci 1090 m? zlokalizowany po zachodniej stronie osiedla.
Zbiornik ZB6 z podczyszczalnig sciekdw zostat juz wykonany.

Ciggi kanatowe odwadniajgce wschodnig i srodkowa cze$é¢ osiedla odprowadzajg wody
opadowe do zbiornika retencyjnego ZR6. Natomiast ciggi kanatowe z zachodniej czesci

osiedla odprowadzane miaty by¢ do zbiornika ZB2.

Na terenie dzielnicy Konstantyndw czes¢ zaprojektowanej kanalizacji zostata wykonana w ul.
Ruckiego, Frankowskiego, Romanowskiego, Otella, Ofelii, Laury i Izoldy oraz Abelarda i Cyryla

razem z podczyszczalnig sciekdw o przepustowosci nominalnej 160 I/s (wylot W1f).

Zaproponowano wykonanie podczyszczalni sciekdéw deszczowych na pozostatych wylotach
przepustowosci nominalnej Qn wynoszgcej odpowiednio:

e wylot W53 -Qn=301/s,

e wylot W54—-Qn=101/s,

e wylot W55—-Qn=151/s,

e wylot Wig—-Qn=150I/s.

Koncepcja kanalizacji deszczowej dla Osiedla Lipniak w Lublinie, Ustugi Projektowe
Ryszard Czop, 2002 r.

Koncepcja obejmuje swoim zasiegiem obszar osiedla Lipniak w granicach objetych planem

zagospodarowania. Wody opadowe odprowadzane bedg czterema kolektorami do Doptywu
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spod Konopnicy. Kolektor zakoriczony wylotem W57 bedzie obejmowat zlewnie terendw

przylegtych do ul. Lazurowej w jej dolnym odcinku i cze$¢ ul. Krwawicza i Pigtkowskiego.

Zlewnie kolektora z wylotem W58 stanowig srodkowe tereny osiedla przylegte do
ul. Lazurowej w jej gérnym odcinku i cze$¢ ul. Krwawicza, Jawtowskiego, Raszyniska, Jaszyny-

-Onyszkiewicza, Skubiszewskiego, Stelmasiaka.

Zlewnie kolektora z wylotem W59 stanowig srodkowe tereny osiedla przylegte do
ul. Liszkowskiego, Krwawicza, Raszynskiej, Jaszyny-Onyszkiewicza, Skubiszewskiego

i Stelmasiaka, Tarninowej, Turczynowicza.

Kolektor zakorczony wylotem W60 bedzie obejmowat zlewnie terendw przylegtych do

ul. Raszynskiej w jej dolnym odcinku i czes¢ ul. Turczynowicza.

Zaprojektowano takze zbiorniki retencyjne na wylotach kanatéw trzech pierwszych
kolektoréw, ktére zabezpieczg odbiornik przed przepetnieniem. Ich pojemnosé wynosi:

e wylot W57: ZR1: V =236 m®,

e wylot W58: ZR2: V =276 m®,

e wylot W59: ZR3: V=257 m>.

Wody opadowe odprowadzane bedg czterema kolektorami do Doptywu spod Konopnicy.
Przed wylotami bedg podczyszczane w separatorach o przepustowosci:

e wylot W57 -Qn=651/s,

e wylot W58 —Qn =200 1/s,

e wylot W59 —Qn=1501/s,

e wylot W60—-Qn=301/s.

Koncepcja kanalizacji deszczowej dla dzielnicy Weglinek, Biuro Projektow Budownictwa
Komunalnego w Lublinie, 2006 r.

Koncepcja obejmuje swoim zasiegiem obszar dzielnicy Weglin miedzy ulicami:

al. Krasnicka — al. Jana Pawta Il — ul. Wiadukt oraz potudniowg granicg miasta.

Wedtug ww. koncepcji wody opadowe z przewazajacej czesci ww. obszaru odprowadzane
bedg istniejgcym kolektorem o $rednicy DN 1600 i DN 1800 mm. W Koncepcji Lemtech
(2013 r.), zarekomendowano wariant ze zbiornikiem retencyjnym powyzej wezta 1A

0 pojemnosci V = 644 m?>.
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Z obszaréw w poétnocnej czesci zlewni scieki odprowadzane bedg do istniejgcego kanatu DN
0,8 m biegnacego w al. J. Pawta II. Scieki ze zlewni ul. Krasnicka skierowane zostang do
projektowanego kanatu odwadniajgcego al. Krasnickg. Nie ma koniecznosci wykonania
podczyszczalni $ciekdow deszczowych, gdyz nastepuje wigczenie do istniejgcej sieci kanalizacji

deszczowej.

Koncepcja programowo-przestrzenna kanalizacji deszczowej w zachodniej czesci miasta
Lublina, PPiRI ,APRO” Sp. z 0.0., 2007 r.

Obszar objety opracowaniem ograniczony jest od strony zachodniej i potudniowej granica

miasta, a od strony pétnocno-wschodniej granicg osiedla Szerokie.

Wody opadowe z rozwazanej zlewni odprowadzone bedg 9 kanatami oraz istniejgcym
kanatem odwadniajgcym zachodnig czes$¢ osiedla Szerokie. Odbiornikiem wéd opadowych

z catej zlewni bedzie rzeka Czechéwka.

Wody deszczowe z obszaru przylegajgcego do ul. Nateczowskiej bedg odprowadzane do
projektowanego kanatu w tej ulicy. Nastepnie bedg one kierowane do przewidzianego do
realizacji wedtug Programu ogdlnego kanalizacji deszczowej osiedla mieszkaniowego

SZEROKIE w Lublinie kanatu z wylotem W47.

Przed kazdym wylotem kanatu gtéwnego przewidziano podczyszczalnie wod opadowych.
Zaprojektowano separatory koalescencyjne zintegrowane z osadnikiem typu Ami Sep
BYPASS odpowiednio przed nastepujgcymi wylotami:

e wylot W61; NS80-9.0-800; Qn = 80,0 I/s (1 komplet),

e wylot W62; NS6-1.4-60; Qn = 6,0 I/s (2 komplety),

e wylot W63; NS40-4.5-400; Qn = 40,0 |/s (2 komplety),

e wylot W64; NS-1500; Qn = 150,0 |/s (2 komplety),

e wylot W67; NS20-3.0-200; Qn = 20,0 I/s (2 komplety),

e wylot W69; NS6-1.4-60; Qn = 6,0 I/s (1 komplet),

e wylot W70; NS20-3.0-200; Qn = 20,0 I/s (1 komplet),

e wylot W71; NS15-2.8-150; Qn = 15,0 I/s (1 komplet).
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Opracowanie koncepcji ogdlnej kanalizacji deszczowej dla miasta Lublin, LEMTECH, 2013 r.

Koncepcja ogdlna kanalizacji deszczowej dla rejonu ul. Grabowej i Jasminowej w Lublinie

Koncepcja obejmuje swoim zasiegiem teren miedzy ul. Wojciechowska a Jasminowa wraz
z czescig terenu dzielnicy Stawin ograniczonego od poétnocy rzekg Czechdwka. Zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego odwadniany obszar stanowig
tereny zabudowy jednorodzinnej, przemystowe, aktywnosci gospodarczej oraz zieleni
zagospodarowanej. Wody opadowe po ich wczesniejszym podczyszczeniu odprowadzane
bedg do dwdch odbiornikéw. Wyloty W35, W36 oraz W44 odprowadzaé bedg $cieki do
Doptywu spod Konopnicy. Odbiornikiem woéd opadowych odprowadzanych wylotem W43

bedzie rzeka Czechéwka.

Na kazdym kolektorze przed wylotem do odbiornika bedzie zastosowana podczyszczalnia
wod opadowych. W jej sktad wejdg separatory wraz z osadnikami. Przed wylotem W35
projektuje sie podczyszczalnie obejmujgcg dwa réwnolegle pracujace ciggi technologiczne.
Kazdy cigg bedzie stanowic¢ separator wraz z osadnikiem o przepustowosci nominalnej

Qn =100 I/s.

Przed wylotem W36 zostanie zainstalowany separator wraz z osadnikiem o przepustowosci
Qn = 50 I/s. Przed wylotem W43 projektuje sie separator wraz z osadnikiem
o przepustowosci nominalnej Qn = 40 I/s. Kolektor z wylotem W44 nalezy wyposazy¢

w separator wraz z osadnikiem o przepustowosci nominalnej Qn = 10 I/s.

Koncepcja ogdlna kanalizacji deszczowej dla rejonu ul. Nateczowskiej w Lublinie

Zaprojektowany uktad bedzie odprowadzat wody opadowe z rejonu ul. Nateczowskiej.
Odwadniang zlewnie stanowig tereny przeznaczone pod zabudowe — mieszkalnictwo
jednorodzinne, przemystowa, ustugowa, aktywnosci gospodarczej oraz zielen
zagospodarowang. Gtéwny kolektor o srednicy DN 500 mm, DN 600 mm i DN 1000 mm
przebiegat bedzie wzdtuz ul Nateczowskiej,. Wody opadowe po wczesniejszym

podczyszczeniu odprowadzone zostang wylotem W37 do Doptywu spod Konopnicy.

Przed wylotem W37 do rzeki Czechéwki projektuje sie podczyszczalnie sciekdéw deszczowych,
w sktad ktérej wejdg dwa réwnoczesdnie pracujace ciggi technologiczne. Kazdy cigg bedzie

stanowic separator wraz z osadnikiem o przepustowos$ci nominalnej Qn = 100 I/s.
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Koncepcja ogdlna kanalizacji deszczowej dla rejonu ul. Wojciechowskiej w Lublinie

Koncepcja obejmuje swoim obszarem teren dzielnicy Konstantyndw, wzdtuz ul.
Wojciechowskiej. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
odwadniany obszar stanowig tereny przeznaczone pod zabudowe przemystows,
mieszkalnictwo jednorodzinne oraz zielen zagospodarowang. Odbiornikiem wéd opadowych
z catego obszaru bedzie Doptyw spod Konopnicy. Odprowadzenie wdéd opadowych odbywaé
sie bedzie kolektorem o srednicy DN 450 mm, DN 500 mm i DN 600 mm, utozonym w ul.
Wojciechowskiej i kolektorem o $rednicy DN 500 mm, wzdtuz wawozu Zimne Doty. Wody
opadowe odprowadzane bedg dwoma wylotami W38 i W39 po ich wczeséniejszym

podczyszczeniu.

Do zatrzymywania zanieczyszczen przed wylotami kanalizacji deszczowej W38 i W39 na
kazdym kolektorze przewidziano budowe podczyszczalni Sciekéw. Zaprojektowano
podczyszczalnie, w sktad ktérej wejdzie separator wraz z osadnikiem o przepustowosci

Qn =50 I/s zlokalizowany przed wylotem W38 i Qn = 65 |/s przed wylotem W39.

Koncepcja ogdlna kanalizacji deszczowej dla rejonu ul. Lipniak w Lublinie

Koncepcja obejmuje zasiegiem obszar rejonu ul. Lipniak w Lublinie. Zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego odwadniany obszar stanowig tereny zabudowy
jednorodzinnej, ustug oraz zieleni zagospodarowanej. Scieki odprowadzane beda kolektorem
o S$rednicy DN 400 mm, DN 500 mm, DN 600 mm oraz wylotem W56. Przed wylotem
przewidziano instalacje podczyszczalni sciekdw. Odbiornikiem wéd odprowadzanych

z rozpatrywanego obszaru bedzie Doptyw spod Konopnicy.

Podczyszczanie wéd deszczowych przeprowadzane bedzie w separatorze wraz z osadnikiem
o przepustowosci nominalnej Qn = 80 |/s. Urzadzenia nalezy zainstalowac przed wylotem

W56 do odbiornika.

W Tabeli 5 zestawiono istniejgce i planowane wyloty z informacjg dokumentacji zrédtowej,

w ktorej zostaty one szczegdtowo scharakteryzowane i opisane.
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Tabela 5. Istniejgce i planowane wyloty w zlewni Doptywu spod Konopnicy

Oznaczenie
Lokalizacja Dokumentacja
zbiornik
W1-2 al. Solidarnosci/ Istnieje zlewnia al. Solidarnosci
al. Warszawska PD: wylot do Czechdwki zwany
jako WK2 (za wylotem Cieku
spod Konopnicy, a przed
1 wiaduktem w ciggu al.
Warszawskiej, brzeg prawy rzeki,
stary wylot nr 1 przedtuzony
i przepiety na nowy wylot WK2
w zwigzku z budowg nowej
al. Solidarnosci)
3S |PWSLAMELA al. Solidarnosci (przy Pozwolenie PD: nowy wylot w zwigzku
lamelowy Warszawskiej przy wodnoprawne Decyzja budowag przedtuzenia
® 2000 4limaku) —wylot nr3  |0S.05.1.6223-32/09 z dnia|al. Solidarnosci
zintegrowany S ®1000 (dawnej 3.12.2009 r. wazna do
z osadnikiem opisany jako wylot nr3 |25.11.2019 .
® 2500 — wezet Dgbrowica),
Qmax = 800 Km 0+010
I/s, Qnom = 80
I/s
7S al. Solidarnosci Pozwolenie PD: nowy wylot w zwigzku
(z JaSminowej) — wylot |wodnoprawne Decyzja budowag przedtuzenia al.
nr 7 S ®300 (dawnej 0$.05.1.6223-32/09 z dnia|Solidarnosci
opisany jako wylot nr 7 {3.12.2009 r. wazna do
— wezet Dgbrowica) 25.11.2019r.
Km 0+120
W44 |PS44 rejon ul. JaSminowa Koncepcja ogdlna Koncepcja
) sep. + 0s. kanalizacji deszczowej PN: brak
Qn=101/s dla rejonu ul. Grabowej
i JaSminowej w Lublinie
W35 |PS35 rejon ul. Podchorazych |Koncepcja ogdlna Koncepcja
dwa ciagi kan. kanalizacji deszczowej PN: brak
3 2x sep. dla rejonu ul. Grabowej |PD: prawdopodobnie zwigzane
sep. + 0s. i JaSminowej w Lublinie |z budowa przedtuzenia ul.
Qn=1001/s Bohateréw Monte Casino
W36 |PS36 rejon ul. Grabowa Koncepcja ogdlna Koncepcja
4 sep. + 0s. kanalizacji deszczowej PD: prawdopodobnie zwigzane
Qn=501/s dla rejonu ul. Grabowej |z budowa przedtuzenia ul.
i JaSminowej w Lublinie  |Bohateréw Monte Casino
W45 |PS45 rejon ul. Siewierzan Program ogdlny Koncepcja
sep. kanalizacji deszczowej
40/400 I/s osiedla mieszkaniowego
SZEROKIE w Lublinie
5 opracowany przez Biuro
Projektow Systemow
Wodno-Sciekowych
EKOSAN w Lublinie
w 1994 r.
W46 |PS46 rejon ul. Zagonowa Program ogdlny Istnieje sie¢ i wylot PD: OK,
sep. kanalizacji deszczowej zwany jako siewierzan do rowu
90/900 I/s osiedla mieszkaniowego
SZEROKIE w Lublinie
6 opracowany przez Biuro
Projektow Systemow
Wodno- -Sciekowych
EKOSAN w Lublinie
w 1994 r.
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Lp

' wylot

Oznaczenie

urzadzenie

zbiornik

Lokalizacja

Dokumentacja

podcz.
W37 |PS37 ul. Nateczowska Koncepcja ogdlna Koncepcja
dwa ciggi kan. kanalizacji deszczowej dla
7 2x sep. rejonu ul. Nateczowskiej
sep. + 0s. w Lublinie
Qn=1001/s
W47 |b.d. istniejacy  |rejon ul. tuzyczan Koncepcja programowo- |Istnieje sie¢ i wylot
zbiornik -przestrzenna kanalizacji |PD: OK, zwany jako biskupirnska
retencyjny deszczowej w zachodniej |do zbiornika i do cieku
na koncu czesci miasta Lublina
uktadu opracowana przez PPiRI
8 V=939 m’ APRO Sp. z 0.0. w 2007 r.
Wylot zgodnie z:
,Program ogdlny
kanalizacji deszczowej
osiedla mieszkaniowego
SZEROKIE w Lublinie”
W48 |PS48 rejon ul. Wislan Program ogdlny Koncepcja
sep. kanalizacji deszczowej PD: istnieje, zwany jako Wandy,
90/900 I/s osiedla mieszkaniowego |separator ®300 BHDC 15/B125
SZEROKIE w Lublinie — 2 szt.
9 opracowany przez Biuro |Qmax =1501/s, Qnom =151/s
Projektow Systemow
Wodno-Sciekowych
EKOSAN w Lublinie
w 1994 r.
W38 |PS38 rejon ul. Koncepcja ogdlna Koncepcja
sep. + 0s. Wojciechowskiej kanalizacji deszczowej
10 Qn=501/s dla rejonu
ul. Wojciechowskiej
w Lublinie
w49 rejon ul. Wandy/ Istnieje siec i wylot
1 Gnieznienskiej PD: OK, zwany jako Gnieznienska
II, separator BHDC 10/B125
Qmax=1001/s, Qnom =101/s
W50 |PS50 rejon ul. Program ogdlny Koncepcja
sep. Wojciechowskiej kanalizacji deszczowej
10/100 /s (pow. Gnieznieniskiej) |osiedla mieszkaniowego
SZEROKIE w Lublinie
12 opracowany przez Biuro
Projektow Systemow
Wodno-Sciekowych
EKOSAN w Lublinie
w 1994r.
w51 rejon ul. Gnieznienskiej Istnieje siec i wylot
PD: OK, zwany jako Gnieznienska
13 z ul. przy Wojciechowskiej,
separator ®300 BHDC 10/B125,
Qmax =100 1/s, Qnom =101/s
W52 |PS52 rejon ul. Program ogdlny Koncepcja
sep. Wojciechowskiej/ kanalizacji deszczowej PD: istnieje, zwany jako z ul.
60/600 I/s Dabréowki osiedla mieszkaniowego |Leszka, $w. Wojciecha,
SZEROKIE w Lublinie zlokalizowany przy petli MPKa
14 opracowany przez Biuro |przy ul. Wojciechowskiej,
Projektow Systemow separator koalescencyjny
Wodno-Sciekowych lamelowy Navotech SL-FOZ-
EKOSAN w Lublinie S-80/800-8s,
w 1994 r. Qmax =38001/s, Qnom =80 1/s
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Oznaczenie
b urzadzenie - Lokalizacja Dokumentacja
wylot zbiornik
podcz.
W39 |PS39 ul. Wojciechowska Koncepcja ogdlna Koncepcja
sep. + 0s. kanalizacji deszczowej
15 Qn=65I/s dla rejonu
ul. Wojciechowskiej
w Lublinie
Wif |PS-W1f ZB-W1f rejon ul. Izoldy Koncepcja odwodnienia |Istnieje sie¢ i wylot
podczyszcz. dzielnicy , Konstantynéw” |zbiornik retencyjny na koricu
16 Q=1601/s w Lublinie opracowana uktadu V = 4007 m®
przez Przedsiebiorstwo  |PD: OK, zwany jako Lipniak,
Techniczne ,,OKTET” Sp.  |do zbiornika i do cieku
z 0.0. w Lublinie w 1995 r.

W53 |PS53 rejon ul. Julii Koncepcja odwodnienia |Koncepcja
sep. + 0s. dzielnicy , Konstantynéw”
Qn=301/s w Lublinie opracowana

17 L
przez Przedsigbiorstwo
Techniczne ,,OKTET” Sp.
z 0.0. W Lublinie w 1995 r.

W54 |PS54 rejon ul. Romea Koncepcja odwodnienia |Koncepcja
sep. + 0s. dzielnicy , Konstantynow”
Qn=101/s w Lublinie opracowana

18 .
przez Przedsigbiorstwo
Techniczne ,,OKTET” Sp.
2 0.0. W Lublinie w 1995 r.

W55 |PS54 rejon ul. Abelarda Koncepcja odwodnienia |Koncepcja
sep. + 0s. dzielnicy , Konstantynow”
Qn=151/s w Lublinie opracowana

19 e
przez Przedsiebiorstwo
Techniczne ,,OKTET” Sp.
2 0.0. W Lublinie w 1995 r.

W1g |PS-W1lg ul. Lipniak (rejon ul. Koncepcja odwodnienia |Istnieje sie¢ i wylot
sep. + 0s. Abelarda) dzielnicy “Konstantynow”
Qn=1501/s w Lublinie opracowana

20 .
przez Przedsiebiorstwo
Techniczne “OKTET” Sp.
2 0.0. W Lublinie w 1995 r.

W56 |PS56 ul. Lipniak (lewa strona) |Koncepcja ogdlna Koncepcja
2 sep. + 0s. kanalizacji deszczowej
Qn=801I/s dla rejonu ul. Lipniak

w Lublinie

W57 |PS57 ZR1, V=236 |ul. Lipniak (prawa Koncepcja kanalizacji Koncepcja
sep. + 0s. m3 strona) deszczowej dla Osiedla
Qn=65 I/s Lipniak w Lublinie

22 opracowana w 2002 r.
przez firme Ustugi
Projektowe — Ryszard
Czop

W58 |PS58 ZR2: V=276 |rejon. ul. T. Krawicza Koncepcja kanalizacji Koncepcja
sep. + 0s. m’ deszczowej dla Osiedla
Qn=200 I/s Lipniak w Lublinie

23 opracowana w 2002 r.
przez firme Ustugi
Projektowe — Ryszard
Czop
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W59 |PS59 ZR3: V=257 |ul. Laskowa Koncepcja kanalizacji Koncepcja
sep. + 0s. m3 deszczowej dla Osiedla PN: istnieje zbiornik, bez
Qn=1501/s Lipniak w Lublinie doptywu i odptywu

24 opracowana w 2002 r.
przez firme Ustugi
Projektowe — Ryszard

Czop
W60 |PS57 ul. Raszynska/ Koncepcja kanalizacji Koncepcja
sep. + 0s. ul. Laskowa deszczowej dla Osiedla
Qn=301/s Lipniak w Lublinie

25 opracowana w 2002 r.
przez firme Ustugi
Projektowe — Ryszard
Czop

Zrédto: oprac.wtasne na podstawie ,Koncepgiji ...” Lemtech 2013 i materiatéw udostepnionych przez miasto Lublin

4.8. Zagrozenia

Od wielu lat nie tylko w Polsce, ale réwniez w wiekszosci krajow Swiata obserwowane jest
zjawisko rozprzestrzeniania sie miast, ktdre staje sie coraz intensywniejsze w miare
dynamicznego rozwoju inwestycyjnego. Powierzchnia obszaréw miejskich i liczba ich
mieszkancOw zmienia sie, a funkcje wifasciwe dla centrow miast lokalizowane s3 na
obrzezach i obszarach formalnie wiejskich53. Brak odpowiednie]j polityki miejskiej i systemu
zarzgdzania przestrzenig powoduje przeksztatcanie dotychczasowych terendéw otwartych,
rolniczych i lesSnych w tereny zurbanizowane. Zapomina sie natomiast jak wazine jest
uwzglednienie wymagan wynikajagcych z uwarunkowan przyrodniczych, poniewaz
przekraczanie lokalnej pojemnosci srodowiska skutkuje utratg odpornosci na degradacje,
a w efekcie pogorszeniem warunkéw zycia, w tym przede wszystkim stanu zdrowia
mieszkancow. Zjawisko to ma réwniez swoje odniesienie do Lublina i otaczajgcych go gmin,
w  ktérych przyrost terenédw nowo zabudowanych jest bardzo intensywny. Presja
urbanistyczna na obrzezach Lublina, jak i zajmowanie wolnych od zabudowy wawozéw
i dolin, skutkuje obnizeniem waloréw przyrodniczych miasta oraz negatywnym wptywem na

zdrowie i samopoczucie mieszkancow.

> Pilch A., Zawartka P., Rozlewanie sie miast jako zagrozenie dla gospodarki zlewniowej i ustug publicznych
oraz sposoby przeciwdziatania temu zjawisku, [w] Trzaski L. (red.), Przestrzenny i Srodowiskowy wymiar
zrownowazonego rozwoju terendw zurbanizowanych — Monografia w ramach Akademii Zréwnowazonego
Rozwoju Terendw Zurbanizowanych, Gtowny Instytut Gdrnictwa, Katowice 2015
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Aby uchroni¢ sie przed negatywnymi skutkami suburbanizacji wymagana jest koordynacja
polityki przestrzennej i dgzenie do zagospodarowania terenéw otwartych oraz odzyskiwanie
i przywracanie do obiegu spoteczno-gospodarczego terendw zdegradowanych, czesto
znajdujgcych sie w centrach miast. Ochrona dolin i wawozéw przed zabudowg jest jedyna
droga do unikniecia utraty terendw cennych przyrodniczo i terenéw otwartych, jak rowniez
zmian w przyrodzie i krajobrazie, bedgcych cechg charakterystyczng i silng strong Lublina.
Zachowanie potencjatu do s$wiadczenia ustug ekosystemowych, a w dalszej kolejnosci
umiejetne ich wykorzystanie, pozwoli na utrzymanie publicznych funkcji przestrzeni bez
nadmiernego zwiekszenia kosztow funkcjonowania Lublina, m.in. przez ograniczenie

koniecznosci rozbudowy infrastruktury.

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 61



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Lublin — diagnoza terenu problemowego

5. IDENTYFIKACJA GRUP INTERESARIUSZY

Z punktu widzenia identyfikacji grup interesariuszy, jak réwniez ksztattowania procesu
partycypacji zwigzanej z zagospodarowaniem cennych elementdéw przyrody miejskiej, wazne

jest odniesienie do celéw sformutowanych w dokumentach strategicznych miasta Lublina.

Gtéwnym celem wdrazania Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013—-2020 jest zapewnienie

miastu trwatych mozliwosci zrbwnowazonego rozwoju, w ktérym ochrona srodowiska jest

istotng wartoscia. Stad tez planowane dziatania powigzane s z realizacjg nastepujacych

dziafan:

e B.3.3. Rozwdj przestrzeni publicznych we wszystkich cze$ciach miasta.

e B.3.4. Budowanie wrazliwosci i odpowiedzialnosci za jakos¢ przestrzeni i Srodowiska
miejskiego.

e B.3.6. Rozwdj, wzmacnianie i skuteczna ochrona systemu przyrodniczego miasta’*.

Rozumienie udziatu spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji nabiera nowego
wymiaru wraz z ewolucjg koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Od jednego z pierwszych
dokumentéw miedzynarodowych dotyczgcych zasad zrownowazonego rozwoju (Agenda 21),
silny nacisk ktadziony jest na role réznych grup interesariuszy, w tym m.in. spotecznosci
lokalnej w realizacji koncepcji zrdwnowazonego rozwoju. Zagadnienie to jest szczegdlnie
wazne dla czynnej ochrony i zréwnowazonego uzytkowania przyrody polskich miast, ktorej

uzytkownikami sg poszczegdlne grupy interesariuszy.

Udziat réznych grup zawodowych w procesie projektowania ochrony przyrody jest istotnym
elementem pozyskiwania i dostarczania informacji zwrotnych o pozadanym charakterze
rozwoju danego miejsca. Ponadto zaangazowanie spoteczeristwa, rozumianego zaréwno
ogolnie, jak i w znaczeniu okreslonych grup docelowych, we wspdlne podejmowanie decyzji
dotyczacych  kierunkéw rozwoju miasta, zabezpiecza dtugoterminowe wsparcie
realizowanych planéw inwestycyjnych lub proponowanych koncepcji. Nawet najwieksze
polityczne i finansowe wsparcie projektu, polityki i koncepcji moze byé bowiem nieskuteczne
bez szerokiego poparcia zréznicowanych grup interesariuszy i moze obrécic¢ sie przeciwko

inwestorowi lub przedstawicielom administracji publicznej. Poniewaz zielen to jeden

> Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, Urzad Miasta Lublin, Wydziat Strategii i Obstugi Inwestoréw,
Lublin, 2013
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z najcenniejszych elementéw wielkiego ekosystemu, jakim jest miasto Lublin®, ktére
zaréwno przez mieszkancéw, jak i odwiedzajacych go turystéw odbierane jest czesto jako
enklawa zieleni, dziatania na rzecz zapobiegania negatywnym przeksztatceniom i ochrony

terendw zielonych sg dla miasta kluczowe.

Uspotecznienie metody przygotowania, a w przysztosci takze wdrozenia koncepcji dziatania
na rzecz ochrony i gospodarowania zasobami przyrody, jest niezbednym warunkiem jego
efektywnej realizacji. W dziataniach na rzecz ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
przyrody, podobnie jak w przypadku procesu rewitalizacji rzeczywista partycypacja powinna
oznacza¢ wzajemng komunikacje miedzy réznymi interesariuszami, w trakcie ktorej wszyscy
uczestnicy procesu zmian majg mozliwos¢ wptywania na podejmowane decyzje, a nastepnie
biorg udziat w ich reaIizacjiSG, a nie tylko opiniujg juz wykonane dziatania. Dlatego tez wazna
jest dwustronnos$é przeptywu informacji, tak aby wtadze miasta nie tylko miaty mozliwos¢
przekazywania spotecznosci lokalnej informacji na temat podjetych inicjatyw i decyzji, ale
takze zebrania opinii i ocen dotyczacych tych decyzji oraz sugestii odnoszacych sie do

kolejnych zaplanowanych krokéw.

Dla efektywnego procesu angazowania kluczowych interesariuszy, zgodnie z zasadg
partycypacji réznych grup zawodowych w kreowaniu, zarzadzaniu i gospodarowaniu
zasobami przyrody miasta, jako zielong i btekitno-zielong infrastrukturg, Swiadczacg ustugi
ekosystemowi, niezbedne jest zachowanie kompleksowego, a zarazem sektorowego
podejscia do ich identyfikacji.

Z tego wzgledu dla identyfikacji grup interesariuszy poddano diagnozie aktualng sytuacje
spoteczno-gospodarczg Lublina na tle obszaru problemowego, jakim sg dzielnice
Konstantynéw, Weglin Pin. i Szerokie, przez ktére przeptywa Doptyw spod Konopnicy,

zdiagnozowany i opisany w poprzednich rozdziatach jako gtéwne zagadnienia problemowe.

Zgodnie z zapisami Studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublin... obszar obejmujacy doline Doptywu spod Konopnicy w catosci objety jest
obowigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. W rejonie tym

wyznaczono tereny aktywizacji gospodarczej i koncentracji miejsc pracy (na potudnie od

> https://lublin.eu/mieszkancy/srodowisko/zielony-lublin/

56 . , . . .. . . . e ne s .
Czyzewska A., Jak planowac proces rewitalizacji spoteczno-gospodarczej przestrzeni miejskiej?, Pracowania
Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia
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projektowanej tzw. Trasy Zielonej), tereny intensywnej urbanizacji (przewazajgca czesc
obszaru), tereny dolin rzecznych (dolina Doptywu spod Konopnicy) oraz tereny koncentracji
wielkokubaturowych obiektéw handlowych’. Dlatego tez tak istotne jest, aby w dziatania
koncepcyjne na tym terenie zaangazowane byly grupy spoteczne i zawodowe, bedace

obecnymi lub przysztymi uzytkownikami tego terenu.

Dla spdjnej realizacji tych dziatan, niezwykle istotna jest komunikacja ze spoteczenstwem,
partycypacja spoteczna, a takze edukacja ekologiczna oraz zapewnienie funkcjonowania
systemu informacji o srodowisku. Dla efektywnego przeprowadzenia procesu partycypacji
niezbedne jest przeprowadzenie analizy potrzeb interesariuszy, ktdorg poprzedza ich
identyfikacja. W przypadku dziatania zwigzanego ze zmiang przestrzeni publicznej,
interesariuszami sg podmioty, ktére uczestniczg w tworzeniu projektu (biorg czynny udziat

w jego realizacji) lub sg bezposrednio zainteresowane wynikami jego wdrozenia.

Poniewaz rdzne grupy interesariuszy mogg wywieraé¢ negatywny lub pozytywny wptyw na
dany proces, identyfikacja interesariuszy wigze sie przede wszystkim z okresleniem listy
potencjalnych podmiotéw i sity ich oddziatywania na dane przedsiewziecie. Uspotecznienie
metody przygotowania i wdrozenia projektu, a nastepnie dziatan szczegétowych
planowanych w jego ramach do przeprowadzenia, jest niezbednym warunkiem jego
efektywnej realizacji i osiggniecia wyznaczonych celéw. Dlatego tez identyfikacja
interesariuszy powinna obejmowac¢ zaréwno podmioty potencjalnie zaangazowane, jak
i bezposrednio uczestniczgce w prowadzonych dziataniach w kazdej ich fazie. Interesariusze
to jednostki indywidualne, grupy lub instytucje, ktérych dziatania zgodne z zasadami
zintegrowanego zarzgdzania zasobami i przestrzenig miejska, wykraczajg poza tradycyjnie
rozumiang ,branzowos$¢”. Do kluczowych interesariuszy w sprawach zwigzanych
z zarzadzaniem zasobami przyrodniczymi nalezg zawsze decydenci, tj. wtadze publiczne,
a takze wiasciciele nieruchomosci, projektanci. Odrebng grupe stanowig interesariusze
spoteczni, czyli mieszkancy, lokalni liderzy, uzytkownicy miejsc, organizacje non profit
i inwestorzy, ktérych dotyczy sprawa zaréwno w stanie istniejgcym, jak i po przeprowadzeniu

zmiany. Inng grupg sg instytucje posrednio zwigzane, jak instytucje badawcze, organizacje

itp.

> Projekt Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —
Uwarunkowania, 2018
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Jednym z kluczowych wyzwan jest nie tylko identyfikacja réznych grup interesariuszy, ale
takze poznanie ich opinii, potrzeb oraz problemoéw. Istnieje szereg technik i wskazéwek
pozwalajgcych na zidentyfikowanie grup interesariuszy obszaru problemowego oraz ich
podziatu. Na potrzeby niniejszego opracowania identyfikacja grup interesariuszy zostata
przeprowadzona na podstawie®:

e rodzaju grupy,

e poziomu Swiadomosci,

e uwzglednienia perspektywy ,interesu” i problematyki.

Identyfikacja interesariuszy wedtug rodzaju grupy

Na podstawie przeprowadzonych roboczych spotkan typu warsztatowego z lokalnymi
decydentami, ekspertami, osobami zaufania publicznego oraz dodatkowych obserwacji
terenu wyodrebniono nastepujgce rodzaje grup interesariuszy zwigzanych z realizacja

projektu dla doliny Doptywu spod Konopnicy, w granicach miasta Lublina:

1. Lokalne wtadze administracyjne — czyli przedstawiciele administracji publicznej,
reprezentujacy interesy publiczne. Zaangazowanie samorzadu zwieksza prestiz projektu
i moze ufatwi¢ pozyskanie zaufania mieszkancéw. Wiadze lokalne mogg takzie
motywowac ekspertdw do zaangazowania sie w niektére kwestie, takie jak planowanie

przestrzenne, ochrona srodowiska itp.
2. Politycy®®, czyli na poziomie lokalnym cztonkowie rady miasta Lublina.

3. Wiadze i instytucje regionalne — dziatajace na wiekszym niz miasto obszarze i dlatego
moga mie¢ wptyw na realizacje przedsiewzieé, wskazujgc na ich zwigzek z polityka
regionalng, dystrybucje funduszy unijnych oraz tworzenie regionalnych strategii i ich
realizacje. Duze znaczenie moze mie¢ dla przedmiotowego dziatania np. Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry posiada $rodki na finansowanie

niektérych projektéw zwigzanych z ochrong srodowiska.

4. Organizacje pozarzadowe - zaangazowanie i wsparcie ze strony organizacji

pozarzgdowych jest czesto kluczowe dla sukcesu zwigzanego z opracowaniem

> Partycypacja publiczna krok po kroku, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, 2014, http://partycypa
cjaobywatelska.pl/wpcontent/uploads/2015/06/1_partycypacja_publiczna_krok_publikacja.pdf

> Rzeki w miastach — przestrzenie petne zycia. Podrecznik projektu REURIS, 2012; cze$¢ Il: Zaangazowanie
interesariuszy projektu wraz z planowaniem partycypacyjnym. https://www.gig.eu/sites/default/files/
attachments/projekty/reuris_podrecznik_act.pdf
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i wdrozeniem koncepcji, zwtaszcza tgczacej dziatania w dziedzinie ochrony przyrody
i planowania przestrzennego. Silng strong organizacji pozarzagdowych jest ich bardzo
dobra znajomos¢ lokalnych probleméw i lokalnej rzeczywistosci (np. ograniczen
i mozliwosci spotecznosci lokalnych). Ponadto organizacje te czesto majg bardzo dobre
kontakty z ekspertami, decydentami i przedstawicielami biznesu, ktérzy mogg byé
Zzrédtem istotnego wsparcia — dzieki temu, przez wykorzystanie réznych punktéw
widzenia i praktycznego doswiadczenia, duzo tatwie] jest przezwyciezyé potencjalne

problemy.

5. Instytucje naukowe — uczelnie i instytuty badawcze, zwfaszcza te, ktérych badania
skupione s3 na tematach zwigzanych ze s$rodowiskiem, zagospodarowaniem
przestrzennym, ekonomig lub zdrowiem publicznym, takie jak: Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie, Politechnika Lubelska, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta I, Wyzsza Szkota Spoteczno-Przyrodnicza im. W. Pola w Lublinie. Zaangazowanie
przedstawicieli uczelni w dziatania projektowe jest niezbedne, poniewaz co czwarty
mieszkaniec miasta jest studentem®. Obecno$¢ naukowcdw i studentéw ma wptyw

praktycznie na kazdy aspekt zycia mieszkarncow Lublina.

6. Przedstawiciele biznesu — interesariusze z grupy biznesu sg jednymi z najwazniejszych
w realizowanych projektach i odgrywajg kluczowa role w ich powodzeniu. Mogg miec
znaczny wptyw na decyzje pozostatych interesariuszy, ze wzgledu na ich udziat

w lokalnym budzecie oraz zapewnienie zatrudnienia mieszkancow.

7. Spotecznos¢ lokalna — jest to niezwykle wazna grupa interesariuszy w kontekscie zmian
wprowadzanych w gminie, poniewaz kazda podejmowana decyzja wptywa bezposrednio
lub posrednio na jakos¢ ich zycia. Przy angazowaniu w dziatania spotecznosci lokalnej
nalezy jednak pamietaé, ze raczej niemozliwe do przewidzenia sg postawy catego
spoteczenstwa w stosunku do danej inwestycji, poniewaz kazdy obywatel moze miec
inny punkt widzenia. Szczegdlnie istotnymi podgrupami sg mieszkancy i wiasciciele

okolicznych nieruchomosci.

8. Specjalne grupy interesu — przez specjalne grupy interesu rozumie sie osoby ze

specjalnymi potrzebami lub grupy posiadajace wspdlny interes dotyczacy danego

60 Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, Urzad Miasta Lublin, Wydziat Strategii i Obstugi Inwestoréw,
Lublin 2013
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obszaru. W ramach analizowanego przedsiewziecia wyodrebniono nastepujgce specjalne

grupy interesu:

— Spacerowicze i rowerzysci terenowi — stanowig najliczniejszg grupe. Regularnie
korzystajg z waloréw terenowych. Z uwagi na dynamiczny i nieuregulowany prawnie
charakter tych przedsiewzie¢ nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na oczekiwania tej
grupy interesariuszy.

— Mtodziez szkolna, nauczyciele przyrody, studenci — z uwagi na fakt, ze teren ma walory
przyrodnicze, predestynujgce go do bycia obiektem zaje¢ edukacyjnych zaréwno na

etapie szkolnym jak i zaje¢ praktycznych dla studentéw.

9. Media (np. Kurier Lubelski, Dziennik Wschodni, Radio Lublin, Telewizja Lublin,
Lubelska.TV) — wspierajg dziatania promocyjne w lokalnych mediach, pobudzajg
aktywnos¢ i zaangazowanie pozostatych grup interesariuszy, jak réwniez budujg
Swiadomos¢. Lokalne media czesto wykazujg inicjatywe w ramach propagowania
inicjatyw na rzecz spotecznosci, stagd nalezy podkresli¢ ich istotny wptyw na ksztattowanie

opinii publiczne;.

Jako ze Doptyw spod Konopnicy ma swodj obszar zrddliskowy w pdtnocnej czesci gminy
Konopnica, bezposrednie sgsiedztwo Lublina przekfada sie na uwarunkowania przestrzenne
tej gminy. Jej cechg charakterystyczng jest brak dominujgcego osrodka osadniczego,
petnigcego funkcje lokalnego osrodka obstugi mieszkancéw i gminnego centrum aktywnosci
spoteczno-gospodarczej, natomiast wzrastajgca liczba mieszkancow bedzie wymagata

udostepnienia przestrzeni publicznej i miejsc spedzania wolnego czasu.

Z punktu widzenia identyfikacji grup interesariuszy, jak réowniez ksztattowania procesu
partycypacji zwigzanej z zagospodarowaniem cennych elementéw przyrody, wazne jest
przeanalizowanie celdw Strategii Rozwoju Gminy Konopnica na lata 2016-2022%, a takze

Lokalnego Programu Rewitalizacji gminy Konopnica na lata 2016-2023%.

Planowane dziatania na rzecz ochrony doliny Doptywu spod Konopnicy i angazowanie w ich

przebieg mieszkancéw oraz inne grupy interesariuszy z Gminy Konopnica, wpisujg sie

ot Strategia Rozwoju Gminy Konopnica na lata 2016—-2022, Instytut Doradztwa Innowacyjnego Sp. z o.o.
i Fundacja Inicjatyw Menedzerskich, Lublin, przyjeta uchwatg XXV/159/2016 Rady Gminy Konopnica z dnia
23 sierpnia 2016 r.

6 Lokalny Program Rewitalizacji gminy Konopnica na lata 2016-2023, Agencja Projektow Pomocowych
i Strategicznych Sp. z 0.0., Lublin
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W pozytywne zmiany, zaplanowane w wizji rozwoju gminy, zapisanej w Strategii w sferze

dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego, takie jak:

e zrewitalizowana przestrzen gminy i odnowione obiekty o wartosci historycznej, z dawnym
grodziskiem w Motyczu, jako waznym centrum aktywnosci wzbudzajgcym zainteresowanie
turystow,

e dobrze chronione srodowisko naturalne i wysoka swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow

dbajacych o najblizsze otoczenie i przestrzen publiczna.

Ponadto dziatania ochronne doliny s3 takie zgodne z potrzebami mieszkaricéw,
zdiagnozowanymi i zapisanymi w Lokalnym Programie Rewitalizacji gminy Konopnica na lata

2016-2023, w zakresie tworzenia i zagospodarowania terendw zielonych.

Gtownymi interesariuszami w procesie dziatan koncepcyjnych dla odtworzenia/poprawy

jakosci przyrody w dolinie Cieku spod Konopnicy, ze strony gminy Konopnica powinni by¢

zatem:

¢ przedstawiciele administracji publicznej (reprezentujacy interesy publiczne), czyli lokalne
wtfadze administracyjne,

e politycy, czyli na poziomie lokalnym cztonkowie rady gminy63,

¢ lokalni interesariusze, czyli osoby bezposrednio zwigzane z obszarem problemowym
— np. okoliczni mieszkancy, wiasciciele nieruchomosci sasiadujgcych z obszarem
problemowym, organizacje pozarzagdowe, przedstawiciele prywatnych oraz publicznych

instytucji i stowarzyszen dziatajgcych na terenie danego obszaru.

Rysunek 23 pokazuje opisany sposdb grupowania interesariuszy.

% Rzeki w miastach — przestrzenie petne zycia. Podrecznik projektu REURIS, 2012; czes¢ Il: Zaangazowanie
interesariuszy projektu wraz z planowaniem partycypacyjnym, https://www.gig.eu/sites/default/files/
attachments/projekty/reuris_podrecznik_act.pdf
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Wtadze
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cztonkowie rady
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Konopnica Spotecznosé
lokalna

Rysunek 23. Zidentyfikowane grupy interesariuszy — Lublin i Konopnica

Identyfikacja grup interesariuszy z uwzglednieniem poziomu $wiadomosci

Inng metoda pozwalajacg upewnié sie, ze w procesie partycypacji uwzgledniono wszystkich
istotnych interesariuszy, jest analiza relacji (posrednich i bezposrednich) miedzy
potencjalnymi uczestnikami a problemami, ktére zwigzane s z analizowanym terenem.

Na tej podstawie dokonano podziatu na interesariuszy aktywnych, biernych i wptywowych®*.

Aktywni interesariusze — np. osoby, ktdrych zaangazowanie w dane dziatanie wigze sie
z petnionymi przez nie funkcjami. W analizowanym przypadku bedg to wtadze lokalne,
przedstawiciele organizacji ekologicznych, edukatorzy (zaréwno przedstawiciele organizacji
ekologicznych, jak i nauczyciele) oraz przedstawiciele UM Lublin. Do tej grupy nalezg tez
osoby, ktére sg silnie zwigzane z terenem i na pewno beda zainteresowane procesem

przemian. Osoby takie powinny by¢ wtgczane do kazdego procesu na samym poczatku.

* Ackland A., Dialogue by Design, A Handbook of Public & Stakeholder Engagement, Dialogue by Design,
Londyn, 2012; za: Praca zbiorowa, Partycypacja publiczna krok po kroku, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych, 2014, http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/06/1_partycypacja
publiczna_ krok_publikacja.pdf
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Warto w tym przypadku wyodrebni¢ podgrupe tzw. uspionych interesariuszy, czyli oséb
posiadajgcych uprawnienia skutkujgce mozliwoscig wptywu na dziatania/narzucenia swojej
woli, ale nieposiadajacych uzasadnionych zwiazkéw z projektem®. Mogg oni jednak sta¢ sie
strong dyskusji, w momencie, gdy tylko sie o tym dowiedzg. Na potrzeby podniesienia
efektywnosci procesu partycypacji wskazane jest zlokalizowanie tej grupy interesariuszy,
informowanie ich o dotyczacych ich wydarzeniach i zachecenie do udziatu w procesie,
bowiem ta grupa interesariuszy moze uaktywnic sie, gdy (o ile) ich bezposrednie interesy

zostang zagrozone/zaangazowane w proces®®.

Bierni interesariusze — to osoby, ktére najprawdopodobniej nie odczujag na sobie
bezposrednich skutkdw konsultowanego projektu zarzadzania przyrodg miejskg, a zatem nie
zaangazujg sie bezposrednio w proces partycypacji, o ile nie zostang o nim skutecznie
poinformowani i do niego zacheceni, np. przez media lub grupy prowadzgce kampanie
informacyjne. Tak rozumiana grupa interesu moze dotyczy¢ przedstawicieli biznesu,
potencjalnych inwestoréw, ktdrzy potencjalnie bedg mogli by¢ zaangazowani w realizacje
projektu. Moze dojs¢ do ich aktywizacji pod wptywem dziatann informacyjnych lub

politycznych.

Whplywowi interesariusze — do tej grupy interesariuszy nalezg osoby czesto zwerbowane
przez aktywnych interesariuszy w trakcie prac konsultacyjnych. Czesto sg to liderzy spoteczni
czy dziennikarze, ktérzy przez osobiste zaangazowanie w problematyke moga miec tez
istotny wptyw na opinie publiczng i powinni by¢ traktowani jako aktywni interesariusze od
momentu, w ktérym staje sie jasne, ze zaangazowali sie w dziatania na rzecz rozwigzania

problemu.

Identyfikacja grup interesariuszy z uwzglednieniem perspektywy ,interesu” i problematyki

Z uwagi na szerokie grono interesariuszy i potrzebe zdefiniowania kanatéw dotarcia do
grup w celu ich poinformowania oraz zaangazowania w proces partycypacji, w celu
podsumowania identyfikacji grup docelowych, zostata opracowana tzw. mapa interesariuszy,

ktéra pozwala na pogrupowanie interesariuszy ze wzgledu na site ich wptywu i poziom

® Mitchell R.K., Agle B.R., Wood D.J., Toward a Theory of Stakeholder Identification and Salience: Defining the
Principle of Who and What Really Counts, , The Academy of Management Review”, Vol. 22, No. 4, 1997

% Ackland A., Dialogue by Design, A Handbook of Public & Stakeholder Engagement, Dialogue by Design,
Londyn, 2012; za: Praca zbiorowa, Partycypacja publiczna krok po kroku, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych, 2014. http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/06/1_ partycypacja_
publiczna_krok_publikacja.pdf
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zainteresowania. Mapa interesariuszy umozliwia zobrazowanie nastawienia poszczegdlnych

interesariuszy do planowanego projektu i stopnia ich oddziatywania na projekt67.
Mapa interesariuszy (Rysunek 24) podzielona jest na 4 obszary:

Kluczowi interesariusze nastawieni na dziatanie i pozytywna zmiane — wysoki wptyw,
wysokie zainteresowanie: grupa ta moze stanowic¢ zrédto ryzyka dla projektu. Jest to grupa,
ktérg nalezy zarzadza¢ dos$¢ intensywnie w celu zapewnienia wysokiego poziomu jej

satysfakgji,

Interesariusze o zagrozonych interesach — wysoki wptyw, niskie zainteresowanie: grupe te
nalezy utrzymywaé w ciggtej satysfakcji, mozna jg wykorzysta¢ do zarzadzania innymi

grupami interesariuszy,

Interesariusze nastawieni na pozyskiwanie informacji — niski wptyw, wysokie
zainteresowanie: grupe te nalezy monitorowac, gdyz moze ona stanowié¢ zrédto informacji

o wymaganiach dotyczacych efektu koricowego.

Interesariusze nastawieni na minimum wysitku — niski wptyw, niskie zainteresowanie:
nalezy informowac ich o postepach w realizacji projektu, co moze przetozy¢ sie na wzrost

zainteresowania. Grupe nalezy monitorowac pod tym katem.

Interesariusze o zagrozonych interesach (duza | = Kluczowiinteresariusze nastawieni na dziatanie
sita wptywu i niski poziom zainteresowania)— | |Pozytywna zmiang (duza sita wptywu i wysoki poziom
. . . zainteresowania) — np. specjalne grupy interesu, wiadze
np. StowarZyszgn,la ekoIc_yglczne | turystyczne, lokalne, lokalne organizacje pozarzadowe i kluby
eksperci/srodowisko naukowe ekologiczne, media, spotecznoéé lokalna

Interesariusze

Interesariusze nastawieni na pozyskiwanie
informacji (niska sita wptywu i wysoki poziom
zainteresowania) — np. inwestorzy/
przedstawiciele biznesu

Interesariusze nastawieni na minimum
wysitku (niska sita wptywu i niski poziom
zainteresowania) — np. turysci

Rysunek 24 Mapa interesariuszy
Zrédto: oprac. na podstawie Polko A., Rewitalizacja, w tym problematyka programéw rewitalizacji — szkolenie, Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Wydziat Rozwoju Regionalnego, czerwiec 2017

7 Lisinski M., Metody planowania strategicznego, PWE, Warszawa 2004
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Najwiecej grup interesariuszy przydzielono do kluczowych interesariuszy nastawionych na
pozytywng zmiane. Ma to zwigzek z duiym zainteresowaniem tematem, naciskiem

spotecznosci lokalnej i potrzebg zmian.

Na Rysunku 25 przedstawiono zasady postepowania w obrebie grup interesariuszy

w odniesieniu do stopnia ich zainteresowania dang inicjatywa.

Duzy

Utrzymuj Scidle
zadowolenie wspotpracuj
i zarzadzaj
uwaznie

Wplyw

Monitoruj Informuj na
biezaco

Maty

Mate Zainteresowanie Duze

Rysunek 25. Zasady postepowania w obrebie zidentyfikowanych grup interesariuszy

Zrédto: oprac. na podstawie: Reweda D., Mapa interesariuszy68

Mozliwos$¢ udziatu réznych grup zawodowych w prowadzonych przez instytucje publiczne
procesach decyzyjnych zapewnia realny i sprawczy wptyw interesariuszy na polityke
publiczng, co w efekcie motywuje do wiekszej aktywnosci w sferze publicznej i kierowania
sie wspolnym dobrem. Wartoscig dodang takiej wspotpracy jest umacnianie relacji miedzy
wiladza, obywatelami i przedsiebiorcami, budowanie silnej tozsamosci i integracji wspdlnot

lokalnych.

o8 https://productvision.pl/2016/mapa-interesariuszy/ (dostep: 10.04.2018)
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6. IDENTYFIKACJA PODMIOTOW (GRUP ZAWODOWYCH) MAJACYCH
NAJWIEKSZY WPLYW NA PRZYRODE ANALIZOWANEGO TERENU

Identyfikacja podmiotéw/grup zawodowych zwigzana jest $cisSle z wytonionymi
w poprzednim rozdziale grupami interesariuszy. W przypadku miasta Lublina, mozna
wymieni¢ grupy zawodowe, ktdre bedg miaty znaczacy bezposredni i posredni wptyw na
przyrode analizowanego terenu. Wsréd grup wptywajgcych bezposrednio na analizowany
obszar mozna wyrdézni¢ m.in.
e Wydziaty Urzedu Miasta Lublin, w szczegdlnosci reprezentantdw nastepujgcych

Wydziatéw:

— Biuro ds. Zagospodarowania Dolin Rzecznych i Wawozéw,

— Biuro Miejskiego Architekta Zieleni,

— Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkdw,

— Biuro Rewitalizacji,

— Woydziat Architektury i Budownictwa,

— Woydziat Funduszy Europejskich,

- Wydziat Ochrony Srodowiska,

— Woydziat Planowania,

—  Woydziat Kultury,

— Biuro Partycypacji Spotecznej,

— Biuro — Lubelskie Centrum Aktywnosci Obywatelskiej,

— Woydziat Bezpieczenstwa Mieszkancow i Zarzadzania Kryzysowego;
e Rade Miasta Lublin,
e MPWiK Sp. z o0.0. Lublin,
e Wody Polskie/RZGW Lublin,
e Rady dzielnic: Weglin Pétnocny, Weglin Potudniowy, Konstantynéw,
e mieszkancéw dzielnic: Weglin Pétnocny, Weglin Potudniowy, Konstantynow,
e organizacje ekologiczne i spoteczne,

e mieszkarncéw gminy Konopnica.
Do grupy podmiotéw, oddziatujgcych w sposdb posredni na analizowany obszar, natomiast

mozna zaliczy¢:
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e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych,
e Rade Gminy Konopnica,
e Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie,
e Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta ll,
e Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej,
e Towarzystwo dla Natury i Cztowieka,
e Zespot Lubelskich Parkéw Krajobrazowych,
e Stowarzyszenie Mtodych Naukowcoéw,
e Lubelskie Towarzystwo Ornitologiczne,
e Fundacje ,ECO”,
e Lige Ochrony Przyrody, Zarzagd Okregowy w Lublinie,
e 0soby czasowo przebywajgce na obszarze miasta (np. bliskich przyjezdzajacych do rodzin,
osoby chcace spedzi¢ w tym rejonie wolny czas itp.),
e funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Lublinie,
e administracje i wtascicieli ogrédkéw dziatkowych,

e przedstawicieli biznesu/sektora MSP.

W ramach niniejszego opracowania sporzadzono ,wyjsciowy” tabele (Tabela 6) gtéwnych
grup interesariuszy, w tym szczegdlnie majgcych udziat w zarzadzaniu i ochronie przyrody

oraz gospodarowaniu wodami opadowymi i roztopowymi na analizowanym terenie.
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Tabela 6. Gtédwne grupy interesariuszy

Urzad Miasta —
Biuro ds.
Zagospodarowania
Dolin Rzecznych

i Wawozow

dziatania na rzecz wykorzystania

i zagospodarowania wawozdéw

i suchych dolin pod katem
przyrodniczym oraz ochrony
miasta Lublina przed ujemnymi
skutkami zwigzanymi ze zmianami
klimatu

prowadzenia dziatan informacyjno-
-promocyjnych

poszukiwanie dostepnych zrodet
dofinansowania na realizacje
projektow

koordynacja dziatan zwigzanych z realizacja projektu
w ramach struktur Urzedu Miasta Lublina
weryfikacja zgodnosci proponowanych dziatan

z Programem rewitalizacji i zagospodarowania doliny
rzeki Bystrzycy

weryfikacja proponowanych rozwigzan w zakresie
ochrony wawozow i suchych dolin

Urzad Miasta —
Biuro Miejskiego
Architekta Zieleni

zarzadzanie terenami zieleni

w miescie Lublinie;

planowanie i tworzenie terenéw
zieleni w miescie Lublinie
ochrona i nadzér nad zasobami
cennymi przyrodniczo
wydawanie zezwolen na wycinke
drzew i krzewoéw

wsparcie merytoryczne przy planowaniu, projektowaniu
i tworzeniu potencjalnych miejsc do zagospodarowania
ze wzgledu na zatrudnionych w biurze architektow
krajobrazu

wsparcie merytoryczne dla obszaréw chronionych
wsparcie merytoryczne dla stanu zdrowotnego drzew,
leczenia drzewostanu, procedury pozyskania zezwolen
na wycinke

Urzad Miasta —
Biuro Miejskiego
Konserwatora
Zabytkow

koordynowanie zarzadzania
dziedzictwem kulturowym miasta
Lublina, w tym krajobrazem
kulturowym na obszarze miasta

Biuro MKZ jest realnie zaangazowane w dziatania na
obszarze omawianych obszaréw ze wzgledu na zakres
realizowanych zadan:

wtasnych gminy — w szczegdlnosci w zakresie
prowadzenia gminnej ewidencji zabytkow

zleconych przez wojewode w zakresie ochrony zabytkdow;
dotyczy to m.in. realizacji postepowan administracyjnych
wynikajacych z zakresu ochrony zabytkow

Cze$¢ z omawianych obszardw jest objeta ochrong
konserwatorska m.in. ujete w gminnej ewidencji zabytkow
stanowiska archeologiczne

Urzad Miasta —
Biuro Rewitalizacji

przygotowywanie

i koordynacja procesu rewitalizacji,
w tym wspotpracy

z interesariuszami rewitalizacji

Mozliwe jest wiaczenie Biura Rewitalizacji jako
wspotuczestnika, o ile projekt/dziatania w nim przewidziane
zwigzane sg z celami zapisanymi w obowigzujgcym
Programie Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023

i beda dotyczy¢ obszaréw zakreslonych w uchwalonym
Programie (proces rewitalizacji co do zasady nie dotyczy
terenéw otwartych — niezamieszkatych)

Urzad Miasta —
Woydziat Architektury
i Budownictwa

ksztattowanie tadu przestrzennego
dla terendw nieposiadajgcych
miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
w zakresie wydawania decyzji:
- o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, wydawanie decyzji
- o warunkach zabudowy

Urzad Miasta —
Wydziat Funduszy
Europejskich

opracowanie wnioskéw
aplikacyjnych — dla pozyskiwania
krajowych/zagranicznych zrodet
finansowania na realizacje
projektow inwestycyjnych
powstatych w wyniku koncepcji
promocja projektow
inwestycyjnych (jesli beda)

Woydziat Funduszy Europejskich moze:

wskazywaé mozliwosci pozyskania funduszy zaréwno
ze $rodkdw unijnych, jak i krajowych na zadania/
przedsiewziecia wskazane przez wydziaty
opracowywac wnioski aplikacyjne w celu pozyskania
Srodkéw na realizacje projektow inwestycyjnych
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Urzad Miasta —
Wydziat Ochrony
Srodowiska

zadania w zakresie gospodarki
wodno-sciekowe;j

nadzér nad jakoscig wod, w tym
odprowadzanych z kanalizacji
deszczowej do rzek
opracowywanie i realizacja
programow proekologicznych
i edukacji ekologicznej

ocena oddziatywania na
Srodowisko planowanych
przedsiewziec

Propozycje WOSIGW UML:

e podjecie dziatan z zakresu gospodarki wodno-$Sciekowe;j
przez przytgczenie mieszkancow do miejskiej sieci
kanalizacji sanitarnej (likwidacja szamb) — przy
wspotpracy z Miejskim Przedsiebiorstwem Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0.

e reagowanie na sytuacje kryzysowe

Urzad Miasta —
Wydziat Planowania

dokonywanie analizy zmian

w zagospodarowaniu
przestrzennym Miasta Lublina
oraz oceny postepdéw

w opracowywaniu planéw
miejscowych w nawigzaniu do
ustalen studium i wnioskow

w sprawie sporzgdzenia lub zmiany
planu miejscowego

budowa i zarzgdzanie miejskim
systemem informacji przestrzennej

Rola Wydziatu Planowania polega na wytyczaniu kierunkéw
rozwoju miasta i okreslaniu zagospodarowania terendw
przez wyznaczanie funkcji na obszarach objetych projektami
mpzp lub zmianami mpzp. Dokumenty planistyczne (mpzp

i studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego) zawierajg m.in. ochrone planistyczng,

w tym miejsca cenne przyrodniczo, ktére nie s chronione
ustawowo. W dokumentach planistycznych zawarte sg
réwniez inne dokumenty strategiczne, plany, programy
dotyczace miasta i wykonane przez rézne jednostki

i instytucje tak, aby rozwoj miasta byt spojny. Wynika

z tego, ze zadania wykonywane przez Wydziat w postaci
mpzp i suikzp sg rezultatem wspodtpracy, uzgodnien i opinii
wielu instytucji bioracych udziat w wyznaczaniu kierunkow
rozwoju i przysztosci miasta

Urzad Miasta —
Wydziat Kultury

przygotowanie i wdrozenie
strategicznych koncepcji rozwoju
kultury w miescie

stymulacja procesdw rozwoju
sektora kultury w miescie

e Wydziat Kultury moze w dokumentach strategicznych

z zakresu kultury (np. Strategia Rozwoju Kultury Lublina69)
wskazywac potrzebe wykorzystania terenéw dolin
rzecznych i wawozéw dla dziatan spotecznych

i artystycznych. Zapisy tego typu pojawity sie juz

w aktualnej Strategii Rozwoju Kultury Lublina na lata
2013-2020 (Obszar operacyjny 2.4 Przestrzenie kultury)
Wydziat Kultury moze promowac wsréd miejskich
instytucji kultury idee wykorzystania terenéw dolin
rzecznych i wawozow dla dziatan spotecznych

i artystycznych70

Urzad Miasta — Biuro
Partycypacji
Spotecznej

prowadzenie spraw i zadan
dotyczacych partycypacji
spotecznej mieszkancow Lublina
organizacje, wspieranie

i okreslanie zasad procesu
konsultacji dla komdrek
organizacyjnych i jednostek
organizacyjnych

Urzad Miasta — Biuro
— Lubelskie Centrum
Aktywnosci
Obywatelskiej

dziatania w zakresie identyfikacji
problemdw i analizy potrzeb
Srodowisk mieszkaricéw miasta
Lublina w sferze spraw
spotecznych

wsparcie w zakresie aktywizacji
senioréw w dziatania projektowe

Konsultacje w zakresie identyfikacji problemoéw i analizy
potrzeb lubelskich senioréw przez wspétprace z Radg
Senioréw Miasta Lublina

& Strategia Rozwoju Kultury Lublina na lata 2013-2020, Zatgcznik do uchwaty nr 895/XXXV/2013 Rady Miasta
Lublin z dnia 18 listopada 2013 r., Urzad Miasta Lublin, 2013
70 Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Kultury Lublina na lata 2013-2020
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Wydziat
Bezpieczenstwa
Mieszkancow

i Zarzadzania
Kryzysowego

Miejskie
Przedsiebiorstwo
Wodociggow

i Kanalizacji Lublin

e przewidywanie i przeciwdziatanie
zagrozeniom naturalnym
i technicznym, przygotowywanie
i realizacja programéw
dotyczacych porzadku publicznego
i bezpieczenstwa mieszkancow
oraz zapobieganie zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi

e koordynowanie i kierowanie
dziatalnoscig w zakresie
planowania i realizacji
przedsiewziec z zakresu
zarzadzania kryzysowego

eksploatator systemu
kanalizacyjnego

Woydziat Bezpieczenstwa Mieszkarcow i Zarzadzania
Kryzysowego UM Lublina nie widzi zadan do realizacji

w ramach projektu pn. ,Planowanie partycypacyjne jako
droga do integracji réznych grup zawodowych dla czynnej
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania przyrody polskich
miast”

Wojewaddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

e ochrona i nadzoér nad zasobami
cennymi przyrodniczo

Wody Polskie
RZGW Lublin

Zarzad Zlewni
w Zamosciu

administrator rzek i ciekow

Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych

ochrona i nadzér nad zasobami
cennymi przyrodniczo

Zrédto: oprac. na podstawie informacji uzyskanych z poszczegdlnych wydziatéw UM Lublin

Dla zweryfikowania wptywu poszczegdlnych grup zawodowych na realizacje zamierzonego

przedsiewziecia mozna postuzy¢ sie tzw. mapg interesariuszy. Pozwoli ona na zobrazowanie

znaczenia danej grupy i jej nastawienia wobec planowanego projektu, a takze stopnia

oddziatywania na tenze projekt“.

W ramach niniejszego opracowania sporzadzono ,wyjsciowg” mape gtownych grup

zawodowych, ktérg przedstawiono na Rysunku 26.

™ Lisinski M., Metody planowania strategicznego, PWE, Warszawa 2004
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Rysunek 26. Mapa grup zawodowych

Ulokowanie poszczegdlnych grup zawodowych w ramach wskazanych obszaréw, pozwala na

okreslenie ich wptywu na realizowany projekt:

e Wybrane Woydzialy Urzedu Miasta Lublin, przedstawiciele Rady Miasta Lublin,
przedstawiciele Rad Dzielnic — Weglin Potudniowy, Weglin Pétnocny i Konstantynow,
mieszkancy przedmiotowych dzielnic, niektére organizacje ekologiczne i spoteczne, a takze
MPWiK Sp. z o.0. Lublin, Wody Polskie/RZGW Lublin czy Regionalna Dyrekcja Laséw
Paistwowych, wykazujg wysoki wptyw i potencjalne wysokie zainteresowanie
realizowanym przedsiewzieciem. Grupa tych podmiotdw bedzie stanowi¢ podstawe
realizacji projektu, a jednoczesnie moze byé zrédtem gtédwnych ryzyk dla projektu. Dlatego
tez grupg tg nalezy zarzadzad dos¢ intensywnie w celu zapewnienia wysokiego poziomu jej
satysfakcji. Obejmuje ona wiele grup o odmiennych interesach, stad tez nalezy
wypracowa¢ wspdlne partycypacyjne zasady wspdtpracy (inicjowanie pomystow
zwigzanych z zagospodarowaniem Doptywu spod Konopnicy i sposobami realizacji

zamierzenia) i wyznaczyc jej lidera (sugeruje sie, aby byt to UM).
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e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych, przedstawiciele sektora MSP, Straz Miejska, radni i mieszkarcy
gminy Konopnica oraz przedstawiciele tamtejszego Urzedu Gminy, mogg wykazywaé
wysoki wptyw na realizowany projekt, np. przez udzielanie dofinansowania na realizacje
zamierzenia (WFOSIGW), akceptacje przedsiewziecia (RDLP czy UG Konopnica), czy tez
pilnowanie porzadku na zrewitalizowanym terenie (Straz Miejska). Podmioty
wyodrebnione w ramach tej grupy nie wykazujg szczegdlnego zainteresowania
analizowanym obszarem. Niemniej prawdopodobnie nie pozostang bierne w przypadku
powstania konkretnego pomystu i zaangazowania w jego realizacje. Stad tez grupe te
nalezy utrzymywac w ciggtej satysfakcji, mozna jg takze wykorzystaé do zarzadzania innymi
grupami.

e Lubelskie wuczelnie, pozostate organizacje ekologiczne i spofeczne, wiasciciele
i administracja ogrodkow dziatkowych oraz edukatorzy ekologiczni, wykazujg Sredni/niski
wptyw na realizacje zidentyfikowanego projektu, niemniej s3 oni nim bardzo
zainteresowani. Wynika to m.in. z korzysci, jakie mogg czerpaé w wyniku jego realizacji.
Grupe te nalezy monitorowac¢, gdyz moze ona stanowic¢ Zrédto cennych informacji na
temat potrzeb, a takze wymagan dotyczacych koncowego efektu realizowanego
przedsiewziecia.

e Mozna przypuszczaé, ze osoby czasowo przebywajgce na terenie miasta i mieszkancy
dzielnic oddalonych od obszaru problemowego nie sg zainteresowani realizacjg projektu
i majg niski wptyw na jego realizacje. Zapewne jednak chetnie skorzystatyby z ,ustug
oferowanych” przez to miejsce. Osoby nalezgce do tej grupy mozna informowac
o postepach w realizacji projektu (np. przez tablice informacyjne); sugeruje sie takze, aby
wobec tej grupy podejmowaé dziatania monitoringowe, pozwalajgce na ocene, czy jej

sktad nie ulega zmianie i czy nie jest wymagana zmiana sposobu postepowania wobec tej

grupy.
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7. IDENTYFIKACJA POWIAZAN MIEDZYSEKTOROWYCH/
INTERDYSCYPLINARNYCH, KLUCZOWYCH DLA GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI PRZYRODY ANALIZOWANEGO TERENU

7.1. Rozpoznanie interakcji miedzy grupami zawodowymi

Przed rozpoczeciem realizacji zatozonego projektu zaleca sie rozpoznanie interakcji
zachodzgcych miedzy wskazanymi w powyzszym rozdziale grupami zawodowymi.

Zaktada sie, ze wzajemne zaleznos$ci miedzy grupami mogg sie:

e pojawic i moga to by¢ relacje zardwno korzystne, jak i niekorzystne,

¢ nie pojawic.

Na obecnym etapie analizy terenu trudno wskazac¢ konkretne przyktady relacji, jakie moga
zachodzi¢ miedzy grupami zawodowymi. Przewiduje sie, ze relacje korzystne badz tez
niekorzystne mogg wystgpi¢ np. w przypadku zagospodarowania analizowanego terenu
w taki sposdb, ze miejsce to bedzie chetnie odwiedzane przez okolicznych mieszkancow,
pozwalajgc na odpoczynek czy tez dajac mozliwos¢ uprawiania réznego rodzaju aktywnosci

fizycznej.

7.2. Powigzania przyczynowo-skutkowe w oddziatywaniu na przyrode

Zgodnie z zasadami racjonalnego dziatania, projektujagc zmiane wybranego obszaru
przyrodniczego, z uwzglednieniem wtgczenia spotecznego, nalezy uwzgledniaé przyczyne tej

.....

oddziatywania.

Okreslenie relacji przyczynowo-skutkowych miedzy interesariuszami (w tym grupami
zawodowymi) a ich wptywem na obszar problemowy, jest szczegdlnie przydatne przy
okreslaniu potencjalnych kierunkdw zmian i mozliwosci zaangazowania okreslonych grup

interesariuszy i grup zawodowych.

Pierwszym etapem pozwalajgcym na wstepne okreslenie powigzan przyczynowo-skutkowych
jest analiza relacji miedzy zidentyfikowanymi grupami a problemami, ktére zwigzane sg

z analizowanym terenem (Tabela 7).
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Tabela 7. Matryca relacji problemy — interesariusze

Problemy
natury
spotecznej
akceptacji

Problemy natury przyrodniczo-funkcjonalnej
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Wiadze publiczne lokalne X X X X X X X X X X X X
Wiadze regionalne X X X X X
Rady dzielnic X X X X X X X X X X
Lokalne organizacje pozarzagdowe X X X X X X X X
Specjalne grupy interesu:
- spacerowicze i rowerzysci X X X X X
- wychowankowie przedszkoli,
mtodziez szkolna, nauczyciele X X X X X
przyrody
Mieszkancy X X X X X X X X X X
Turysci X X X X X X X
Eksperci/srodowisko naukowe X X X X X
Media X X X X X
Ir!westorzy/przedstawuuele X X X X X X X
biznesu
Stowarzyszenia ekologiczne
) v & X X X | x| x| x| x | x
i turystyczne

Mapa relacji pozwala wyodrebni¢ grupe probleméw wptywajgcych na najwiekszg liczbe
interesariuszy. W tym przypadku jest to brak zainteresowania terenem — teren rzadko
uczeszczany, brak wyodrebnionych stref funkcjonalnych, warunki terenowe oraz brak

zrobwnowazonego zagospodarowania terenu.

Przedstawiona mapa jest wstepnym etapem analizy pozwalajgcym na okreslenie relacji
przyczynowo-skutkowych zwigzanych z oddziatywaniem interesariuszy na obszar
problemowy. Wystepowanie wzajemnych relacji/oddziatywania miedzy interesariuszami
a problemami, pozwolito nastepnie na okredlenie rodzaju tego oddziatywania
i wyodrebnienie elementéw problemowych analizowanego obszaru, gdzie ta relacja
wystepuje, wedtug nastepujgcej oceny (Tabela 8):
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(+) — oznacza pozytywne oddziatywanie i skutki interwencji na dany komponent

problemowy wyznaczonego obszaru przyrody,

() — oznacza negatywne oddziatywanie i skutki interwencji na dany komponent

problemowy wyznaczonego obszaru przyrody,

(0) — oznacza brak wptywu na dany element problemowy,

(N) — oznacza brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia wptywu na dany element

problemowy.

Tabela 8. Matryca interakcji
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Specjalne grupy interesu:
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- wychowankowie przedszkoli
yenow: P o 0 | + + oo N
mtodziez szkolna, nauczyciele
Spotecznos¢ lokalna N N + 0 N N N N 0 0 -
Turysci N + 0 - N N 0 -
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Media N N 0 N N
Inwestorzy/przedstawiciele
! v/p N |+ | + | o0 N N |+ | 0
biznesu
Stowarzyszenia ekologiczne
. + + + + + 0 + +
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Na szczegdlng uwage zastugujg takie elementy, jak strefy rekreacyjne i zrbwnowazonego
zagospodarowania terenu, gdzie w wiekszosci przyporzgdkowano pozytywne oddziatywanie
i skutki interwencji na dany komponent problemowy wyznaczonego obszaru przyrody.
Nalezy zwrdcié uwage, ze rowniez w wielu przypadkach nie ma mozliwosci jednoznacznego
okreslenia wptywu na dany element problemowy. Oznacza to, ze ten wptyw moze by¢

zarébwno pozytywny, jak i negatywny. Wtasciwe przeprowadzenie procesu partycypacji
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powinno uwzgledni¢ te kwestie w procesie przekazywania informacji i ksztattowania

wtasciwych postaw.

7.3. Opracowanie drzewa problemow — wstepne zatozenia

Jednym z najistotniejszych etapdw przygotowania zatozen projektu partycypacji spotecznej
jest analiza problemu, ktéra czesto przybiera forme tzw. drzewa problemdw, za pomoca

ktorego identyfikuje sie problem kluczowy.

W jej wyniku wyszczegblnione zostajg negatywne aspekty zwigzane z terenem
przyrodniczym i zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy tymi problemami. Sformutowanie
gtownych problemdw, na ktére napotykajg interesariusze (w tym grupy zawodowe) oraz ich
przyczyn i skutkdw, umozliwia okreslenie wtasciwych relacji i logicznych zwigzkéw miedzy
tymi trzema sktadowymi, tj. problemami, przyczynami i skutkami. Tak powstate ,drzewo
problemdéw” jest uproszczonym graficznym modelem rzeczywistosci wskazujagcym na skale

istniejgcej negatywnej sytuacji (Rysunek 27).

SKUTKI

Degradacja wartosci Stabo wykorzystany
L Problemy natury . - .
przyrodniczej , ) ) potencjat do swiadczenia
P srodowiskowej
wawozow ustug ekosystemowych

i | i

Brak wdrozonej koncepcji zarzadzania doling
Doptywu spod Konopnicy

I |

Brak wody w korycie
i zalane tereny w dolinie

Ztozone kwestie Niewystarczajace dziatania Nieuporzadkowana Brak ciagtosci
zarzadcze wzgledem dla wykorzystania gospodarka wodami przyrodniczej
doliny potencjatu przyrodniczego opadowymi i funkcjonalnej
doliny w obrebie doliny
Uszczelnienie Przeksztatcenie Zmiana klimatu
zlewni koryta

PRZYCZYNY

Rysunek 27. Drzewo problemdéw dla doliny Doptywu spod Konopnicy
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Pierwszym etapem na drodze zbudowania drzewa problemodw jest identyfikacja wszystkich
problemdw i barier bez wskazywania ich rangi czy istotnosci. W kolejnym etapie nastepuje
grupowanie podobnych problemdéw, a ostatecznie poszukiwanie zwigzkéw przyczynowo-
-skutkowych i wskazanie kluczowego problemu (czyli tego, ktéry ,generuje” skutki

najbardziej odczuwalne dla wiekszosci interesariuszy)’.

72 ez . . ; . . .
Podejscie zgodne z metodyka zastosowania drzewa problemédw jako narzedzia diagnozy, za:
http://samorzad.nid.pl/narzedzia/drzewo-problemow-narzedzie-diagnozy/
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8. ZASADY DOBORU UCZESTNIKOW | REGUt DZIALANIA GRUPY DOCELOWE!

Gospodarowanie zasobami przyrody w miescie powinno byé realizowane z aktywnym
udziatem interesariuszy danego terenu. Zaangazowanie réznych grup zawodowych i wspdlne
podejmowanie decyzji o sposobie zagospodarowania miejskich terenéw zielonych przynosi
w wiekszosci przypadkéw efekt synergii w przeciwienstwie do odosobnionych dziatan

prowadzonych jedynie przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt dotyczy rozwigzania istniejgcego juz problemu dla konkretnego obszaru
w poszczegblnych miastach — w przypadku Lublina jest to problematyka ochrony
i zagospodarowania doliny Doptywu spod Konopnicy. Dlatego tez na tym etapie doboru
interesariuszy dokonano, biorgc pod uwage zaréwno ten konkretny problem, jak i interes

grupy docelowej.

8.1. Metoda i zasady doboru grup zawodowych

W ramach projektu, w celu wylonienia witasciwej grupy docelowej, dwukrotnie
zorganizowano warsztaty z udziatem decydentéw miasta, ktérych celem byto rozpoznanie
probleméw ochrony przyrody miasta, zidentyfikowanie obszaru problemowego oraz
potencjalnych interesariuszy. Czynny udziat w procesie doboru grupy docelowej mieli
przedstawiciele Urzedu Miasta w Lublinie, w tym Biura ds. Zagospodarowania Dolin

Rzecznych i Wawozéw.

Podstawg wytonienia interesariuszy dla terenu byta przygotowana przez GIG lista
z proponowanymi jednostkami, instytucjami, podmiotami, ktdre mogtyby uczestniczyé
w spotkaniach partycypacyjnych dla okreslenia wizji docelowej i rozwigzan uwzgledniajgcych

specyfike obszaru problemowego.

Gtéwnym kryterium na etapie wstepnej identyfikacji i sporzadzania listy byt potencjalny

interes i istniejgce powigzania bezposrednie badz posrednie z obszarem problemowym.

Dla usprawnienia procesu typowania grupy docelowej przygotowano wczesniej dwie
tabele. Umozliwiaty one przeprowadzenie pogtebionej analizy roli i wskazanie niezbednej
wspotpracy poszczegdlnych komérek organizacyjnych urzedu miasta oraz podstawowych
podmiotéw majacych udziat w zarzgdzaniu i ochronie przyrody, i innych grup interesariuszy,

mogacych mieé¢ wptyw na uzytkowanie przyrody i gospodarowanie przestrzenig w obszarze
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problemowym. Propozycje zostaty rozestane do urzedu miasta i poddane weryfikacji.

Podczas drugich warsztatow przedyskutowano propozycje i ustalono sktad grupy docelowej.

Dobor préby opierat sie na zatozeniu, ze po wybraniu matej grupy oséb, uznanej za grupe

reprezentatywng, i poznaniu jej opinii, mozna ekstrapolowaé jg na znacznie wiekszg liczbe

0sb6b. Dobdr interesariuszy odbywat sie z zastosowaniem nastepujgcych ogdlnych zasad:

e dobdr interesariuszy $cisle skorelowanych z celem, jaki zostat wyznaczony do osiggniecia
i specyfika obszaru,

e wskazanie wiecej przedstawicieli grup interesariuszy, aby nie przeoczy¢ kluczowych
reprezentantéw,

e identyfikacja i dobdr mozliwie zréinicowanej kompetencyjnie grupy, aby stworzyc
podstawy do merytorycznej dyskusji oraz wymiany wiedzy i doswiadczen,

e dobdr interesariuszy o sprzecznych interesach wzgledem obszaru problemowego.

Doboru grupy dokonano w taki sposéb, aby nie koncentrowac sie tylko na gtéwnych
uczestnikach procesu zarzadzania przyroda miasta, lecz takze na innych grupach majacych na
nig realny wptyw (posredni lub bezposredni), z uwzglednieniem faktu, ze istnieje skoriczona

pula grup zawodowych tworzgcych grupe docelowq, a ich rodzaj zalezy od specyfiki terenu.
Proces doboru grupy docelowej odbywat sie w kilku etapach:

Pierwszym etapem byta wstepna identyfikacja grup interesariuszy z analizg ich wptywu na
teren problemowy. Wigze sie to przede wszystkim z okresleniem listy potencjalnych
podmiotéw i sity ich oddziatywania na dany obszar problemowy. Uspotecznienie metody
przygotowania i wdrozenia projektu przeksztatcen, a nastepnie dziatan szczegétowych
planowanych w ramach jego przeprowadzenia, jest niezbednym warunkiem efektywnej
realizacji i osiggniecia zamierzonych efektéw. Dlatego tez identyfikacja interesariuszy,
a nastepnie dobdr grup docelowych, obejmuje zaréwno podmioty potencjalnie
zaangazowane, jak i bezposrednio uczestniczgce w prowadzonych dziataniach w kazdej ich

fazie.

Wstepna identyfikacja obejmowata nastepujace grupy interesariuszy:
e Uczestnicy statutowi, czyli osoby lub organizacje, ktérych udziat w procesie budowy

zaangazowania podyktowany jest wymogami prawa (stad okreslenie ,statutowi”) lub
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przystuguje im z racji sprawowanego urzedu73. S3 to najczesciej osoby petnigce wazine
funkcje we wtadzach i strukturach lokalnych.

Osoby zaufania publicznego: osoby zaangazowane w dziatalno$é¢ lokalnych grup lub
organizacji, wspdlnot mieszkanncéw, stowarzyszen i innych grup intereséw’”.

Spoteczno$é lokalna skupiajgca wokét siebie przedstawicieli okreslonej grupy zwigzanej
z wyznaczonym obszarem, np. mieszkancy ulicy czy obszaru, badz osoby posiadajace
szeroko rozumiane interesy na wskazanym obszarze, np. wtasciciele pséw, rowerzysci.
Specjalne grupy interesu: osoby posiadajgce szczegdlne potrzeby, np. osoby
niepetnosprawne lub przedstawiciele grup posiadajgcych wspdlny interes, jakim jest np.
budowa systemu odwadniajgcego czy sprzeciw wobec budowy drogi, zbiornika wodnego.
Eksperci, czyli osoby i organizacje dysponujgce specjalistyczng wiedzg i doswiadczeniem.
Grupa ta skupia m.in. naukowcéw, przyrodnikéw, dziataczy zwigzanych z ochronag

Srodowiska, przewodnikéw miejskich.

W drugim etapie prac uszczegétowiono dokonany wczesniej wybdr. Jak zostato to

przedstawione w rozdziale 5 interesariuszy procesu poszukiwano w nastepujacych grupach:

wtadze lokalne,

wiadze i instytucje regionalne,
instytucje naukowe,
organizacje pozarzadowe,
przedstawiciele biznesu,

mieszkancy.

Po wstepnym wskazaniu uczestnikdw procesu pogrupowano ich pod wzgledem poziomu

Swiadomosci. Analiza relacji miedzy potencjalnymi uczestnikami, a problemem pozwala

upewnic sie, czy wytypowano wszystkich interesariuszy kluczowych dla problemu.

Nastepnie sporzadzono mapy obrazujgce nastawienie interesariuszy do projektu, celem

dostosowania metod pracy warsztatowej do wszystkich wytonionych grup zawodowych.

Klasyfikacja oparta byfa na trzech, opisanych w rozdziale 5, kategoriach: aktywni uczestnicy,

bierni uczestnicy i wptywowi uczestnicy. W kolejnym etapie pogrupowano ich pod wzgledem

,interesu” zwigzanego z terenem oraz zidentyfikowanych problemdw.

7 Jak powinny przebiega¢ konsultacje spoteczne?, poradnik NGO, http://poradnik.ngo.pl/przebieg-konsultacji
74 .
Tamze
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Z uwagi na zatozenia projektu i cel prowadzonych dziatan, podczas okreslania grupy

docelowej kierowano sie nastepujacymi szczegétowymi zasadami:

e Uczestnicy powinni bra¢ udziat w zarzadzaniu/gospodarowaniu/uzytkowaniu
analizowanym terenem.

e Uczestnicy powinni mie¢ wptyw na przyrode analizowanego terenu.

e Uczestnicy powinni by¢ tak dobrani, aby kazdy z nich odnosit korzys¢ z uczestnictwa
W procesie partycypacji.

e Uczestnicy powinni by¢ dobrani sposréd szerokiej grupy, aby wykreowaé kompetencje
i rozwigzanie problemu w sposdb kompleksowy na ptaszczyznie konsensusu.

e Uczestnicy powinni by¢ tak dobrani, aby przetamywac bariery informacyjne czy mentalne
(pozwala to na zrozumienie problemu przez interesariuszy o réznym poziomie
Swiadomosci).

e Uczestnicy powinni reprezentowaé zrdznicowane interesy w rozpatrywane] sprawie
w celu integracji lokalnej wiedzy.

e Uczestnicy powinni by¢ tak dobrani, aby ich wptyw na obszar problemowy byt dtugotrwaty.

W kolejnym etapie dokonano identyfikacji grup zawodowych majgcych najwiekszy wptyw na
przyrode analizowanego terenu, co przedstawiono w rozdziale 7. Podczas tego procesu
kierowano sie zasadg posredniego i bezposredniego wptywu na przyrode. Pozwolito to na
wytonienie wszystkich podmiotéw, ktére majg wptyw na analizowany obszar, niezaleznie od
stopnia skorelowania. Nastepnie dokonano analizy podmiotéw pod wzgledem
zainteresowania problemem. Efektem tego procesu byto wskazanie wtasciwej grupy

docelowe;j.

Nastepnie dokonano identyfikacji powigzan miedzysektorowych/interdyscyplinarnych,
kluczowych dla gospodarowania zasobami przyrody analizowanego terenu, celem

przygotowania mapy relacji opisanej w rozdziale 7.

Na tym etapie kierowano sie kilkoma zasadami:

Zasada wspodlnego interesu i zaangazowania

Wspdlne podejmowanie decyzji przez obywateli i wtadze samorzgdowe o sposobie
gospodarowania zielenig miejskg oraz wspodtdziatanie podczas realizacji tych inicjatyw,

przynosi wiekszg skutecznos¢ niz odosobnione dziatania prowadzone przez jednostki
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administracji. Przy doborze grupy docelowej nalezy pamietaé, aby kazda wskazana grupa
posiadata korzysc¢ z uczestnictwa w procesie, bo jedynie wtedy wykaze sie wystarczajagcym

stopniem zaangazowania.

Zasada wielostronnego dialogu

Mozliwo$¢é udziatu réznych grup zawodowych w prowadzonych przez instytucje publiczne
procesach decyzyjnych zapewnia realny i sprawczy wptyw interesariuszy na polityke
publiczng, co w efekcie motywuje do wiekszej aktywnosci w sferze publicznej i kierowania
sie wspdlnym dobrem. Wartoscia dodang takiej wspotpracy jest umacnianie relacji na
poziomie wfadza-obywatele-przedsiebiorcy, budowanie silnej tozsamosci i integracji

wspolnot lokalnych.

Zasada zré6wnowazonego dziatania dla srodowiska

Zarzadzanie zasobami przyrody z zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju jest
niemozliwe bez aktywnego wspétudziatu obywateli. Istotna jest dobra komunikacja miedzy
poszczegblnymi grupami interesariuszy, a takze w obrebie kazdej grupy. Ekosystemy miejskie
funkcjonujg prawidtowo tylko wtedy, gdy istnieje ciggty, peten obieg informacji miedzy
administracjg réznych szczebli, wtadzg a innymi interesariuszami, w tym mieszkancami.
Wymaga to edukacji (zwtaszcza w wymiarze praktycznym) poszczegdlnych grup
interesariuszy a takze grup docelowych, co umozliwia petne zrozumienie problemu przez
kazdego uczestnika grupy docelowe]. Wiedza powinna by¢ budowana w oparciu o szeroki
zakres danych dotyczgcych aspektdw ekologicznych, ekonomicznych, spotecznych

i zarzagdzania miastem.

Zasada racjonalnego dziatania

W oparciu o zasade racjonalnego dziatania, projektujgc zmiane wybranego obszaru
przyrodniczego, przy uwzglednieniu wtaczenia spotecznego, nalezy uwzglednia¢ jego
przyczyny (i zrédta), mechanizmy warunkujgce ten stan, a takze skutki zidentyfikowanego
oddziatywania. Nalezy tak zdiagnozowa¢ przygotowang mape relacji (rozdziat 7), aby okresli¢
potencjalny kierunek zmian i potwierdzié sensownos¢ udziatu okreslonej grupy zawodowej
w procesie partycypacyjnym. Nalezy takze dokona¢ analizy sktadu grupy docelowej pod

wzgledem pozytywnego, jak i negatywnego wptywu na rozwigzywany problem.

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 89



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Lublin — diagnoza terenu problemowego

8.2. Reguty dziatania grupy docelowej

Zagospodarowanie przestrzeni terendw miejskich jest zrédtem wielu konfliktéw intereséw
instytucji publicznych, sektora prywatnego i mieszkancéw. Brak wtasciwie wypracowanych
zasad, brak umiejetnosci wtasciwej komunikacji czy sam brak dos$wiadczenia powoduja,
ze partycypacja nie przynosi spodziewanych efektéow. Kluczem do sukcesu jest witasciwie
zorganizowany proces partycypacji, ktory pozwala na osiggniecie wtasciwego porozumienia

wszystkich interesariuszy analizowanej sprawy.

Praca z grupa docelowg i wtaczenie réznych grup zawodowych w proces podejmowania
decyzji wigze sie z poszukiwaniem i tworzeniem wartosci dodanej, ktéra znajduje poparcie
u wszystkich jej uczestnikdéw. Zasadne staje sie dopuszczanie réznic i dostrzeganie w nich
korzysci oraz poszukiwanie skutecznych i konstruktywnych drég integrowania réznorodnosci
pogladdw.

Osiggniecie satysfakcjonujgcych rezultatéw dziatania grupy docelowej wigze sie
z zachowaniem nastepujacych regut dziatania grupy docelowej:

e przeciwdziatanie konfliktom i burzenie barier,

prosty jezyk komunikacji,

otwarty umyst,

budowanie zaufania.

Reguta przeciwdziatania konfliktom i burzenia barier jednoznacznie wskazuje na
koniecznos¢ obecnosci moderatora, a w niektdrych przypadkach negocjatora, ktéry zapewni
tworcze podejscie nastawione na mozliwo$é wypracowania nowego rozwigzania. Sytuacja
taka dotyczy gtéwnie momentu, kiedy kompromis, jako element partycypacji, nie ma szans
powodzenia. Dobry negocjator to przede wszystkim osoba, ktdra potrafi zmieni¢ nastawienie
skonfliktowanych oséb i sktonié¢ je do wspodtpracy w celu poszukiwania dobrych, czesto
nowych rozwigzan. Rolg dobrego negocjatora jest takze niedopuszczenie do sytuacji,
w ktoérej strony skupig sie na rozwigzywaniu sporu wytgcznie na ptaszczyznie prawnej, a nie

merytorycznej75.

> pawtowska K., Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie.
Zréwnowazony Rozwadj — Zastosowania 2012, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakow 2012, s. 49-70
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Istotng role w skutecznie prowadzonej partycypacji spotecznej majg osoby odpowiedzialne
za proces projektowania. W wielu przypadkach osoby o wysokich kompetencjach w obszarze
specjalizacji (inzynierowie, planisci, ekonomisci), posiadajg niedostateczne umiejetnosci

w zakresie komunikowania sie ze spoteczeristwem.

W zwigzku z powyzszym ustalono regute prostego jezyka komunikacji. Czestym btedem jest
stosowanie w wypowiedziach zbyt specjalistycznej terminologii oraz nastawienie,
ze odbiorca i tak nie zrozumie prezentowanego zagadnienia. Taka forma komunikacji
powoduje narastanie konfliktdw i moze prowadzi¢ do znacznego wydtuzenia procesu

inwestycyjnego.

Wazna jest takze reguta otwartego umystu, ktéra umozliwia wprowadzenie alternatywnych
rozwigzan pozwalajgcych na wiekszg ochrone istniejacej zieleni lub zastosowanie rozwigzan
wykorzystujgcych elementy przyrodnicze w docelowej funkcji (np. staw retencyjny
poros$niety roslinnoscig brzegowg, zamiast betonowego zbiornika na wody deszczowe).
Wynika to bardzo czesto z niedoceniania istniejgcej wartosci przyrodniczej terenu, na ktérym
planowane sg prace budowlane lub kierowania sie wytgcznie dogodnoscig techniczng
realizacji przedsiewziecia. Zastosowanie sprawdzonego rozwigzania wydaje sie
bezpieczniejsze, zamiast poszukiwania lepiej dostosowanej do lokalnych warunkow
technologii, ktéra uwzglednia wykorzystanie ustug ekosystemowych wytwarzanych przez
odpowiednio wkomponowane elementy przyrodnicze. Wdrazanie tego typu rozwigzan
w wielu przypadkach pozwala na ograniczenie konfliktéw spotecznych zwigzanych
z koniecznos$cig uszczuplenia istniejacych zasobdéw zieleni w obrebie obszarow
zurbanizowanych. Bardzo czesto pomija sie lub odchodzi od koniecznosci wypracowania
alternatywnych wariantdw rozwigzan. Rdzne warianty sg w zasadzie jedynie drobnymi
modyfikacjami podstawowego rozwigzania. Takie podejscie nie pozwala na poréwnanie zalet
i wad poszczegélnych wariantow pod wzgledem szerokiej grupy kryteriow, w tym

ich akceptacji spotecznej, a w konsekwencji ogranicza szanse dokonania wtasciwej decyzji.

Organizacje pozarzgdowe w procesie partycypacyjnym powinny stanowi¢ obywatelskg
reprezentacje gtoséw i intereséw spotecznych oraz zapewniaé przeptyw wiedzy spotecznej
niezbednej do stanowienia dobrego prawa i podejmowania racjonalnych decyzji.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, oprdécz posiadania specjalistycznej wiedzy
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i znajomosci regulacji prawych, powinny i takze posiada¢ umiejetnos¢ reprezentowania

szerszych grup spotecznych oraz by¢ nastawieni na dialog i wspé’rprace76.

Sprawnie przeprowadzony proces partycypacji nie ma szansy powodzenia, jesli w grupie

docelowej nie bedzie funkcjonowata reguta budowania zaufania.

Bariery, utrudniajgce wprowadzenie w Polsce partycypacji spotecznej w obszarze ochrony
przyrody i nie tylko, zwigzane sg w szczegdlnosci z brakiem zaufania miedzy wtadza publiczng
a spoteczenstwem. Wiasciwa edukacja obywateli, mieszkancéw, grup zawodowych i co
najwazniejsze, wifadz publicznych, mimo Zze od lat wdrazana, nadal nie przynosi
spodziewanych efektdw. Brak wspierania procesu przez wtasciwych interesariuszy czy grupy
zaufania publicznego czesto prowadzi do ograniczonego zaangazowania podmiotéw, ktdrych
zdanie i opinia mogg znaczgco wptyngc¢ na wypracowanie witasciwego rozwigzania. Szansg
na poprawe tej sytuacji jest bez watpienia angazowanie w proces zarzadzania przyrodg nie
tylko instytucji tradycyjnie zajmujgcych sie ochrong srodowiska, ale rdwniez pozyskiwanie
sojusznikdw z innych sfer zycia spofeczno-gospodarczego. Stworzenie takiej koalicji
i zapewnienie warunkéw dla jej wspdtpracy miatoby pozytywne przetozenie na
podejmowane decyzje niz gdyby odbywato sie to tylko przez jednostki administracji.
Ograniczona wspofpraca réznych Srodowisk i staba wymiana informacji bezposrednio
przektadajg sie na brak synergii w rozwigzaniach przestrzennych i infrastrukturalnych.
Przyktadem jest projektowanie systeméw wodnych i kanalizacji miejskiej, w ktérych bardzo
rzadko uwzglednia sie aspekty przyrodnicze, estetyczne i spoteczne. Brak powszechnie
stosowanych procedur partycypaciji i niski poziom swiadomosci i zapewnienia faktycznego
wptywu spoteczenstwa na ksztattowanie krajobrazu polskich miast sprawiajg, ze poziom
zaangazowania mieszkancow, inwestordw, projektantéw, architektéw, urbanistéw

i decydentow, jest niski (Tabela 9).

’® Skuteczna partycypacja publiczna NGO, http://partycypacjango.kolping.pl, (odczyt: 13.01.2018)
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Tabela 9. Bariery w procesie partycypacji

brak doswiadczen w takich dziataniach lub negatywne
doswiadczenia

brak zaufania do wiedzy uczestnikéw procesu —

ogdlna nieufnos¢ wobec ludzi sprawujgcych wtadze
obawa przed manipulacja ze strony witadz
stabo rozwiniete organizacyjnie i instytucjonalnie

interesariuszy, pofaczone z przekonaniem, ze tylko
eksperci mogg mie¢ dobre pomysty i przygotowac dobry
plan

reprezentacje poszczegdlnych srodowisk i grup
interesow

e stabo rozwiniete skuteczne formy wspétpracy duzych

e poczucie, ze spotkania z wigkszymi grupami oséb nie érodowisk lokalnych

prowadza do wypracowania najlepszych rozwigzan,

. e niski poziom integracji spotecznosci lokalnych
a tylko s3 marnowaniem czas

e niski poziom utozsamiania sie mieszkancow
i przedsiebiorcow z regionem, w ktérym zyja
i funkcjonuja

e niski poziom wzajemnego zrozumienia i staba
skutecznos$¢ komunikacji spotecznej

e sprzecznosc celdéw z interesem spotecznym

i gospodarczym e mata gotowos¢ do wspdtdziatania i wspdlnego

rozwigzywania problemoéw
e nadmiar czynnikdw politycznych, ktére dominujg nad

. . e angazowanie sie w lokalne konflikty
interesem publicznym

e koncentracja spotecznosci na przesztosci i tym co rézni

e obawa wtadz, ze udziat interesariuszy (grup spoteczno- ludzi

-zawodowych) we wspodlnej pracy nad planem bedzie
zobowigzaniem sie do zrealizowania wszystkich
zgtoszonych wnioskdw, potrzeb i rezultatéw

e nadmierna koncentracja na dziataniach doraznych
i rozwigzywaniu biezacych problemoéw

e brak gotowosci do stwarzania podstaw organizacyjnych
i finansowania dziatan zwigzanych z szeroka
partycypacjy

e osobisty lek i obawa oséb sprawujgcych wiadze przed
utratg wtadzy, krytyka i otwartymi zarzutami czy
ujawnieniem niekompetencji

e brak odpowiedniej polityki, strategii lub innych dziatan,
ktore mogtyby rozwigzaé dany problem

Zrédto: oprac. na podstawie: Pawlewicz K., Pawlewicz A., Rola partycypacji spotecznej na rzecz zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnosciowej, 2010, nr 83, s. 71-80; Debczyniski J., Rola partycypacji spotecznej w tworzeniu wieloletnich

planéw inwestycyjnych przez samorzady, 2000, http://www.resmanagement.pl/artykuly.htm (dostep: 8.01.2018)

Okreslenie procedur dla zintegrowanego planowania, projektowania i zarzadzania zielong
i bfekitng infrastrukturg miasta daje mozliwos¢ powigzania priorytetow ekologicznych,
hydrologicznych, przestrzennych, spoteczno-kulturowych, technicznych i ekonomicznych
przez powotywanie multidyscyplinarnych zespotéw projektowych, partycypacje spoteczng
i partnerstwo publiczno-prywatne. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej skuteczna
komunikacja spoteczna jest efektem zaangazowania mozliwie jak najwiekszej reprezentacji
grup spotecznych i zawodowych. W tym celu nalezy wiasciwie rozpoznaé problem,
zidentyfikowac szeroka liste interesariuszy, a nastepnie zastosowaé odpowiednie w danym

przypadku formy komunikacji.
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Zaréwno podczas prac warsztatowych, telekonferencji jak i dyskusji w e-przestrzeni
stosowane bedg nastepujace zatozenia:

o efekty warsztatow sg wspdlnym dorobkiem wszystkich oséb zaangazowanych w prace,

e podczas warsztatu nie ma biernych obserwatoréw/obserwatorek,

e kazda osoba i kazdy gtos na warsztacie sg tak samo wazne,

e po spotkaniu powinno zostaé przygotowane podsumowanie z prac i udostepnione

uczestnikom do wgladu

oraz zasady pracy:

e badzZ otwarty/otwarta i nie cenzuruj sie,

e zabierajac gtos najlepiej mow krétko i na temat,

e badz konstruktywny/a, a nie destruktywny/a — jesli masz inny poglad nie zadowalaj sie
negowaniem, ale zgto$ wtasny pomyst,

e buduj na pomystach innych,

¢ bierz odpowiedzialnos¢ za swoje propozycje oraz za efekty pracy catej grupy77.

Aktywne spoteczenstwo jest niezbednym elementem dla efektywnego prowadzenia dialogu
spotecznego, co jest istotne dla realizacji dziatan planowanych w programach ochrony
przyrody, szczegblnie na obszarach miejskich. Mieszkanicy i sfera lokalnej gospodarki
najlepiej potrafig zdefiniowaé gtédwne problemy i zagrozenia oraz szanse rozwoju. Bez ich
uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji wszelkie plany i strategie zwigzane
z zarzadzaniem i gospodarowaniem przyrodg mogg okazac sie niewtasciwe. Przyktadem jest
planowanie inwestycji, zwtaszcza tych, ktére mogg potencjalnie wptywaé na srodowisko.
Do wypracowania rozwigzan, ktére sg racjonalne z ekonomicznego i technicznego punktu
widzenia, a jednoczesnie sg akceptowalne spotecznie, konieczna jest w tym przypadku scista

wspotpraca miedzy przyrodnikami, projektantami, spoteczenstwem i inwestorem.

7 Opracowane na podstawie wczesniejszych doswiadczen zespotu GIG, m.in. w ramach dziatan
rewitalizacyjnych oraz warsztatdw w ramach realizacji projektu REURIS oraz Akademii Zrownowazonego
Rozwoju Terendw Zurbanizowanych: Markowska M., Gieroszka A., Trzaski L., Konsultacje spoteczne
i instytucjonalne w aspekcie zarzadzania srodowiskiem. Model partycypacyjny, http://azrtz.gig.eu/
sites/default/files/azr_tz_modul_i_4.pdf (dostep: 21.03.2018)
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Wiele przyktadéw z zagranicy (Wielka Brytania, Francja, Holandia, Niemcy)’®, jak i z kraju
(np. Krakéw, tédz), jest dowodem na to, ze partycypacja spoteczna moze by¢ prowadzona
z sukcesem. Polska powinna korzystac z rozwigzan i dobrych praktyk stosowanych w krajach
zachodnich, majgcych bogatg tradycje partycypacyjng, i ewentualnie dostosowywaé je do

lokalnych wymagan.

78 . . . .. - 7.
Pawtowska K., Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczgcych przyrody w miescie,
Zréwnowazony Rozwdj — Zastosowania 2012, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakdow 2012, s. 49-70
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9. METODY | TECHNIKI POZYSKIWANIA INTERESARIUSZY DO UCZESTNICTWA
W PRACACH GRUPY DOCELOWEJ

Praktyka wielu krajéw pokazuje, ze warunkiem dobrego zarzgdzania przyroda miejska jest

udziat obywateli w podejmowaniu publicznych decyzji, $wiadome i aktywne uczestnictwo

mieszkancodw we wspodtdecydowaniu o sprawach gminy.

Poziom partycypacji publicznej warunkujag pewne czynniki i mechanizmy, ktoére
dostosowywane sg do zmiennej charakterystyki jednostki i catej spotecznosci. Wsréd
ogdlnych czynnikdw, ktére wptywaja na dany stopien partycypacji, wyrdznia sie’":

e kompetencje mieszkancéw (tj. jednostek), wiedze i doswiadczenie ich przedstawicieli (tj.
okreslonych organizacji), przektadajgce sie na umiejetne wykorzystywanie dostepnych
instrumentow do tego, aby zaznaczy¢ swoje stanowisko w zyciu publicznym,

e istnienie w gminie silnych i zorganizowanych grup intereséw, zdeterminowanych do
osiggania swoich celow,

e 0gblng atmosfere w gminie, wzajemne zrozumienie grup interesu, umiejetno$¢
przedktadania wspdlnego dobra nad wtasne interesy,

e pozytywny, otwarty stosunek wtodarzy do dzielenia wiadzy z mieszkanncami/
interesariuszami,

e rozwigzania formalnoprawne w zakresie wtgczania mieszkancow/interesariuszy w proces

uchwatodawczy.

Osiggniecie zadowalajgcego poziomu partycypacji publicznej interesariuszy to proces
stopniowy i dtugofalowy, ktéremu w zaleznosci od rodzaju gminy i przedmiotu konsultacji,

sprzyja jeden zbiér czynnikéw, a inny — przeszkadza.

Partycypacja spoteczna w obszarze zieleni miejskiej wigze sie z udziatem obywateli
w wymianie informacji i podejmowaniu decyzji dotyczacych zagospodarowania zieleni
w miescie. Metody i mechanizmy partycypacji obywateli w procesie zarzadzania przyroda

miejska mogg przybiera¢ réznorodne formy, od pozyskiwania i przekazywania informacji,

”® Olech A. (red.), Przepis na uczestnictwo — Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce, tom Il., Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa, 2013, http://isp.org.pl/decydujmyrazem/uploads/pdf/2108256174.pdf
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przez udziat w konsultowaniu decyzji, az po wspottworzenie miejskiej zielonej i btekitnej

infrastruktury®.

Wyrdznia sie trzy gtdwne formy zielonej partycypacji:

¢ Informowanie — jest najprostszg forma partycypacji, w najmniejszym stopniu angazujgca
interesariuszy. Dziatania wtadz sprowadzajg sie do poinformowania obywateli o decyzjach
ich dotyczacych. Nie wystepuje w tym przypadku jakikolwiek aktywny wptyw spotecznosci
na ostateczny ksztatt podejmowanych dziatan i decyzji.

e Konsultowanie — poza wtasciwym poinformowaniem zainteresowanych stron, wtadza daje
obywatelom mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat planowanych dziatan. Osoby biorgce
udziat w konsultacjach majg mozliwos¢ wypowiedzenia sie na dany temat i wygtoszenia
opinii w konkretnej sprawie. Gtosy obywateli sg wiec rozwazane, cho¢ nie ma gwarancji,
Ze zostang uwzglednione w catym procesie decyzyjnym.

e Wspdtdecydowanie — komunikacja i dziatania prowadzone sg dwustronnie.
Wspotdecydowanie oznacza petne partnerstwo miedzy wiadzg a spoteczenstwem
(interesariuszami) polegajgce na przekazywaniu obywatelom czesci kompetencji

dotyczacych podejmowanych dziatan i decyzji.

Wysokie natezenie
partycypacji
spotdecydowanie

Konsultowanie

Informowanie
Znikome natezenie

partycypacji

Rysunek 28. Formy partycypacji
Zrédto: oprac. na podstawie tzw. drabiny partycypacji wedtug: Arnstein S. R., A Ladder of Citizen Participation, JAIP, Vol. 35,
No. 4, July 1969

% Kraszewski D., Zielona partycypacja — partycypacja mieszkancéw w gospodarowaniu zielenig miejska,
Fundacja alter eko, Warszawa 2016, Publikacja przygotowana w ramach projektu ,Zoom na zielen”,
dofinansowanego ze $rodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, http://altereko.pl/attachments/
article/269/ZP.pdf ( dostep: 14.03.2018)
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W celu wypracowania witasciwego podejscia do prowadzenia konsultacji w Polsce zostat
opracowany dokument regulujacy kluczowe zasady prowadzenia dobrych konsultacji
spotecznych. Tak zwany kodeks konsultacji spotecznych zostat opracowany przez
przedstawicieli administracji na poziomie krajowym i ekspertéw spotecznych podczas
warsztatéw Kongresu Wolnosci w Internecie i obejmuje 7 zasad konsultacji spotecznych®,
ktére powinny przyswieca¢ organizatorom proceséw konsultacyjnych. Zasady te sa
stosowane w administracji ministerialnej i zostaty takze zaimplementowane do projektu

INTEGRAPLAN. Zasady te przedstawiono ponizejsz’ 8,

e DOBRA WIARA - Konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony
stuchaja sie nawzajem, wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji.

e POWSZECHNOSC — Kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzieé sie
o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swdj poglad.

e PRZEJRZYSTOSC — Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza by¢
powszechnie dostepne. Musi by¢ jasne, kto reprezentuje jaki poglad.

e RESPONSYWNOSC — Kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowied?
w rozsgdnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

e KOORDYNACIJA — Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje
tak politycznie, jak i organizacyjne. Powinny one by¢ odpowiednio umocowane
w strukturze administracji.

e PRZEWIDYWALNOSC - Konsultacje powinny byé prowadzone od poczatku procesu
legislacyjnego, w zaplanowany sposdb i w oparciu o czytelne reguty.

e POSZANOWANIE DOBRA OGOLNEGO | INTERESU PUBLICZNEGO — Cho¢ poszczegdlni
uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawiac¢ swoéj partykularny interes, to ostateczne
decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowad

interes publiczny i dobro ogdlne.

¥ Na podstawie Informacji multimedialnej na temat wspodtpracy administracji publicznej z organizacjami

pozarzgdowymi, w tym na temat wspodtpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z organizacjami
pozarzadowymi, https://www.mpips.gov.pl/prezentacja/wspolpraca-administracji-publicznej-z-organizacjami-
pozarzadowymi/siedem-zasad-konsultacji.htm

¥ Tamze

8 http://archiwum.mc.gov.pl/files/7_zasad_30-04.pdf
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Opracowany przez ekspertdéw spotecznych i przedstawicieli administracji Kodeks Konsultaciji

Spotecznych zawiera réwniez sposoby realizacji ww. siedmiu zasad konsultacji, tj.84:

Dobra wiara

Organizator konsultacji jest gotowy na opinie krytyczne i na wprowadzenie zmian w swoje;j
propozycji, a uczestnicy procesu na to, aby zmienié zdanie, o ile padng przekonujgce
argumenty.

Organizator konsultacji powinien w jasny i przystepny sposdb przedstawi¢ przedmiot
konsultacji, wyznaczy¢ czas ich trwania i okresli¢, kiedy planuje przedstawienie odpowiedzi
na opinie i podsumowanie ich wynikdw.

Organizator konsultacji musi da¢ zainteresowanym obywatelom odpowiedni czas na
zebranie argumentow i przedstawienie odpowiedzi.

Materiaty do konsultacji muszg by¢ przygotowane rzetelnie — a wiec muszg by¢ jasne,
zrozumiate i mozliwie zwiezte (albo mieé zwiezte i zrozumiate streszczenie).

Dobrg praktyka jest zaopatrzenie materiatdw w pytania, aby kazdy mogt zrozumieé, przed

jakim wyborem stoi w danej sprawie®.

Powszechnos¢

Organizator konsultacji informuje o rozpoczeciu konsultacji w miejscu ogdlnodostepnym.
Zalecane jest umieszczanie propozycji na publicznie dostepnej platformie internetowej
stuzacej konsultacjom spotecznym, a docelowo na stworzonej w tym celu wspdlnej
platformie rzgdowe;.

Oprdcz tego organizator konsultacji musi jednak podjgé wysitek, aby ustali¢, kogo dana
sprawa interesuje lub w szczegdlny sposéb dotyczy (dowodem, ze zadat sobie ten trud jest
publiczna lista interesariuszy, do ktorych zostat przestany konsultowany dokument. Lista
taka powinna by¢ jawna i otwarta na kolejne zgtoszenia).

Organizator konsultacji musi zadbaé o to, aby dokumenty przedstawione on-line byty
zapisane w formacie umozliwiajgcym szybkie wyszukiwanie tresci (zatem nie mogg to by¢

np. skany pism).

84
85

Tamze
Siedem Zasad Konsultacji, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, http://archiwum.mc.gov.pl/files/7_zasad
_30-04.pdf
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e Pomocniczo dokument powinien by¢ takze zamieszczony w jednym z technologicznie
neutralnych formatéw umozliwiajgcych edytowanie.

e Organizator konsultacji powinien aktywnie dociera¢ do zainteresowanych, zwtaszcza do
grup, ktore nie korzystajg z dostepnych mechanizméw konsultacji (nie wystarczy
publikacja informacji o konsultacjach — nalezy zaprosi¢ do udziatu w konsultacjach osoby
i instytucje z listy interesariuszy).

e Przedmiot konsultacji powinien by¢ przedstawiony w sposéb zrozumiaty nie tylko dla
ekspertow, ale rowniez dla zainteresowanych nim obywateli. Opinie powinny by¢ zbierane
w sposob wiasciwy dla przedmiotu konsultacji (nie zawsze na pismie, nie tylko on-line)
i dbajgc o mozliwe utatwienia dla oséb z niepetnosprawnoscig, ktére mogg napotykac

utrudnienia w dostepie do konwencjonalnych stron internetowych®®.

Przejrzystosé
e Organizator konsultacji informuje o harmonogramie konsultacji i publikuje bez zbedne;j

zwtoki kolejne wersje dokumentu i zgtaszane uwagi.

e Jawne sg wszystkie zgtoszone uwagi (i ich autorzy), a takie odpowiedzi organizatora
konsultacji.

e Organizator decyduje, czy dopuszcza opinie anonimowe (przyczyny przyjecia takiego trybu
postepowania muszg byé wyjasnione). Organizator konsultacji musi w takim przypadku
wyjasni¢, jak rozktadajg sie opinie. Opinii anonimowych nie mozna przyjmowaé podczas
prac nad projektami aktow prawnych.

e Zamkniete spotkania eksperckie nie sg konsultacjami spo’recznymi87.

Responsywnos¢
e Podsumowanie konsultacji powinno nastgpi¢ w terminie podanym na poczatku

konsultacji.
e Podsumowanie konsultacji powinno mie¢ forme publicznie dostepnego dokumentu

z zestawieniem zgtoszonych opinii i merytorycznym odniesieniem sie do nich. Konieczny

¥ Tamze

¥ Na podstawie Informacji multimedialnej na temat wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi, w tym na temat wspotpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z organizacjami
pozarzgdowymi, https://www.mpips.gov.pl/prezentacja/wspolpraca-administracji-publicznej-z-organizacja
mi-pozarzadowymi/siedem-zasad-konsultacji.htm
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jest zatgcznik ze zmienionym w wyniku konsultacji dokumentem i omowienie nastepnych
krokow.

Odpowiedzi muszg uzasadnia¢ podjete decyzje i by¢ przygotowane w jezyku zrozumiatym
dla pytajgcych — czasem lepiej przygotowaé¢ odpowiedzi zbiorcze, aby umozliwié
catosciowy oglad tematu. Jesli w toku konsultacji organizator otrzymat bardzo duzg liczbe
opinii i uwag, moze opublikowac zbiorcze, jasne odpowiedzi w jednym miejscu, do ktérego
zabierajgcy gtos obywatele majg dostep.

Publikujgc wyniki konsultacji organizator konsultacji musi zadba¢, aby dowiedziaty sie
o tym osoby, ktdre zgtosity opinie przez publikowanie odpowiedzi na ogélnodostepnym
portalu, na ktérym prowadzone byty konsultacje.

Dobrze przygotowane odpowiedzi stajg sie wktadem w debate publiczng — mozna sie do

nich odwotywaé w dalszych dyskusjach®.

Koordynacja

Zaczynajgc konsultacje, trzeba wskaza¢ ich gospodarza (osobe zapraszajgcg do
konsultacji). Powinien to by¢ ktos, kto petni istotne funkcje decyzyjne (minister, sekretarz
stanu, dyrektor departamentu lub naczelnik), w zaleznosci od zasiegu i przedmiotu
konsultacji.

Gospodarz konsultacji powinien angazowaé w proces konsultacji podlegta mu
administracje.

Gospodarz moze wyznaczyé koordynatora procesu konsultacji. Nalezy o tym

poinformowa¢ uczestnikéw konsultacji®.

Przewidywalnos¢

Nie mozna nazywac konsultacjami procesu akceptowania podjetych juz decyzji.

Nie mozna nazwaé konsultacjami spotecznymi zbierania opinii w czasie krétszym niz 7 dni.
Konsultacji nie rozpoczyna sie dopiero w momencie konfliktu. Dobrze przeprowadzone
konsultacje mogg potencjalnemu konfliktowi zapobiec.

Co do zasady proces konsultacji jest poprawny, jesli:

88

Tamze
Siedem Zasad Konsultacji, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, http://archiwum.mc.gov.pl/files/7_zasad
_30-04.pdf
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— zostaje uruchomiony w mozliwie najwczesniejszym etapie tworzenia polityki publicznej
i jej zatozen —im wczesniej konsultacje sie zaczynajg, tym wiekszy przynoszg pozytek,

— czas przeznaczony na wyrazenie opinii na kazdym etapie prac nie jest krétszy niz 21
dni,

— w harmonogramie konsultacji przewidziany jest czas na analize opinii i przygotowanie

od powiedzigo.

Poszanowanie dobra ogdlnego i interesu publicznego
e Celem konsultacji jest wzajemne wystuchanie racji.

e Ktos, kto zglosit poglad nieuwzgledniony w ostatecznym stanowisku organizatora
konsultacji, ma prawo dowiedziec sie, jakie staty za tym przestanki.

e Podejmujac decyzje, organizator konsultacji kieruje sie nie sitg nacisku, ale interesem
publicznym i dobrem ogdélnym. Bierze pod uwage racje zgtaszane w trakcie konsultacji,
a takze to, przez kogo s one wyrazane. Przewazy¢ powinna jednak troska o szeroko

rozumiany interes publiczny, w tym interes tych, ktérzy nie brali udziatu w konsultacjachgl.

Projekt INTEGRAPLAN Planowanie partycypacyjne jako droga do integracji réznych grup
zawodowych dla czynnej ochrony i zréwnowazonego uzytkowania przyrody polskich miast
zaktada wykorzystanie nastepujacych inicjatyw zwigzanych z pozyskiwaniem interesariuszy
do uczestnictwa w pracach grupy:

e wspieranie zaangazowania lokalnych grup interesariuszy na rzecz udziatu w czesci
warsztatowej projektu,

e opracowanie krdtkich artykutéw prasowych, majgcych za zadanie poinformowanie
potencjalnych uczestnikdw o planowanych pracach i zainteresowanie udziatem w czesci
warsztatowej projektu,

e opracowanie oprawy graficznej projektu — zaprojektowany zostat logotyp, dobrana
atrakcyjna kolorystyka i szata graficzna; przez swojg wyrazistg i atrakcyjng forme dziatanie
to bedzie stuzyé wiekszemu zainteresowaniu przedsiewzieciem potencjalnych

uczestnikow,

% Na podstawie Informacji multimedialnej na temat wspodtpracy administracji publicznej z organizacjami

pozarzgdowymi, w tym na temat wspotpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z organizacjami
pozarzagdowymi, Zrédto:  https://www.mpips.gov.pl/prezentacja/wspolpraca-administracji-publicznej-z-
organizacjami-pozarzadowy mi/siedem-zasad-konsultacji.htm

Siedem Zasad Konsultacji, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, http://archiwum.mc.gov.pl/files/7
_zasad_30-04.pdf
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e opracowanie graficzne i merytoryczne plakatow i ulotek stuzgcych bezposrednio naborowi
uczestnikéw,

e opracowanie strony internetowej, dzieki czemu osoby zainteresowane tematyka projektu
beda mogty dotrze¢ do informacji nt. termindéw spotkan, webinaridw, grup tematycznych
operujacych w przestrzeni wirtualnej oraz podstawowych wiadomosci z przedmiotowego
zakresu; strona internetowa bedzie na biezgco aktualizowana do korca trwania projektu,

e promocja spotkan warsztatowych przez udostepnione przez wiadze gminne kanaty
komunikacji: emisja zwiastunéw zamieszczanych na stronach urzedéw gmin,
zachecajgcych do odwiedzenia gtdwnej strony internetowej projektu, wykorzystanie
ogdélnodostepnych tablic informacyjnych do zamieszczania informacji o planowanych
spotkaniach i przez kolportaz plakatow informujacych o projekcie, terminach i przedmiocie
planowanych warsztatdow,

e aktywne zachecanie przedstawicieli grupy docelowej do udziatu w czesci warsztatowej
projektu (udziat stacjonarny i wirtualny); dziatanie to bedzie realizowane w trakcie
wytypowanych miejskich imprez plenerowych o charakterze ekologicznym; w ramach tego
dziatania, w celu zainteresowania tematem realizowanego projektu, rozdawane beda
ekologiczne torby z broszurami zawierajgcymi informacje o realizowanym przedsiewzieciu.

e prezentacja posterowa instalacji edukacyjnej w siedzibach gmin i na plenerowych
imprezach o charakterze ekologicznym, prezentujacej przyktady rozwigzan oraz dobre
praktyki, zawierajgce minimum dwa elementy: aktualny stan przyrody w danym miejscu
i komputerowg wizualizacje przysztosci + dobre przyktady z innych miedzynarodowych

projektéw.

Planowanym rezultatem bedzie petna reprezentacja lokalnych grup interesariuszy
i przedstawicieli grup zawodowych, majgcych najwiekszy wptyw na ochrone przyrody
w trakcie catego cyklu zaje¢ warsztatowych. Projekt ma charakter kompleksowy i zostat
skierowany na miedzysektorowg integracje dziatan réznych grup zawodowych wptywajacych
na stan przyrody, jej ochrone, ksztattowanie zielonej infrastruktury miasta, ustugi

ekosystemowe.
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