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1. WSTEP

Dobrze rozwiniety i sprawnie funkcjonujgcy system ekologiczny miasta jest jednym
z podstawowych warunkéw zréwnowazonego rozwoju obszaréw zurbanizowanych oraz
przyczynia sie do poprawy jakosci zycia. Istniejgce i projektowane systemy terendw zieleni,
w formie potaczonych potaci i korytarzy, stanowig spdjng strukture w tkance miasta. Uktady
te petnig zaréwno funkcje integrujaca catos$é, jak i stanowig swego rodzaju miejski rezerwuar
zieleni. Tego typu funkcje spetniajg w tkance urbanistycznej Mielca parki i obszary lesne,
ktére sg terenami o znacznej bioréznorodnosci, a takze miejscem bytowania gatunkoéw flory
i fauny. Sg rdéwniez miejscem spedzania wolnego czasu przez mieszkancéw miasta
i pozytywnie wptywajg na jego klimat. Rozwijajacy sie w Polsce trend do budowania osiedli
mieszkaniowych na terenach podmiejskich, w najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem
krajobrazowym i przyrodniczym fragmentach miasta, spowodowat nieodwracalne straty
w ekosystemach (degradacje catych obszaréw lub ich fragmentéw). W dalszej kolejnosci
powoduje to obnizanie wartosci przyrodniczych tych przestrzeni i wywieranie presji na
obszary zielone — obecnie niezagospodarowane, a takze na obszary sgsiednich gmin

powigzanych przyrodniczo i krajobrazowo z miastem.

Celem projektu INTEGRAPLAN (Planowanie partycypacyjne jako droga do integracji réznych
grup zawodowych dla czynnej ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania przyrody polskich
miast) na terenie Mielca jest wypracowanie, we wspodtpracy z réznymi grupami
zawodowymi, podejscia do usystematyzowania zarzadzania terenami zielonymi w miescie i
wykorzystania w sposdb zrownowazony ich potencjatu do Swiadczenia ustug
ekosystemowych. Odpowiednia ochrona, zagospodarowanie tych obszaréw, zarzadzanie
nimi z poszanowaniem S$rodowiska przyrodniczego przyniosg wymierne korzysci dla
mieszkancodw miasta — przestrzed miejska stanie sie bardziej przyjazna dla nich i atrakcyjna
dla inwestoréw, co wptynie réwniez na kondycje finansowa miasta i regionu oraz rozwdj

gospodarczy.

Przedmiotem niniejszego studium jest:
e analiza waloréw przyrodniczych, ich genezy, stanu, powigzan przestrzennych, tendencji
przeksztatceniowych, form uzytkowania (m.in. w kategoriach ustug ekosystemowych)

oraz zagrozen;
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identyfikacja grup interesariuszy, waznych dla procesu zarzadzania zasobami przyrody

w miescie, w tym szczegdlnie na obszarze problemowym;

e identyfikacja podmiotéow (grup zawodowych) majacych udziat w zarzadzaniu/gospoda-
rowaniu analizowanym terenem;

e identyfikacja pozostatych podmiotéw (grup zawodowych) majgcych najwiekszy wptyw na
przyrode analizowanego terenu;

e wstepna identyfikacja powigzan miedzysektorowych/interdyscyplinarnych kluczowych

dla gospodarowania zasobami przyrody analizowanego terenu.
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2. HIERARCHIZACJA PROBLEMOW OCHRONY/GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI PRZYRODY MIASTA

2.1. Problemy ochrony przyrody miasta

Mielec, w odrdznieniu od wiekszosci miast wojewddztwa podkarpackiego, kojarzony jest
jako osrodek przemystowy — przede wszystkim skupiony wokét przemystu lotniczego.
W ostatnich latach, po powstaniu Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec
(Rysunek 1), nastgpita dywersyfikacja tego przemystu. Spowodowato to znaczne zmiany

w sposobie uzytkowania gruntéw i przeksztatcenia terenu w krajobraz typowo miejski.

Rysunek 1. Euro-Park Mielec

Zrédto: https://europark.arp.pl/o-strefie/region/strefa-mielec.)PG

Konsekwencjg tych zmian bylo naruszenie jakos$ci ekosystemdéw i obnizenie wartosci
poszczegblnych elementéw srodowiska przyrodniczego. Miasto Mielec nadal jednak ma
dostep do obszaréw o szczegdlnej wartosci przyrodniczej rangi co najmniej regionalnej
— Kotliny Sandomierskiej i Doliny Wistoki. Istotne jest zapewnienie mieszkaricom dostepu
do obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych przez zachowywanie ciggtosci obszaréw
zielonych w zurbanizowanej czesci miasta. Niska $Swiadomos¢ ekologiczna i brak
poszanowania dla wartosci przyrodniczych w ubiegtych dziesiecioleciach, zrodzito problemy
o charakterze Srodowiskowo-przestrzennym, ktdre istniejag do dnia dzisiejszego. Rowniez
dzisiaj Zle rozumiany rozwdj gospodarczy i presja réznych grup zawodowych powoduja

zubozenie osrodkow miejskich w obszary cenne przyrodniczo.
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Z drugiej jednak strony wzrost swiadomosci ekologicznej mieszkancow i ich dazenie do
podnoszenia jakosci zycia, w tym przestrzeni funkcjonowania, powodujg presje spoteczng na
tworzenie przestrzeni o atrakcyjnych i wysokich walorach srodowiskowych i estetycznych.
Coraz czesciej tereny zielone sg traktowane jako element infrastruktury miejskiej
zapewniajacej m.in. ochrone przed negatywnymi skutkami zmian klimatu. Wedtug
Europejskiej Agencji Srodowiska® i Komisji Europejskiej2'3, zielona infrastruktura jest
,Strategicznie zaplanowang siecig obszaréw naturalnych i pétnaturalnych, zaprojektowana
i zarzadzang w sposdb majacy zapewnic szerokg game ustug ekosystemowych”. Obejmuje
ona obszary zielone (lub niebieskie w przypadku ekosystemdédw wodnych) i jest obecna
zarébwno na obszarach wiejskich, jak i w Srodowisku miejskim. W ujeciu EEA i Komisji
Europejskiej do zielonej infrastruktury nalezy zaliczy¢ system NATURA 2000, obszary objete
krajowym systemem ochrony przyrody, roéwniez pozostate elementy systemu
przyrodniczego, pozostajgce poza ochrong prawng, bez wzgledu na to, czy s pozostatoscia
naturalnych ekosysteméw, czy zostaly celowo wykreowane przez cztowieka®.
W potocznym rozumieniu do najbardziej powszechnych rodzajéw zasobdéw zielonej
infrastruktury nalezg lokalne formy ochrony przyrody i skupiska zieleni. W skali miejsca lub
osiedla wskazuje sie np. zagajniki, zadrzewienia wzdtuz ulic i na poboczach, zywopftoty,
z kolei w skali miasta i dzielnicy — réwniez zadrzewienia komunalne, parkowe zatozenia
krajobrazowe oraz parki lesne. Do zasobdw zielonej infrastruktury nalezg réwniez formy
uzytkowania terenu okre$lane jako zieled w przestrzeni miasta, sg to np. skwery, ogrodki
dziatkowe, zielerice osiedlowe, prywatne ogrody, zielone dachy i sciany, a w skali miasta lub

dzielnicy takze parki miejskie, zielerice miejskie czy tez obszary uzytkowane rolniczo.

EEA, 2011: Green infrastructure and territorial cohesion. The concept of green infrastructure and its
integration into policies using monitoring systems

COM, 2011: 17 final. Wktad polityki regionalnej w zrbwnowazony wzrost w ramach strategii ,Europa 2020”.
Dokument roboczy stuzb Komisji, SEC (2011), 92 final

COM, 2013: 249 final. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu naturalnego
Europy. SWD (2013), 155 final

EEA, 2011: Green infrastructure and territorial cohesion. The concept of green infrastructure and its
integration into policies using monitoring systems

Trzaski L., Gieroszka A., Szansa dla polskich miast: ksztattowanie przyjaznej przestrzeni przez zielong
infrastrukture, [w] Trzaski L. (red.), Przestrzenny i srodowiskowy wymiar zrownowazonego rozwoju terenéow
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Identyfikacja probleméw ochrony przyrody miasta oraz gospodarowania jego zasobami
zdefiniowana zostata w istniejgcych dokumentach i opracowaniach poswieconych Miastu

Mielec.

W Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Mielca na lata 2017-2020 z perspektywg
na lata 2021-2024, jako najwazniejszym dokumencie opisujgcym stan $rodowiska
przyrodniczego i plan jego ksztattowania w najblizszych latach, wskazano szereg problemdw
dotyczgcych poszczegdlnych elementéw srodowiska przyrodniczego miasta, w tym jego

zasobow przyrodniczych.

W ocenie autoréw Programu do najwazniejszych problemoéw i wyzwan naleza:

e przekroczenia dopuszczalnych pozioméw pytdw zawieszonych i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zwigzanych zarowno z emisjg z gospodarstw indywidualnych, przemystu
energetycznego oraz przemystu zwigzanego z przetworstwem drewna i tworzyw, jak

i z niewydolnego uktadu komunikacyjnego (Rysunek 2),

Rysunek 2. W Mielcu podobnie jak w wielu innych polskich miastach zty stan jakosci powietrza
wystepuje najczesciej zima

zurbanizowanych — Monografia w ramach Akademii Zrdwnowazonego Rozwoju Terendw Zurbanizowanych.
Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2015, s. 21-37
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Zrédto: https://www.hej.mielec.pl

przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu zwigzanych z niewydolnym uktadem
komunikacyjnym i niewystarczajgcym udziatem komunikacji publicznej w ruchu
pasazerskim,

pogarszajgca sie jakos¢ wodd powierzchniowych zwigzana z wptywem dziatalnosci
antropogenicznej,

podtopienia terenu i mienia zwigzane z intensyfikacjg wystepowania deszczy nawalnych
powodujgcych wezbrania typu Flash Flood,

geogeniczne zanieczyszczenie wod podziemnych i zwigzane z nim ponadnormatywne
stezenia niektorych substancji w wodzie (odczyn, zelazo, wegiel organiczny),
zanieczyszczenie woéd powierzchniowych substancjami ze sptywéw powierzchniowych
w wyniku dziatalnosci rolniczej, a takze pochodzgcymi ze zbiornikéw bezodptywowych
na Scieki,

lokalne zaburzenia zwigzane z morfologig koryta Wistoki, poziomem wdd, zaburzenie
funkcjonowania lokalnych ekosystemow,

degradacja gleb i utrata ich zdolnosci produkcyjnych zwigzanych z nasilajgcym sie
przesuszaniem gruntow wskutek zmian klimatycznych powodujgcych wzrost temperatury
i zmniejszenie ilo$ci opadow,

utrata naturalnych cech S$rodowiska glebowego spowodowana wzrastajgcg presja
urbanizacyjng na tereny biologicznie,

zanieczyszczenie gleb i powietrza zwigzane z nielegalnym postepowaniem z odpadami

mieszkancow i przedsiebiorcéw (dzikie sktadowiska, spalanie w piecach)G.

Z punktu widzenia zasobdw przyrodniczych miasta do najwazniejszych problemdw naleza:

utrata réznorodnosci biologicznej przez zaburzenie rezimu hydrologicznego ciekdw oraz
zmniejszenie zdolnosci retencyjnych w ekosystemach,
utrata rodzimych waloréw przyrodniczych przez ekspansje gatunkdw inwazyjnych i

obcych geograficznie,

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Mielca na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024,

ATMOTERM S.A., Mielec, 2016
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e zmniejszenie zdolnosci adaptacyjnych do zmian klimatu i odpornosci ekosystemow,
a takze najcenniejszych gatunkéw roslin i zwierzat, spowodowane duzg presj3
turystyczng i urbanizacyjng na tereny o wysokich walorach przyrodniczych i na tereny
lesne,

e utrata cennych walorow przyrodniczych i straty gospodarcze w drzewostanach

w wyniku nasilajgcych sie zjawisk ekstremalnych, tj. huraganéw, powodzi, suszy7.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Miasta Mielca na lata 2016—2023 zostaty rowniez

okreslone problemy srodowiskowe tego miasta:

e zty stan powietrza atmosferycznego, przede wszystkim wyrazony w ponad-
normatywnych wartosciach dla pytu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)piranu,

e przekroczenie norm hatasu komunikacyjnego,

e wysoki udziat terenéw przemystowych w powierzchni ogé’rems.

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Mielca nie zawiera opisu problemow
przyrodniczych, natomiast w czes$ci poswieconej Srodowisku przyrodniczemu i jego zasobom
wskazuje na nie w petni wykorzystany potencjat obszaru i jego zasobdw przyrodniczych oraz
koniecznos¢ sieciowania jego elementédw. Wskazuje réwniez na potrzebe wykorzystania

zasobdéw przyrodniczych do budowy zaplecza dla edukacji ekologicznej’.

Diagnoza strategiczna w ramach opracowania Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Miasta Mielca na lata 2015-2020 z prognozq do roku 2025 podkres$la znaczacy udziat
terendéw zielonych w miescie i potencjat dolin rzecznych, a zwtaszcza doliny Wistoki.
W diagnozie, jako najwazniejszy problem, wskazano ztg jako$¢ powietrza atmosferycznego.
Zgodnie z zapisami ww. diagnozy jest to rowniez problem najczesciej wskazywany przez

. ;s . 1
mieszkaricow miasta®’.

Tamze

Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Mielca na lata 2016—2023, Instytut Badawczy IPC Spétka z o.o0.,
Wroctaw 2017

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Mielca, Geoprofit, Warszawa-Mielec, 2015

10 Diagnoza strategiczna. Zatgcznik nr 1 do Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Mielca na lata
2015-2020 z prognozg do roku 2025, Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania

w Rzeszowie, Delta Partner Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych, grudzien 2015
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Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Mielca nie analizuje wszystkich problemdw
Srodowiska przyrodniczego, niemniej zawarto w nim wazny zapis dotyczacy genezy

przynajmniej czesci jego problemow:

»W Mielcu istnieja problemy wynikajgce z faktu niespdojnosci terytorialnej miasta. Szybki
rozwdj urbanistyczny sprawit, ze tereny zabudowane wkomponowywane byty w tereny
uprzednio niezagospodarowane, w tym réwniez obszary zalesione. Fakt ten nie pozostat
bez wptywu na obecny charakter przestrzeni zielonej, giownie parkow. Miejsca te nie s3

wystarczajaco zagospodarowane, zielef nie ma charakteru zieleni parkowe;j”".

2.2. Hierarchizacja wyzwan

Z przedstawionego w powyzszym podrozdziale przeglagdu dokumentéw, przeprowadzonego
w kontekscie istniejgcych probleméw ochrony przyrody i gospodarowania zasobami
przyrodniczymi w Mielcu, wynika ponizej przedstawiona hierarchizacja wyzwan, jakie stojg

przed miastem i jego mieszkaricami.

Na pierwszy plan wysuwajg sie niewatpliwie problemy zwigzane z jakoscia powietrza
atmosferycznego wymieniane praktycznie we wszystkich przytoczonych powyzej
dokumentach. Problem ztego stanu sanitarnego powietrza, poza jego faktycznym
negatywnym wptywem na jakos¢ zycia mieszkancow i ich zdrowie, nabrat znaczenia réwniez
ze wzgledu na jego ogodlnopolski charakter. Prowadzone w ostatnich latach kampanie
informacyjno-edukacyjne, nowe metody pomiaru jakosci powietrza oraz informowania
spoteczenstwa spowodowaly, ze swiadomos¢ tego problemu jest zdecydowanie wieksza niz

innych problemoéw zwigzanych z zarzadzaniem srodowiskiem w miescie.

Poza typowymi i pierwszoplanowymi dziataniami na rzecz ograniczenia emisji zanieczysz-
czen do atmosfery, takimi jak: wymiana Zrédet ciepta, kontrole paliw spalanych
w przedsiebiorstwach i paleniskach domowych czy promocja transportu zbiorowego, uwage
nalezy zwrdcié takze na tereny zielone w miescie, ktére znaczgco wptywajg na ograniczenie
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen i tworzg strefy o lepszej jakosci powietrza (o mniejszym

zanieczyszczeniu), na ktérych moga przebywac i spedzac aktywnie czas mieszkancy.

" plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Mielca, ATMOTERM S.A., Mielec, 2015
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Drugim z najczesciej pojawiajgcych sie probleméow jest wzrost udziatu terenow
zabudowanych zajmowanych zaréwno pod budownictwo mieszkaniowe, jak i pod instalacje
przemystowe. Zjawisko ,rozlewania sie” miast jest powszechne nie tylko w Polsce, ale
i w catej Europie. Presja deweloperéw i podmiotdw gospodarczych na tereny zielone jest
bardzo duza, a polityka przestrzenna miast, nawet jesli prowadzona wedtug najlepszych
wzorcow, nie zawsze jest w stanie przeciwdziataé temu zjawisku. Co wiecej — brak
powszechnej wiedzy i praktyki wyceny ustug ekosystemowych czesto prowadzi do
btednego wniosku, ze pozostawienie i ochrona terendéw zielonych jest stratg dla rozwoju

gospodarczego miasta.

Kolejnym problemem w gospodarowaniu zasobami przyrodniczymi miasta jest pogarszajgca
sie jakos¢ wod zaréwno powierzchniowych, jak i podziemnych. Poza dziataniami
infrastrukturalnymi najbardziej skutecznym srodkiem ochrony wod jest zapewnienie
mozliwosci ich samooczyszczania przez czesciowe naturalizowanie zlewni. Podstawowym
warunkiem poprawy jakosci wod jest wzrost retencyjnosci zlewni, ktéry zapobiegnie
szybkiemu odprowadzaniu wdéd opadowych, a takze przedostawaniu sie zanieczyszczen
do wdd. Coraz bardziej powszechne jest wigczanie zielono-btekitnych przestrzeni miasta
do systemu gospodarowania wodami opadowymi jako petnoprawnego i skutecznego
elementu, ktérego skutecznosé jest uwarunkowana zapewnieniem ciggtosci i odpowiedniego

areatu na terytorium miasta.

Kolejnym w hierarchii problemem jest niska odpornos¢ na zmiany klimatu i zwigzane z tym
zjawiska, np. powodzie miejskie czy zjawisko miejskiej wyspy ciepta. Podobnie
jak w poprzednich zagadnieniach jednym z najwazniejszych dziatan zapobiegajacych
negatywnym skutkom zmian klimatu, jest zapewnienie w srodowisku miejskim odpowiedniej
powierzchni terendw zielonych o mozliwie wysokich walorach przyrodniczych. Ich rolg jest
nie tyle przeciwdziatanie zmianom klimatu, co tagodzenie ich skutkéw przez m.in. tworzenie
odpowiedniego mikroklimatu, zwiekszanie retencji (wptyw na ograniczanie podtopien

i tagodzenie zjawiska suszy).

Wynikiem hierarchizacji probleméw i wyzwan jest element tgczacy wszystkie z wyzej
wymienionych, zdefiniowanych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Mielca, czyli
niespéjnosé terytorialna miasta. Jest to problem powszechny dla polskich osrodkéw

miejskich, zresztg zauwazony jakis czas temu i — co wazne — nie pozostawiony bez reakc;ji.
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Niemniej jednak, co zostato podkreslone podczas | warsztatéw projektu INTEGRAPLAN
w Mielcu, dziatania ukierunkowane na ochrone i ksztattowanie obszaréw zielonych nalezy
kontynuowac. Priorytetem jest ksztaftowanie przestrzeni o wysokich walorach
przyrodniczych, dostepnych i przyjaznych przebywajgcym tam ludziom. Nie mniej wazne jest
zapewnienie spdjnosci i ciggtosci terendw zielonych w miescie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zasada zréwnowazonego rozwoju — szczegdlnie na obszarach
miejskich — nie wymaga eliminacji ingerencji cztowieka w obszary o podwyzszonych walorach
przyrodniczych czy krajobrazowych. Wrecz przeciwnie — zacheca do maksymalnego
wykorzystania tego zasobu w taki sposéb, aby go nie uszczuplaé dla przysztych pokolen.
Przyktadédw zrownowazonego zarzadzania obiektami zieleni miejskiej i obszarami
o podwyzszonych walorach przyrodniczych na terenach polskich miast jest duzo (Rysunek 3).
Nieco gorzej wyglada sytuacja w podejsciu systemowym do zarzadzania przyrodg w miescie

jako catoscia.

Rysunek 3. Przyktad ochrony obszaréw cennych przyrodniczo z jednoczesnym udostepnieniem
terenu dla mieszkafncéw — Katowice, dolina rzeki Slepiotki

Zrédto: archiwum projektu REURIS — Revitalisation of urban river spaces (Rewitalizacja miejskich przestrzeni nadrzecznych).

Katowice, Gtéwny Instytut Gérnictwa

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 13



ESTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mielec — diagnoza terenu problemowego

W zwigzku z powyziszym oraz ustaleniami jakie poczyniono z przedstawicielami Urzedu
Miasta w Mielcu, stwierdzono, ze w hierarchii wyzwan, jakie stojg przed Mielcem, jest
kontynuacja porzadkowania terendéw zielonych i zapewnianie ich ciggtosci na obszarze
miasta. Jednoczes$nie, w kontekscie stojgcych przed Mielcem wyzwan, zwigzanych z ochrong
powietrza atmosferycznego i adaptacjg do zmian klimatu, zakfada sie wykorzystanie ich
potencjatu do swiadczenia ustug ekosystemowych, w tym funkcji oczyszczajgcej i retencyjnej
dla wod opadowych i roztopowych. Dodatkowym elementem w projekcie i tematem
wspotpracy w ramach spotkan z grupami zawodowymi na terenie Mielca ma by¢
wypracowanie wspdlnego stanowiska dotyczgcego formy udostepnienia tych przestrzeni
mieszkaricom i okreslenie ich funkcji uzytkowych w sposéb zréwnowazony, niezagrazajgcy

funkcjonujgcym tam ekosystemom.
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3. ZASADY IDENTYFIKACIJI | WYBORU TERENU PROBLEMOWEGO

Podjecie dziatan na obszarze problemowym ma na celu zaproponowanie takiego
rozwigzania, ktére znajdzie zastosowanie nie tylko w Mielcu, ale takze w innych polskich

miastach.

Wybodr terenu problemowego jest punktem kluczowym w realizacji projektu — wtasciwy
umozliwi przeprowadzenie catego procesu w formie, ktéra bedzie mogta stanowié swego
rodzaju wzorzec dziatan i pozwoli na wypracowanie procedur dziatania dla zarzgdzania
srodowiskiem przyrodniczym w pozostatych obszarach miasta. Teren powinien by¢
reprezentatywny dla probleméw zdefiniowanych dla miasta i stanowi¢ ich odbicie w skali
lokalnej. Z drugiej strony obszar problemowy nie powinien byé przypadkiem wyjatkowo
trudnym i skomplikowanym, mogtoby to wptyngé na wydtuzenie i zwiekszenie zakresu,
a to utrudnitoby zrozumienie kluczowych krokéw procesu dochodzenia do konsensusu

i osiggniecia zaktadanych celéw.

Pierwszy krok, czyli ,okreslenie i uzgodnienie problemu z interesariuszami”, stanowita
analiza istniejgcych opracowan i dokumentacji, wizji terenowych oraz zorganizowanie
spotkan warsztatowych z wybrang grupa interesariuszy (przedstawicielami wybranych

wydziatéw Urzedu Miasta Mielca i jednostek podlegtych, np. Strazy Miejskiej).

Opis problemoéw przedstawiony zostat w poprzednim rozdziale. Na jego podstawie okreslono

charakterystyke terenu, ktory mégtby stac sie obszarem problemowym:

e obszar obejmujacy teren zielony na terenie Mielca,

e teren przestrzennie powigzany z innymi terenami zielonymi Mielca,

e obszar o okreslonych wartosciach srodowiskowych,

e obszar sgsiadujgcy z terenami mieszkaniowymi lub ustugowymi,

e odpowiednie skomunikowanie obszaru umozliwiajgce stosunkowo proste dotarcie
mieszkancéw do niego,

e brak istniejgcych plandéw przeksztatcenia terenu,

e teren umozliwiajacy przeprowadzenie ewentualnych inwestycji infrastrukturalnych.

Dodatkowo pod uwage wzieto aspekty pragmatyczne ograniczajgce ryzyko naruszenia
harmonogramu realizacji projektu takie jak:

e dziatania na terenie miejskim lub ze znacznym udziatem terenédw miejskich,

e miejsce funkcjonowania spotecznosci lokalnych i grup zawodowych, ktére beda

zainteresowane udziatem w projekcie i umozliwig osiggniecie zaktadanych celéw.
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4. ANALIZA UWARUNKOWAN PRZYRODNICZO-PRZESTRZENNYCH TERENU
PROBLEMOWEGO

4.1. Potozenie i ogdlna charakterystyka miasta

Miasto Mielec jest gming miejskg i jednoczesnie siedzibg powiatu mieleckiego
w wojewddztwie podkarpackim. Mielec lezy w srodkowej czesci Kotliny Sandomierskiej nad
rzekg Wistok, a jego powierzchnia wynosi 47 km?. Wedtug podziatu administracyjnego
miasto dzieli sie na jednostki pomocnicze (osiedla), ktére wyodrebniono w Statucie Gminy
Miejskiej Mielec™. Sq to osiedla: Borek, Cyranka, Dziubkéw, Kazimierza Wielkiego,
Kilinskiego, Kopernika, Kosciuszki, Kusociiskiego, Lotnikéw, Mosciska, Niepodlegtosci,

Rzochéw, Smoczka, Smoczka |, Szafera, Wojstaw, Wolnosci i Zeromskiego (Rysunek 4).

: osiedle Borek
M l e I eC osiedle Cyranka
osiedle Dziubkow
osiedle Kazimierza Wielkiego
osiedle Kilinskiego
osiedle Kopernika
osiedle Kosciuszki
osiedle Kusocinskiego
osiedie Lotnikow
osiedle Mosciska
osiedle Niepodleglosci
osiedle Rzochow
osiedle Smoczka
osiedle Smoczka |
osiedle Szafera
osiedle Wojstaw
osiedle Wolnosci
osiedle Zeromskiego
rzeka Wisloka

tUZE

Rysunek 4. Mapa osiedli w Mielcu

Zrédto: https://.wikipedia.org

2 Uchwata Nr V/38/03 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miejskiej Mielec
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Wedtug podziatu fizyczno-geograficznego J. Kondrackiego™ miasto lezy w obrebie Prowingji
Karpat Zachodnich z Podkarpaciem Zachodnim i Pétnocnym, podprowincji Podkarpacie
Pétnocne, w makroregionie Kotlina Sandomierska, w obrebie Niziny Nadwislanskiej (512.41)
i Doliny Dolnej Wistoki (512.44), z kolei czes¢ zachodnia gminy (cze$¢ osiedla Rzochéw-tuze)
w obrebie Ptaskowyzu Tarnowsko-Kolbuszowskiego (512.48). Ptaskowyz Kolbuszowski
(512.48) to mezoregion fizycznogeograficzny potozony w potudniowo-wschodniej Polsce,
miedzy dolinami Wistoki i Sanu, zbudowany gtéwnie z piaskédw rzecznych, w obrebie ktérych
wyksztatcity sie duze kompleksy wydmowe o wysokosci do 25 m. Nizina Nadwislanska
(512.41) to mezoregion lezgcy w potudniowo-wschodniej Polsce. Obejmuje on szeroka
doline w gérnym biegu Wisty i sktada sie z trzech teraséw zalewowych Wisty, z ktérych
najwyzszy pokryty jest lessem, a sSrodkowy jest cze$ciowo zawydmiony. Dolina Dolnej Wistoki
(512.44) to mezoregion fizycznogeograficzny, ktdry lezy w potudniowo-wschodniej Polsce
i obejmuje doline gérnej Wistoki, w ktérej obrebie zlokalizowane sg dwa terasy zalewowe
— prawy piaszczysty (wyzszy) oraz lewy takowy (nizszy)*.

Jak wynika z planu (Rysunek 5) miasto wyraznie dzieli sie na:

o strefe przemystows z lotniskiem w pdétnocnej czesci miasta,

e tereny zielone we wschodniej czesci i w dolinie Wistoki,

o strefe miejskg z udziatem zieleni miejskiej i ogrodkami dziatkowymi w pozostatej czesci

miasta.

1 Kondracki J., Geografia regionalna Polski. Warszawa, PWN, 2002
" Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Mielca na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024,
ATMOTERM SA, Mielec, 2016
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Rysunek 5. Plan Mielca

Zrédto: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/5/52/Plan_Mielca.svg/790px-Plan_Mielca.svg.png

W obszarze Mielca dominujg tereny niezabudowane, ktére stanowig ok. 59% w strukturze
zagospodarowania miasta. Tereny te obejmujg lasy, tereny otwarte, np. obszary uzytkowane
rolniczo, tgki, pastwiska i tereny zieleni urzgdzonej, tj. tereny z zielenig izolacyjng (np. pasy
przydrozne), parki, zielence czy ogrédki dziatkowe. Dominujgca zabudowa wielorodzinna
w strukturze zagospodarowania terenu miasta i jego przemystowy charakter, stanowig
stosunkowo wysoki potencjat rozwoju zieleni miejskiej w Mielcu. Stanowi ona walor pod
wzgledem przyrodniczym (duza ilos¢ pomnikéw przyrody), petni réwniez funkcje

rekreacyjne. Zielen miejska petni istotng role w ksztattowaniu warunkéw aerosanitarnych,
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a takze klimatycznych na terenie miasta’®. Utrzymanie i rewitalizacja oraz
powiekszanie/kreowanie powierzchni terendéw zieleni miejskiej jest niezwykle istotne
zarowno w kontekscie zmian klimatycznych, jak réwniez funkcjonowania przestrzeni
miejskiej. W Swietle powyzszych, majgc na uwadze funkcje regulacyjng, czyli poprawienie
warunkéw aerosanitarnych, jaka pefni zielen miejska dla mikroklimatu miasta, a takze
estetyczng, nalezy zapewni¢ witasciwe utrzymanie terendw zielonych i pomnikéw przyrody
oraz wprowadzac¢ nowe elementy zazieleniajace tkanke miejskg. Nawet stosunkowo proste
zabiegi, tj. tworzenie niewielkich gk, ustawianie schronier w parkach czy na innych terenach
zielonych, pozwalajg na utrzymanie réznorodnosci biologicznej miasta i strefy podmiejskie;j.
Obszary le$ne na terenie Mielca znajdujg sie w jego wschodniej czesci i w czesci centralnej

— Park Le$ny ,Gdra Cyranowska”, a takze na niewielkich obszarach doliny Wistoki.

Zgodnie z podziatem regionalizacji przyrodniczo—leénej16 lasy nalezg do Krainy
Matopolski (VI), mezoregionu Puszczy Sandomierskiej (VI-31). Obszary lesne wschodniej
czesci miasta nalezg do Puszczy Sandomierskiej. Walory przyrodnicze sg zwigzane przede
wszystkim z doling rzeki Wistoki, a takze kompleksem leSnym znajdujgcym sie we wschodniej
czesci miasta w obrebie Puszczy Sandomierskiej. Niewielka czes¢ miasta Mielca — enklawa
miedzy gming wiejskg Mielec a gming Niwiska — lezy na terenie Mielecko-
-Kolbuszowsko-Gtogowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Ponadto na terenie miasta
znajdujg sie liczne ostoje dzikich zwierzat, a najwazniejsze z nich sg lasy, szczegdlnie
w otoczeniu kompleksu stawdw rybnych na osiedlu Cyranka i dolina Wistoki. Stwierdzono
tam wystepowanie wielu gatunkow ptakéw m.in. bociana czarnego, jastrzebia, myszotowa
zwyczajnego, dzieciota czarnego, kruka, puszczyka i gatunkéw ssakéw: jez wschodni,
gronostaj, tasica, ryjdwka aksamitna. Z kolei najcenniejsze ostoje zwigzane ze srodowiskiem
wodnym stanowig doliny rzeczne Wistoki i jej doptywow; sposréd ptakéw stwierdzono
wystepowanie m.in. zimorodka, strumienidwki, perkoza zausznika, tozéwki. Wsréd gatunkéw
ptakdw zwigzanych z terenami nielesnymi zidentyfikowano: skowronka polnego, dzierlatke,

pustutke, srokosza, dzierzbe czarnoczelng, Swiergotka tgkowego, dzieciota zielonego.

r Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Mielca na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024,
ATMOTERM S.A., Mielec, 2016

16 Regionalizacja przyrodniczo-lesna Polski 2010, Dyrekcja Generalna Lasdow Panstwowych, Warszawa 2012;
dostepna: http://www.lasy.gov.pl/pl/pro/publikacje/copy_of_gospodarka-lesna/hodowla/regionalizacja-prz
yrodniczo-lesna-polski-2010-1/view (dostep: 22.03.2018)
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Na terenie miasta Mielca odnotowywano takze wystepowanie gadoéw: jaszczurki zwinki,
jaszczurki zyworodnej, zaskronca, a sposréd ptazéw wystepuje m.in. ropucha szara, ropucha
zielona oraz kumak nizinny. Wsrdod gatunkow roslin na terenie miasta wystepuje m.in.
barwinek pospolity, dtugosz krélewski, macznica lekarska, berberys zwyczajny, miodunka
miekkowtosa, kalina koralowa, kruszyna pospolita. Na terenie Mielca zidentyfikowano
rowniez stanowiska roslin uznawanych za rzadkie, np. centurii pospolitej, mitka letniego

oraz driakwi z6ttej'’.

4.2. Geneza irys historyczny miasta

Mielec powotano aktem lokacyjnym na prawie magdeburskim dnia 18 listopada 1470 r.,
w wyniku staraid Jana (ll) z Mielca i jego synéw — Jana (lll) Mieleckiego, Bernardyna
Mieleckiego. Rodzina Gryfitdw-Mieleckich samodzielnie wtadata miastem do schytku XVI w.
Po pierwszym rozbiorze Polski miasto dostato sie pod zabdr austriacki. W 1853 r. Mielec stat
sie miastem powiatowym i obejmowat obszar podzielony na 106 osad i 91 gmin
katastralnych. Powstaty urzedy i instytucje powiatowe, co przyczynito sie do naptywu
inteligencji do miasta. Powstat szpital, budynek rady miejskiej, koszary zandarmerii, straz
pozarna oraz synagoga zydowska. W 1887 r. Mielec uzyskat potgczenie kolejowe z Debicg

i Rozwadowem, co znacznie ozywito kontakty handlowe™® (Rysunek 6).

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske zaowocowato wzmozong aktywnoscig polityczng,
spoteczng i gospodarczg mielczan. Efektem tego byto wybudowanie wielu brukowanych ulic,
zaktadéw rzemieslniczych, placowek handlowych oraz prywatnej elektrowni. Od 1937 r.
nastgpit intensywny rozwdj gospodarczy, przestrzenny oraz spoteczny Mielca; w ramach
Centralnego Okregu Przemystowego powstaty Panstwowe Zaktady Lotnicze — Wytwdrnia
Ptatowcow nr 2 w Mielcu-Cyrance. Zatamanie wspotpracy gospodarczej z ZSRR, ktéry przez
cztery dziesieciolecia byt gtdwnym odbiorcg mieleckich samolotéw, skutkowato gwattownym
pogorszeniem sytuacji zaréwno miejscowego przemystu, jak i jakosci zycia ludnosci regionu.

Wzrastajgce bezrobocie i w konsekwencji drastyczne ubozenie mieleckich rodzin zmusito

v Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Mielca na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024,
ATMOTERM S.A., Mielec, 2016

1 Diagnoza strategiczna. Zatgcznik nr 1 Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Mielca na lata
2015-2020 z prognozg do roku 2025, Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania

w Rzeszowie, Delta Partner Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych, grudzien 2015
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rzgd do uznania Mielca za rejon zagrozony strukturalnym bezrobociem. Z jednej strony
udzielano panstwowej pomocy finansowej, jednoczesnie dgzgc do odrodzenia mieleckiego
przemystu. W dniu 29 sierpnia 1995 r., na mocy decyzji rzgdowej, zostata powotana pierwsza
w Polsce Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Euro-Park Mielec”, dziatajgca pod zarzagdem
Oddziatu Agencji Rozwoju Przemystu — Oddziat Mielec. W 2005 r. z inicjatywy miejskiego
samorzgdu utworzono Mielecki Park Przemystowy. W wyniku wieloetapowe;j restrukturyzacji
z wielozaktadowej Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL-Mielec” utworzono kilkanascie
spotek branzowych. Okoto 20 firm kontynuowato produkcje lotniczag — w tym duza spétka
Polskie Zaktady Lotnicze, produkujgca $migtowce Black Hawk i samoloty polskiej konstrukgji

(dromadery, bryzy i skytrucki), w latach 2007-2015 nalezgca do amerykanskiego potentata

Mieled .

N Mirchael

Rysunek 6. Mapa Mielca z potowy XIX wieku

Zrédto: https://sztetl.org.pl/sites/default/files/styles/photo-hires/public/image_28437.jpg?itok=CtVLYHGc

lotniczego Sikorsky. Do najwiekszych, liczgcych sie firm nalezaty réwniez: Lear, Kirchhoff,

Bury, Melex, Kronospan, Zielona Budka, Zaktad Ustug Agrolotniczych, BRW, Autopart
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i Husqvarna. Na stworzonej bazie produkcyjnej (ok. 170 firm w SSE i MPP), przez 20 lat

utworzono infrastrukture okotobiznesowg. W latach 2000—2015 miasto rozwijato sie wedtug

dwodch kolejnych strategii. Obok inwestycji przemystowych, powstatych po 1989 r.,,

dokonano kilka duzych inwestycji miejskich o znaczeniu powiatowym i regionalnym. S3 to:

e miejska Hala Targowa i centrum handlowe ,Pasaz”( 1990-1995),

e Inkubator Przedsiebiorczosci (pierwszy zbudowany w 1992 r. z darowizny finansowej
rzadu Japonii) — okreslany jako mielecki kamier milowy rozwoju przedsiebiorczosci wéréd
matych i srednich firm, stanowi zalgzek dwdch wspdfczesnych inkubatoréw,

e miejskie sktadowisko odpadéw komunalnych (1997),

e miejsko-regionalna oczyszczalnia Sciekdw (2006) i sie¢ kanalizacyjna — to kompleksowa
inwestycja z okresu przedakcesyjnego, wspéffinansowana ze srodkow Unii Europejskiej
w wysokosci ponad 26 min euro,

e rewitalizacja rynku starego miasta i jego otoczenia (2010),

e ,Bulwar nad Wistokg” (2013) — to inwestycja zwienczajgca kilkuletnig rewitalizacje
starowki, po wybudowaniu watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowie rynku wraz z
otoczeniem,

e stadion miejski MOSIR (pitkarski i lekkoatletyczny) — po modernizacji ze $rodkow
wtasnych (2014),

e miejski Park Leény ,Géra Cyranowska” (2014)".

Waznym czynnikiem planéw rozwojowych Mielca jest Lotnisko Mielec EPML (wojskowe
w latach 1938-1949, nastepnie fabryczne, obecnie miejskie). Ponad 99% udziatéw w tej
spotce prawa handlowego posiada Gmina Miejska Mielec. Spétka Swiadczy ustugi
agrolotnicze, w zakresie lotnictwa sportowego oraz szkolenia pilotéw i miejscowych

wytwoércodw sprzetu lotniczego, przyjmujgc samoloty cywilne i wojskowe spoza Mielca®®.

Do tej pory rozwdj Mielca skoncentrowany byt w giéwnej mierze wokét dziatalnosci

przemystowej. Dopiero w ostatnim okresie rozwdj przedsiebiorczosci idzie w parze z funkcja

1 Diagnoza strategiczna. Zatgcznik nr 1 Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Mielca na lata
2015-2020 z prognoza do roku 2025, Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie, Delta Partner Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych, grudzien 2015
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ustugowg miasta i z ksztattowaniem jego struktury przestrzennej, w tym rewitalizacjg

i formowaniem zieleni miejskiej.

4.3. Zasoby przyrodnicze miasta — obszary cenne przyrodniczo objete
ochrong prawng

Tereny niezabudowane stanowig ok. 59% powierzchni miasta Mielca. Sg to: lasy, tereny
otwarte obejmujgce obszary uzytkowane rolniczo, taki, pastwiska oraz tereny zieleni
urzadzonej, tj. tereny z zielenig izolacyjng (pasy przydrozne), ogrédki dziatkowe, zielence,
parki. Mielec lezy w zasiegu korytarza ekologicznego rzeki Wistoki oraz w bliskim sgsiedztwie
laséw, ktdre stanowig pozostatos¢ po dawnej Puszczy Sandomierskiej (lasy miedzy Mielcem
a Kolbuszowg). Na terenie Mielca wyszczegdlniono obszary objete ochrong prawng
— fragmenty dwéch obszaréw Natura 2000 i obszar chronionego krajobrazu. Obszary te
zwigzane sg z nastepujgcymi jednostkami geograficznymi — doling rzeki Wistoki i Puszcza

Sandomierska. Tereny nad Wistokg to cenne ekosystemy wodno-btotne®.

Obszary objete ochrong Natura 2000

W obrebie granic administracyjnych miasta Mielca znajdujg sie graniczne czesci obszaréw

objetych ochrong Natura 2000:

e Puszcza Sandomierska PLB180005 (obszar specjalnej ochrony ptakdéw). Niewielka czes¢
obszaru potozona jest we wschodniej czesci miasta, obejmuje tereny dawnej Puszczy
Sandomierskiej — zwartego kompleksu lesnego porastajgcego Kotline. Teren ten obecnie
ulegt fragmentaryzacji spowodowanej przez zabudowe, gestg sie¢ drogowg, a takze
w wyniku rozwoju terendw rolniczych. Lesistos¢ tego obszaru wynosi ok. 45% — dominujg
bory sosnowe i bory mieszane, z kolei bezodptywowe obnizenia zajmujg olsy lub bory
bagienne, za$ w dolinach ciekdw wystepujg tegi. Puszcza Sandomierska stanowi jednag
z najwazniejszych w Polsce ostoi kraski i podgorzatki. W skali lokalnej jest to obszar
wazny dla lelka, dzieciota $redniego i lerki. Liczna jest réwniez populacja derkacza;

ponadto gniazduje tu kilka par bielika i orlika krzykliwego, a z séw — puszczyk uralski?.

2 Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Mielca na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024,
ATMOTERM S.A., Mielec, 2016

2 Plany zadan ochronnych Natura 2000: Puszcza Sandomierska PLB180005; http://rzeszow.rdos.gov.pl/files/ar
tykuly/21758/zalozenia_ps.pdf
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e Dolna Wistoka z doptywami PLH180053 (obszar majgcy znaczenie dla Wspdinoty).
Fragment obszaru obejmuje koryto rzeki Wistoki w potudniowym krancu miasta Mielca

— przy granicy z gming wiejska Mielec. Catkowita powierzchnia obszaru to 453,69 ha.

Rysunek 7. Wistoka w Mielcu

Zrédto: http://www.hej.mielec.pl/gfx/mwmstudio/pl/mwmaktualnoscizkomentarzami/728/188/1/1805631002.jpg

Brzegi ciekow sg gesto porosniete przez drzewa oraz krzewy. Na tym obszarze w latach
2004-2008 stwierdzono wystepowanie 32 gatunkéw ryb (w tym z rodziny tososio-
watych, karpiowatych, gtowaczowatych, kozowatych, szczupakowatych, okoniowatych,
sumowatych i wattuszowatych) i jednego gatunku minogéw. Wody rzeki Wistoki wraz z jej
doptywami stanowig siedlisko cennych gatunkéw ryb wymienionych w Zatgczniku |l
Dyrektywy Siedliskowej”®. Dorzecze Wistoki (Rysunek 7) objeto krajowym programem
restytucji ryb wedrownych (certy, tososia, troci wedrownej i jesiotra ostronosego),

a jej doptywy na tym odcinku sg zaliczane do ciekdw dorzecza o walorach kwalifikujgcych

2 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory
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je jako potencjalne tarliska anadromicznych ryb wedrownych, potwierdza to obecnos¢

form mtodocianych tososia (Salmo salar) i siedlisko ryb pradolubnych®.

Obszar Chronionego Krajobrazu

Czes¢ Mielca, ktora stanowi enklawe miedzy gming wiejskg Mielec, a gming Niwiska,
znajduje sie na terenie Mielecko-Kolbuszowsko-Gtogowskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu. Obszar ten potozony na Ptaskowyzu Kolbuszowskim, zajmuje powierzchnie
50 099 ha®®, charakteryzuje sie rolniczo-leénym krajobrazem, o duzej réznorodnosci form —
od piaszczystych wydm do bagien, torfowisk i wéd. Wystepuja tu bory sosnowe i mieszane,
lasy mieszane, olsy, fegi, kwasne tgki, szuwary oczeretowe, mannowe, zbiorowiska
wydmowe, trzeslicowe, ziotoroslowe, fagki ostrozeniowe i rajgrasowe. Tereny podmokie
stanowig siedlisko dla wielu gatunkéw ptakéw oraz rzadkich gatunkéw roslin. Na terenach
lesnych wystepujg tosie, sarny, jelenie oraz dziki. Najcenniejsze fragmenty Mielecko- -
Kolbuszowsko-Gtogowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu zyskaty status rezerwatow
przyrody: ,Zabtocie”, , Buczyna w Cyrance na Ptaskowyzu Kolbuszowskim”, ,Pateraki” oraz

Jazwiana Géra”*®.

Pomniki przyrody

Na terenie Mielca znajduje sie 18 pomnikéw przyrody ozywionej, gtdwnie sg to pojedyncze
drzewa (14 okazow), ale takze 4 grupy drzew. Najliczniejsze zbiorowiska drzew zlokalizowane
sg na btoniach nad Wistoka, takze w Parku Podworskim w Wojstawiu i Parku Oborskich,

réwniez na zielericach zlokalizowanych w centrum miasta®’.

4.4. Zasoby przyrodnicze miasta — tereny zieleni urzagdzonej

Do zasobow przyrodniczych miasta zaliczajg sie takze tereny zieleni urzadzonej, np. parki,
zielen na obiektach sportowych i ogrédkach dziatkowych. Zielen miejska ma walory

przyrodnicze, petni tez funkcje rekreacyjne. Zielen miejska w istotny sposdéb ksztattuje

Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Mielca na lata
2017-2020 z perspektywg na lata 2021-2024, Atmoterm S.A., Mielec 2016

Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Mielca na lata 2016—2023, Instytut Badawczy IPC Spétka z o.0.,
Wroctaw 2017. Dokument przyjety Uchwatg Nr XXXI11/335/2017 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 26 kwietnia
2017 r.

Tamze
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warunki aerosanitarne na terenie miasta, a takze powoduje fagodzenie klimatu wewnatrz

miasta.

W granicach Mielca tereny zieleni urzagdzonej obejmujg przede wszystkim:

e Park Lesny ,Gdra Cyranowska” w rejonie al. Niepodlegtosci,

e Park Miejski przy ul. Kazimierza Wielkiego (tzw. Park Miejski ,,Ufo”),

e Park Oborskich wraz z patacem zlokalizowany na terenie Starego Miasta przy
ul. Legionow,

e Park Stulecia Harcerstwa,

e Park Inwalidéw Wojennych,

e parkiizielence bez nazwy w obrebie ul. Staszica, Warszawskiej, Wolnosci, Grunwaldzkiej,
Baczynskiego i Staffa,

e kompleksy sportowo-rekreacyjne (tereny MOSIR i innych placowek), w tym m.in. zielen
w ramach kompleksu sportowego w osiedlu Centrum miedzy ul. Solskiego
i Kusocinskiego oraz boisko sportowe Gryf w obrebie Starego Miasta w rejonie
ul. Warszawskiej,

e tereny ogrodow dziatkowych ,,Metalowiec przy ul. Przemystowej, ,,Relaks” i, Solidarnos¢”
przy ul. Kilinskiego, ,Podlesie” przy ul. Partyzantéw, ,Jubilat” na osiedlu Cyranka,
,Lotnik” przy ul. Kosmonautdw oraz w rejonie Wistoki i ul. Witosa — ,,Poreby”,

e skwer/park na terenie dawnego wysypiska émieci na osiedlu Smoczka®®.

Park Lesny Gdra Cyranowska w rejonie Al. Niepodlegtosci

Park na Goérze Cyranowskiej (maks. wysokos¢ 185 m n.p.m.) jest zlokalizowany na
zadrzewionym terenie pochodzenia polodowcowego (piaszczysta wydma z okresu
plejstocenu). Dzieki pozyskaniu wsparcia z Unii Europejskiej w latach 2013—-2014 udato sie

przeprowadzié rewitalizacje tego terenu.

Na terenie parku zlokalizowano kilka atrakcji dla najmtodszych mieszkaiicdw miasta
— w potudniowej czesci stworzone zostaty dwa labirynty wykonane z koszy gabionowych

(Rysunek 8), wyposazone dodatkowo w oswietlenie i tawki.
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Rysunek 8. Fragmenty gabionowego labiryntu w Parku Lesnym ,Gdra Cyranowska”

Zrédto: https://www.betafence.pl/pl/pierwszy-w-polsce-labirynt-z-gabionow

W zachodniej czesci parku zlokalizowano dwa $lizgi wraz z placem wielkopowierzchniowym
wyftozonym miekkim materiatem poliuretanowym, miniamfiteatr z siedziskami, a takze
sztuczny potok (Rysunek 9), po zmroku podswietlany btekitnym Swiattem, ktdre imituje

przeptywajaca wodezg.

Rysunek 9. Sztuczny potok w Parku LeSnym Gdérka Cyranowska

Zrédto: http://www.mielec.pl/mielec/warto-zwiedzic/park-lesny-gora-cyranowska/

2 http://www.echodnia.eu/podkarpackie/wiadomosci/region/art/8078798,park-lesny-w-mielcu-otwarty-po-

modernizacji-jest-labirynt-sztuczny-potok-tor-saneczkowy,id,t.html
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Najwiekszg zimowa atrakcjg jest biegngcy pod ktadkg o dtugosci kilkunastu metréw, tor
saneczkowy liczacy 116 metréw (Rysunek 10). Tor rozpoczyna sie w centralnej czesci Parku

Leénego, dalej biegnie po pétnocnym zboczu®.

AN

Rysunek 10. Tor saneczkowy w Parku LeSnym Gérka Cyranowska

Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=FN47vmYTShM

Park Miejski przy ul. Kazimierza Wielkiego (Park Miejski ,,Ufo”)

Park przy ul. Kazimierza Wielkiego petni gtéwnie funkcje rekreacyjno-wypoczynkowa.
W 2016 r. na terenie tym zamontowano sitownie zewnetrzng, a w 2017 r. rozbudowany
zostat plac zabaw dla dzieci. W 2018 r. miasto pozyskato dotacje unijng, w ramach projektu
pn. ,Poprawa jakosci srodowiska miejskiego poprzez rozwdj terendw zieleni w Gminie
Miejskiej Mielec”. W ramach projektu planowane jest wzbogacenie runa parkowego przez
dosadzenie i wysiew nasion odpowiednich roslin (Rysunek 11), przycinka oraz wycinka
drzew suchych, bedacych w ztym stanie zdrowotnym. Wymieniona zostanie nawierzchnia
gtownej alei, przy ktdrej ustawione zostang tawki i kosze. Zamontowane zostang réwniez

budki dla ptakow?>".

* http://www.mielec.pl/koniecznie-zobacz-jak-wyglada-teraz-gora-cyranowska/
3 https://www.hej.mielec.pl/miasto2/inwestycje/art1350,miasto-uzyskalo-wysoka-dotacje-na-rewitalizacje-

parku-kazimierza-wielkiego-i-dawnego-wysypiska.html
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Rysunek 11. Plan modernizacji Parku Miejskiego przy ulicy Kazimierza Wielkiego (Park Miejski
,Ufo”)

Zrédto:https://www.hej.mielec.pl/miasto2/inwestycje/art1350,miasto-uzyskalo-wysoka-dotacje-na-rewitalizacje-parku-

kazimierza-wielkiego-i-dawnego-wysypiska.html
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Park przy Patacu Oborskich

Park przy dawnym Patacu Oborskich (obecnie siedziba Muzeum Regionalnego), stanowi
integralny, historyczny ukfad dworsko-parkowy, petni takie funkcje rekreacyjno-

-wypoczynkowa dla mieszkaricéw miasta®’.

Park Stulecia Harcerstwa
To niewielki skwer obok pomnika Jana Kilinskiego, u zbiegu ul. Wolnosci i Jadernych,

przy ktérym odbywaja sie uroczystosci lokalne i paristwowe™.

Park Inwalidow Wojennych
Park Inwalidéw Wojennych usytuowany jest miedzy ul. Sekowskiego i Staszica, w poblizu
siedziby Starostwa Powiatowego i Powiatowego Zrzeszenia Ludowego Zespotéw Sportowych

w Mielcu. Petni on gtéwnie funkcje rekreacyjna.

W 2013 r. park przeszedt metamorfoze — powstaty nowe alejki, oswietlenie oraz elementy

matej architektury, w tym siedziska utozone w ksztatcie amfiteatru®*.

Park Honorowych Dawcow Krwi
Park miejski w poblizu Hali Targowej, przy skrzyzowaniu ul. Zeromskiego, Wolnosci
i Jagiellor'\czyka35 — nazwe Parku Honorowych Dawcéw Krwi otrzymat w kwietniu 2018 r.

(Rysunek 12).

http://www.muzeum-mielec.pl/index.php/palacyk-siedziba

® http://supernowosci24.pl/czy-ta-nazwa-podzieli-mieleckich-harcerzy/
http://www.mielec.pl/nowe-funkcje-dla-miejskich-parkow/
http://www.mielec.pl/park-honorowych-dawcow-krwi/
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Rysunek 12. Park Honorowych Dawcéw Krwi — widok od strony skrzyzowania ul. Zeromskiego i

Jagiellonczyka

Tereny dawnego wysypiska na osiedlu Smoczka

W ramach pozyskanego projektu pn. ,Poprawa jakosci srodowiska miejskiego poprzez
rozwdj terendéw zieleni w Gminie Miejskiej Mielec”, realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, oprécz dziatan na obszarze
Parku Kazimierza Wielkiego, planowane s3 dziatania na terenie dawnego wysypiska odpadow

na osiedlu Smoczka®®.

*® https://www.hej.mielec.pl/miasto2/inwestycje/art1350,miasto-uzyskalo-wysoka-dotacje-na-rewitalizacje-
parku-kazimierza-wielkiego-i-dawnego-wysypiska.html (dostep: 03.2018)
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Rysunek 13. Plan zagospodarowania terenu dawnego wysypiska przy osiedlu Smoczka
Zrédto: https://www.hej.mielec.pl/miasto2/inwestycje/art1350,miasto-uzyskalo-wysoka-dotacje-na-rewitalizacje-parku-

kazimierza-wielkiego-i-dawnego-wysypiska.html

Tereny te majg petni¢ gtédwnie funkcje wypoczynkowa. Projekt zaktada stworzenie
ogolnodostepnego skweru z kameralnymi siedziskami w otoczeniu roslinnosci drzewiastej
(istniejacej) i niskiej (projektowanej). Z uwagi na to, ze obecny drzewostan tego obszaru
stanowig gtéwnie samosiewy ekspansywnych gatunkéw obcego pochodzenia, ktére
wypierajg gatunki rodzime — cenniejsze przyrodniczo dla enklawy zieleni miejskiej, dziatania
beda obejmowaty nasadzenia roslin rodzimych w warstwie runa, podszytu oraz uzupetnienie
drzewostanu o nowe gatunki drzew. Ponadto wykonane zostang dziatania pielegnacyjne,
zabezpieczony drzewostan istniejgcy i usuniete drzewa w ztej kondycji — chore i martwe.
W ramach projektu utworzony zostanie takze plac zabaw wykonany gtdwnie z drewna
— z drewnianymi urzgdzeniami zabawowymi, a na terenie catego parku znajdowac sie beda

elementy ogrodu sensorycznego — strefa roslin kwitngcych w barwach teczy (zmyst wzroku),
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rosliny tworzace ogréd smaku i zapachu, w czesci lesnej z kolei rosty bedg rosliny

oddziatujace na zmyst stuchu i dotyku®”.

Parki, zielence oraz tereny zieleni osiedlowej zajmowaty w 2014 r. 126,7 ha powierzchni
Mielca, co stanowi ok. 2,7% powierzchni miasta’®. Jest to wiecej niz wynosi srednia dla
wojewoddztwa (0,11%) i powiatu (0,25%). Wysoki potencjat miasta pod katem zieleni

miejskiej zostat takze wskazany w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Mielca.

Tzw. Stawy Cyranowskie, popularnie zwane ,,stawami Nowaka”

Istotnym elementem zasobdéw przyrodniczych miasta jest takze okolica tzw. Stawdéw
Cyranowskich, popularnie zwanych ,stawami Nowaka”, czyli kompleks zbiornikéw wodnych

potozonych w lesie w sgsiedztwie Osiedla Dziubkéw (Rysunek 14).

Rysunek 14. Widok na Stawy Cyranowskie od strony ul. Partyzantéw

Znaczna cze$¢ obszaru stawdéw znajduje sie w rekach Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, od ktérej sg one dzierzawione przez osoby prywatne w celach komercyjnych.
Kilka lat temu witadze miasta Mielec podjety decyzje o wszczeciu procedury przejecia,

a nastepnie zagospodarowania na cele rekreacyjne i wypoczynkowe dla mieszkancéw

¥ Tamze

38 Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Mielca na lata 2016—2023, Instytut Badawczy IPC Spétka z o.0.,
Wroctaw 2017. Dokument przyjety Uchwatg Nr XXXI111/335/2017 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 26 kwietnia
2017 r.
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Mielca, terenéw leénych i stawdw o tacznej powierzchni ok. 82 ha®*’. W wyniku tego
w 2017 r. zostat przygotowany przez Urzad Miejski w Mielcu nowy plan zagospodarowania

przestrzennego terendw w rejonie Stawdw Cyranowskich przy ul. Pa rtyzantéw4°.

Rysunek 15. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Partyzantéw w Mielcu

Zrédto: Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr XXXIV/344/2017 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 9 czerwca 2017 r.

* http://www.e-mielec24.pl/2017/04/06/rada-miejska-zatwierdzila-nowy-plan-zagospodarowania-
przestrzennego-stawow-cyranowskich/

40 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Partyzantéw w Mielcu — uchwalony
Uchwatg Nr XXXIV/344/2017 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 9 czerwca 2017 r.
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Z przedstawionych wyzej opiséw mozna wyciggngé¢ wniosek, ze znaczna czes¢ terendw
zielonych w Mielcu jest obecnie w trakcie modernizacji lub tez niedawno zostata poddana

rewitalizacji.

4.5. Lokalizacja i charakterystyka ogdlna obszaru problemowego

W zwigzku z powyzszym i w wyniku ustalen dokonanych podczas pierwszych warsztatéw
projektu INTEGRAPLAN podjeto decyzje, ze obszarem problemowym bedzie teren zielony
o okreslonej wartosci przyrodniczej, potozony w zurbanizowanej czesci miasta. Analiza
warsztatowa wykazata, ze najlepszym obiektem na terenie Mielca bedzie zadrzewiony teren

zielony w rejonie ul. Korczaka, Piaskowej i Wolnosci (Rysunek 16).

£ cbszar problemowy )\/ N
o, TR - »

Rysunek 16. Lokalizacja obszaru problemowego

Zrédto: oprac. na podktadzie ortofotomapy Google Maps

O wyborze tego terenu jako obszaru problemowego (Rysunek 17) zadecydowaty nastepujace
elementy:
e obszar obejmuje teren zielony w centrum Mielca,

e przestrzennie powigzany jest z Parkiem Szpitalnym i Parkiem Miejskim ,Ufo”,
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Rysunek 17. Jednym z waloréw wybranego obszaru problemowego jest dobre skomunikowanie

e teren stanowi wartos¢ przyrodniczg, a na jego terenie zlokalizowano warto$ciowe
gatunki flory,

e obszar zlokalizowany jest w bezposrednim sasiedztwie terenéw mieszkaniowych
oraz ustugowych,

e teren jest dobrze skomunikowany, tacznie z przebiegajagcg wzdtuz pdétnocnej granicy
terenu trasg rowerowa,

e obecnie nie ma projektu przeksztatcenia tego terenu i dostosowania do petnienia
okreslonych funkgji,

e obszar ma uregulowang strukture wtasnosciowq i zarzadcza,

e |okalizacja obszaru powinna pozytywnie wptyngé na zainteresowanie udziatem

w projekcie lokalnych spotecznosci i przedstawicieli grup zawodowych.

4.6. Walory przyrodnicze obszaru problemowego

Przedmiotowy teren o powierzchni okoto 5 ha zlokalizowany jest miedzy ul. Zeromskiego
i ul. Wolnosci, naprzeciwko Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego. Teren jest
prawie w catosci zadrzewiony. Gtéwnymi gatunkami budujgcymi drzewostan sg sosna
zwyczajna (Pinus sylvestris) (Rysunek 18) i dgb czerwony (Quercus rubra) (Rysunek 19),
z domieszka klonu zwyczajnego (Acer platanoides), grabu pospolitego (Carpinus betulus) oraz

lipy drobnolistnej (Tilia cordata).
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g
/e

Rysunek 18. Drzewostan obszaru problemowego — sosna zwyczajna (Pinus sylvestris)
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(Quercus rubra)
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Obwody najokazalszych egzemplarzy sosny zwyczajnej osiggajg 160 cm, co sugeruje, ze wiek
tego drzewostanu nie przekracza 70 lat. W pdtnocno-zachodniej czesci parku znajduja sie
pojedyncze okazy starych robinii akacjowych (Robinia pseudoacacia) o obwodzie

dochodzgcym do 200 cm (Rysunek 20).

Rysunek 20. Okazy robinii akacjowych (Robinia pseudoacacia) o znacznych obwodach pni
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Stan zdrowotny niektérych z drzew jest zty (Rysunek 21). Ze wzgledu na bezpieczenstwo

mieszkancOw powinno sie rozwazyé usuniecie tych drzew.

Rysunek 21. Drzewa w ztym stanie zdrowotnym wymagajace usuniecia

Zbiorowisko pozbawione jest warstwy krzewow. Bardzo ubogie runo jest charakterystyczne
dla miejsc, w ktorych drzewostanie dominuje dab czerwony. Odnotowano jedynie
intensywne odnawianie sie tego gatunku. Dab czerwony, ze wzgledu na trudno rozktadalne
listowie, hamuje wzrost innych gatunkow, w szczegdlnosci roslin zielnych. Przez zwartg
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warstwe odpadtych lisci przebijajg sie tylko siewki tego gatunku. Ich okresowe wykaszanie

powoduje powstanie silnie rozgatezionych form niskich krzewinek (Rysunek 22).

Rysunek 22. Krzewinki debu czerwonego w warstwie runa
Na znacznych obszarach analizowanego terenu w warstwie runa dominuje jezyna popielica
(Rubus caesius). W okresach letnich tworzy ona zwarte pofacie. Roslina ta, ze wzgledu na

kolce, moze stanowic¢ zagrozenie dla przebywajgcych na tym terenie dzieci (Rysunek 23).

Rysunek 23. Jezyna popielica (Rubus caesius) w warstwie runa
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Inwentaryzacji terenu dokonano przed okresem legowym ptakéw. Nie zaobserwowano
gniezdzenia sie w tym rejonie gatunkow ptakéw zimujacych. Moze to by¢ wynikiem braku
drzew dziuplastych i budek dla ptakdw.

Zidentyfikowanym walorem przyrodniczym przedmiotowego terenu sg niewatpliwie okazy

bluszczu pospolitego (Hedera helix). Jest to gatunek wiecznie zielonego pnacza, ktéry do

niedawna byt w Polsce objety ochrong gatunkowg (Rysunek 24).

.
e

Rysunek 24. Okazy bluszczu pospolitego (Hedera helix)
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4.7. Powiazania przestrzenne

Lokalizacja obszaru problemowego w centrum miasta powoduje wieloaspektowos¢ jego
powigzan przestrzennych z innymi elementami. Obszar zlokalizowany jest miedzy ul.
Wolnosci (bedaca jedng z gtdwnych arterii miasta — tgczgcqg DK 875 z DK 984) oraz Piaskowa
i Korczaka. Teren usytuowany jest miedzy osiedlami Kosciuszki, Niepodlegtosci i Wolnosci

(Rysunek 25).

L Cbszar peoblemowy

U 250 500 750 1000 m

| I E—
Rysunek 25. Obszar problemowy na tle centrum Mielca

Zrédto: oprac. na podktadzie mapy Google Maps

W najblizszej okolicy przewazajg obiekty ustugowe zaréwno swiadczgce ustugi publiczne
— Szpital Powiatowy im. Edmunda Biernackiego, Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej, Urzad Miejski, Starostwo Powiatowe, Komenda Policji czy Il Liceum
Ogdlnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika, jak i komercyjne — hale targowe, sklepy

wielkopowierzchniowe, zaktady pogrzebowe oraz mniejsze punkty ustugowe.
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Najblizsze osiedle doméw jednorodzinnych (osiedle Wolnosci) praktycznie graniczy
z obszarem problemowym w jego poftudniowo-wschodniej czesci — rejon ul. Korczaka
i Cwikliriskiej.

Teren stanowi przedtuzenie ,zielonego klina” rozdzielajgcego miasto na cze$¢ wschodnig
i zachodnig, ktory stanowi naturalng bariere do przemieszczania sie zanieczyszczen
powietrza (Rysunek 26). W czesci potudniowej tereny zielone zostaty juz przeksztatcone

— powstaty tam zabudowania, czego wynikiem jest fragmentacja obszaru.

Rysunek 26. Powigzanie miedzy obszarem problemowym a ,zielonym klinem”

Zrédto: oprac. na podktadzie ortofotomapy Google Maps

Obszar problemowy bezposrednio graniczy z dwoma parkami (,Szpitalnym” i ,Ufo”),
natomiast przez ,zielony klin” posiada fizyczne potgczenie z terenami podmiejskimi na

potnocy miasta.

4.8. Tendencja przeksztatcen

Jedng z podstaw koncepcji zielonej infrastruktury w miescie jest tzw. ekologia cztowieka,

zgodnie z ktorg miasto jest systemem funkcjonujagcym wedtug ztozonych, wzajemnych
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oddziatywan miedzy ekosystemem — rozumianym jako przestrzen fizyczna, a sferg spoteczna.
Wprowadzanie zieleni jako systemu rozwigzan wielofunkcyjnych, ksztattujacych zaréwno
przestrzen fizyczna, jak i spoteczng, jest zbiezne z postrzeganiem miasta jako swoistego

ekosystemu“.

Wszelkie niedogodnosci w funkcjonowaniu miasta, ktére wynikajg z zaniedbywania czesci
przyrodniczo-$rodowiskowej fadu przestrzennego, negatywnie wptywajg na jakos$é¢ zycia
mieszkancow, niejednokrotnie stajac sie barierg rozwoju. Przyjazne cztowiekowi przestrzenie
publiczne z wysokojakosciowg zielenig miejskg stanowig czesto bodziec inwestycyjny dla
nowych firm. W krajach wysoko rozwinietych wprowadza sie rozwigzania prawne,
organizacyjne oraz planistyczne, w $lad za ktérymi podejmowane sg praktyczne
przedsiewziecia integrujgce gospodarowanie zasobami przyrody z rozwojem spotecznym
i gospodarczym. Jakos¢ i dostepnos¢ zieleni miejskiej rowniez w Polsce coraz czesciej staje
sie jednym z elementdéw, czy tez kryteriow oceny jakosci zycia mieszkaricOw miasta,
co powoduje, ze zielen miejska zaczyna by¢ postrzegana, podobnie jak cato$¢ przyrody, jako
funkcjonalna czes¢ systemu, a nie tylko w kontekscie zasobow do eksploatowania oraz jako
potencjalng przestrzen pod przyszte inwestycje. W taki tez sposéb nalezy rozumiec idee
ustug ekosystemowych — jako swoistych $wiadczen na rzecz ludzi ze strony przyrodniczej
sktadowej ekosystemu. Takie podejscie wymaga jednak odpowiedniego rozpoznania

i przeprowadzenia wyceny ekonomicznej tych przestrzeni 2

Analizujgc jako$é przestrzeni zielonych Mielca i tendencje zmian, jakie w nich zachodzg,
nalezy zwrdci¢ uwage na pozytywny trend porzgdkowania tych miejsc oraz wpisywania ich
w koncepcje przestrzenng catego miasta. Dyskusyjna moze byé wartos¢ gatunkowa czesci
z tych obszardow, natomiast w tym kontekscie nie jest najwazniejsze, na ile obecna postac
zieleni miejskiej jest podobna do naturalnego ekosystemu, jaki istniat nim pojawito sie
miasto. Nie jest tez szczegdlnie wazine, czy dane obszary, obiekty zalicza sie do
uksztattowanych sitami przyrody, przy nieplanowanym udziale cztowieka, czy tez byty

one sSwiadomie zaprojektowane/wykonane. Przeksztatcenie terenu powinno zapewnic

o Trzaski L., Gieroszka A., Szansa dla polskich miast: ksztattowanie przyjaznej przestrzeni przez zielonag
infrastrukture, [w] Trzaski L. (red.), Przestrzenny i srodowiskowy wymiar zrbwnowazonego rozwoju terenéw
zurbanizowanych — Monografia w ramach Akademii ZrGwnowazonego Rozwoju Terendw Zurbanizowanych.
Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2015, s. 21-37

42 .
Tamze
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wzrost biordznorodnosci i pozwoli¢ na stabilne funkcjonowanie ekosystemu w $Srodowisku
miejskim, ktére z natury nie jest tworem naturalnym. Obiektywny miernik jakosci miejskiego
ekosystemu stanowi dostepnos¢ i jako$é ustug ,$wiadczonych” przez niego dla mieszkaricow.
Dlatego tez nalezy odwrdci¢ tendencje, jaka niewatpliwie wystepuje w Mielcu, czyli
wkraczanie gatunkoéw inwazyjnych, ktére nalezy zastgpi¢ gatunkami rodzimymi o wyzszej

wartosci przyrodniczej43.

Zmiany, jakie zostang wprowadzone na obszarze problemowym na terenie Mielca, powinny
by¢ wpisane w strategie jego rozwoju i gospodarowania zasobami przyrodniczymi
i przestrzennymi miasta oraz charakteryzowac¢ sie trwatoscia dla $wiadczenia ustug

ekosystemowych.

Nalezy jednak pamietaé, ze wartosciowa zieled miejska powinna by¢ systemem mozliwie
ciggtym przestrzennie i wielofunkcyjnym. Wprowadzane zmiany powinny wiec polegaé¢ na
tworzeniu dobrej przestrzeni do zycia w taki sposéb, aby spetni¢ zaréwno oczekiwania
mieszkancow, jak i da¢ szanse na realizacje potrzeb przysztych pokolen w kontekscie ustug
ekosystemowych. Powinny ponadto stwarza¢ warunki do rozwoju gospodarczego miasta.
Obszar problemowy w Mielcu tgczy zaréwno obszary mieszkaniowe, jak i ustugowo-
-przemystowe — w efekcie jego przeksztatcenie powinno dazy¢ do petnienia roli obszaru

multifunkcjonalnego.

Z jednej strony, wazne sg elementy ekologii przyrodniczej — nacisk na srodowisko naturalne
i zdrowie spotfeczne. Z drugiej strony, istotng role odgrywajg elementy ekologii spotecznej,
gdzie wazine jest srodowisko kreowane przez cztowieka, czyli zdrowe relacje spotfeczne.
Obszar ten moze stanowic bufor miedzy strefg mieszkalng, a strefg prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, na styku ktérych czesto dochodzi do sytuacji konfliktowych (Rysunek 27).

43 .
Tamze
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Rysunek 27. Przyktadowa koncepcja zielonych korytarzy w obszarze zabudowanym
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Zrédto: Belfast Urban Area Plan 2001: Reassessment of Development Land — Urban Design Technical Supplement, DoENI

(Department of the Environment for Northern Ireland, Belfast), 1996™

4 https://i.pinimg.com/originals/82/a4/35/82a4351eba6724f115724159efa32238.jpg
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Wprowadzajgc zmiany w przestrzeni miejskiej, takiej jak analizowany obszar problemowy,

nalezy zachowac zasady zrdwnowazonego ksztattowania przestrzeni, w tym m.in.

e Lokalizacje terendw mieszkaniowych w strukturze miasta i ich powigzanie z innymi
funkcjami — handlem, ustugami, miejscami pracy, terenami zielonymi itp., co moze
wptywaé na skrdcenie czasu podrdézy lub umozliwi¢ korzystanie z alternatywnych
srodkéw transportu, co przekfada sie na zmniejszenie zuzycia paliw i mniejszg emisje
zanieczyszczen, w tym takze dwutlenku wegla — w praktyce oznacza, ze teren ten
powinien umozliwiaé w sposéb bezpieczny przemieszczanie sie mieszkancéw osiedla
Wolnosci do strefy ustugowe]j w rejonie szpitala.

e Odpowiednio uksztattowana struktura przestrzenna promujaca proekologiczny i zdrowy
styl zycia, np. przez wigczenie obszaru problemowego do infrastruktury tras rowerowych
w miescie, umozliwiajaca np. dojazd terenami zielonymi do strefy ekonomicznej na
potnocy miasta.

e Dazenie do wielofunkcyjnosci poszczegélnych obszaréw, co pozwala na zmniejszenie
potrzeb oraz ich integracje przestrzenng, spoteczng i kulturowa.

e Zapewnianie dostepu do terendw zielonych — co w tym przypadku jest realizowane

»,Samo przez sie”.

Najlepszym narzedziem urbanistycznym do kreowania wfasciwych i wartosciowych dla
mieszkancodw i przedsiebiorcow tendencji jest natomiast wpisanie odpowiednich

uwarunkowan do obowigzujgcych dokumentéw planistycznych.

Zmiany plandéw zagospodarowania przestrzennego stanowig jeden z gtéwnych czynnikéw
antropogenicznych zmian ekosystemoéw, a przez to majg istotny wplyw na zakres ustug
oferowanych przez dany ekosystem. Niejednokrotnie integracja ustug ekosysteméw
z planowaniem przestrzennym jest w Polsce realizowana jedynie w niewielkim stopniu.
Réwniez w innych krajach Europy jest ona czesto niewystarczajgco realizowana. Nowoczesne
planowanie przestrzenne musi uwzglednia¢ spdjnos¢ miejskich  ekosystemodw,
umozliwiajgcych m.in. regulowanie lokalnego klimatu i obiegu wody, stwarzajgcych
siedliska zycia i migracji gatunkéw (ciggtos¢ funkcji ekologicznych), mozliwos¢ rekreacji
i wykorzystania/tworzenia korytarzy transportowych (dla transportu niezmotoryzowanego).
W wymiarze lokalnym najwazniejsze jest, aby ustugi dostarczane przez lokalne ekosystemy

byty uwzglednione w procesie planistycznym w skali dzielnicy, miasta czy obszaru
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funkcjonalnego, a nie tylko w wytycznych na poziomie regionalnym czy krajowym. Dlatego
niezbedne jest poprzedzenie realizacji poszczegdlnych miejskich planéw przestrzennych
przez opracowanie szczegétowego i kompleksowego opracowania ekofizjograficznego
miasta/gminy, uwzgledniajacego kontekst regionalny. Wyniki analiz i ocen powinny
nastepnie zosta¢ wykorzystane do okreslenia predyspozycji i funkcji réznych obszaréw,
dostosowanych do uwarunkowan przyrodniczych, a przede wszystkim do wskazania terenéow

kluczowych dla systemu przyrodniczego miasta®.
Takie podejscie wymaga jednak zaangazowania réoznych grup zawodowych i mieszkancow,
reprezentujgcych czesto odmienne badz sprzeczne grupy intereséw, na kazdym poziomie

procesu (Rysunek 28).

Interesy indywidualne i grupowe Interes publiczny Nadrzedny interes
e mieszkancy spotecznosci lokalnej publiczny Panstwa
o wtasciciele nieruchomosci
e potencjalni inwestorzy e organy samorzadu terytorialnego e organy Panstwa
e dobre warunki zamieszkania, e poprawa warunkéw zycia e ochrona systeméw i wartosci
pracy i wypoczynku mieszkancéw o znaczeniu ponadlokalnym
e maksymalny dochéd/zwrot e wzrost dochoddéw budzetu
z inwestycji

& & &

Gospodarowanie przestrzenia przez formutowanie dokumentéw planistycznych i ich wdrazanie
Procesy:

= ujawnianie interesow i konfliktow
= fagodzenie konfliktow
= znajdowanie zbieznosci interesow

Rysunek 28. taczenie réoznych grup intereséw w procesie gospodarowania przestrzenia

4.9. Formy uzytkowania (m.in. w kategoriach ustug ekosystemowych)

W podejsciu ekosystemowym zielona infrastruktura jest jedng z podstawowych ram
odniesienia dla rozwoju miasta. Jej planowanie, realizacja, uzytkowanie i odtwarzanie to

dziatania bedgce elementem licznych powigzan tematycznych i miedzybranzowych. Ogdlne

45 Skalny A., Markowska M. Ustugi ekosystemdw w przestrzeni miasta. Integracja oczekiwan wzgledem wzrostu
gospodarczego i wysokiej jakosci przestrzeni przyrodniczej, [w] Trzaski L. (red.), Przestrzenny
i srodowiskowy wymiar zrownowazonego rozwoju terendw zurbanizowanych — Monografia w ramach
Akademii Zrownowazonego Rozwoju Terendw Zurbanizowanych. Gtéwny Instytut Gornictwa, Katowice
2015, s. 95-106
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podejscie systematyzujgce rdéine aspekty zarzgdzania miastem zwigzane z planowaniem

i zarzgdzaniem zielong infrastrukturg, dobrze ilustruje ponizszy zbiér zasad”®:

e Zielona infrastruktura powinna wskazywaé ramy zaréwno dla ochrony srodowiska, jak
i dla catosci rozwoju miasta/regionu.

e Zielong infrastrukture projektuje sie i planuje, zanim teren zostanie zagospodarowany
pod nowe funkcje.

e Ciagtos$¢ przestrzenna ma znaczenie kluczowe.

e Zielona infrastruktura funkcjonuje w réznych skalach i w poprzek administracyjnych
i prawnych kompetencji.

e Zielona infrastruktura ma solidne podstawy naukowe, a jej szczegétowe zatozenia
wynikajg zaréwno z teorii planowania uzytkowania terenu, jak i z dobrych praktyk.

e Zielona infrastruktura jest szczegdlnym rodzajem inwestycji publicznych47.

Szczegdtowe rozwigzania organizacyjne oraz zakres powigzan tematycznych sg uzaleznione
od lokalnej specyfiki i zostang wypracowane wraz z grupami zawodowymi podczas kolejnych
warsztatdw w ramach projektu INTEGRAPLAN. Ponizej przedstawiono zakres powigzan
przyjety dla potrzeb urzadzenia przestrzeni Parku Olimpijskiego w Londynie. Schemat
przedstawiony na Rysunek 29 moze by¢ w petni stosowany w odniesieniu do polskich miast,
gdyz Park Olimpijski zostat urzadzony w jednej z najbardziej zdegradowanych czesci miasta
i jest czesto przedstawiany jako wzorcowy w skali Europy przyktad rewitalizacji

e e . 4
,problemowego” obszaru miejskiego™®.

*® Benedict M.A., McMahon E.T. Green Infrastructure: Smart Conservation for the 21st Century. Washington,
D.C., Sprawl Watch Clearing House. May 2002

7 Trzaski L., Gieroszka A., Zielona infrastruktura i zielono-niebieskie korytarze w strukturze przestrzennej miast
— podejscie teoretyczne i praktyczne. Zasada ciggtosci przestrzennej ekosystemodw, prezentacja szkoleniowa
w ramach Akademii Zréwnowazonego Rozwoju Terendw Zurbanizowanych. Gtéwny Instytut Gdrnictwa,
Katowice 2015

i Trzaski L., Gieroszka A., Szansa dla polskich miast: ksztattowanie przyjaznej przestrzeni przez zielong
infrastrukture, [w] Trzaski L. (red.), Przestrzenny i srodowiskowy wymiar zrownowazonego rozwoju terenéow
zurbanizowanych — Monografia w ramach Akademii ZrGwnowazonego Rozwoju Terendw Zurbanizowanych.

Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2015, s. 21-37
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‘ Dostepnosc, cigglosc
i jakos$< przestrzeni

i publicznej
Retencja wody Wypoczynek | rekreacia
¢ iew | . . Zaangaowanie
Oczyszczanie wody Powmzama spolecznosci
' tematyczne zielonej - '
infrastruktury
Biore: ; Zrozwojem | Ponowne wykorzystanie ‘
ioroznorodnosc L . teriatéw
zrownhowazonym ‘ fmatenatow
miasta
1akosc powletrza Geqerowanie
energh
Mikroklimat fakose
krajobrazu

Rysunek 29. Zintegrowane podejscie do roli zielonej infrastruktury w rozwoju miasta — na
przyktadzie strategii dla Parku Olimpijskiego w Londynie

Zrédto: Trzaski L., Gieroszka A., Zielona infrastruktura i zielono-niebieskie korytarze w strukturze przestrzennej miast —
podejscie teoretyczne i praktyczne. Zasada ciggtosci przestrzennej ekosystemow, prezentacja szkoleniowa w ramach
Akademii Zréwnowazonego Rozwoju Terendw Zurbanizowanych. Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2015; na podstawie:
Legacy Communities Scheme. Regulation 22 and additional information submission. Revised Green Infrastructure Strategy.

Olympic Park Legacy Company, London, February 2012 (uzup. i zm.)

Rdznorodnosc i ilos¢ powigzan tematycznych w przypadku obszaru bedzie wynikata z jego
wielofunkcyjnosci i przyjetych rozwigzan. Réwniez w Mielcu nalezy dazy¢ do integracji
zarzadzania zielenig miejska z gospodarkg wodami opadowymi i roztopowymi, czy niwelacja
zagrozen smogowych. Jak stwierdzono w rozdziale dotyczacym problemdéw miasta, sg to
gtdbwne wyzwania w obszarze zarzadzania sSrodowiskiem. Podstawg rozwigzania tych
problemédw mogg staé sie ustugi ekosystemowe. Na schemacie przedstawiono ogodlne
powigzanie wprowadzania zielonej infrastruktury z mozliwoscia generowania ustug

ekosystemowych, co wptywa na jako$¢ zycia mieszkaricéw (Rysunek 30).
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Zielona Funkcje ekosystemow Stan Srodowiska
infrastruktura i ich ustugi (ekosystemu)

Jakos¢ spoteczno- Kondycja Zdrowie Zdrowie
-gospodarcza spotecznosci fizyczne psychiczne

et Dt e el

Rysunek 30. Ogdlne powigzania zielonej infrastruktury ze stanem srodowiska, zdrowiem ludnosci
i stanem spotecznosci

Zrédto: Trzaski L., Gieroszka A., Zielona infrastruktura i zielono-niebieskie korytarze w strukturze przestrzennej miast
— podejscie teoretyczne i praktyczne. Zasada ciggtosci przestrzennej ekosystemdw, prezentacja szkoleniowa w ramach
Akademii Zréwnowazonego Rozwoju Terendw Zurbanizowanych. Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2015; na podstawie:
Tzoulas K., et al., 2007, Promoting ecosystem and human health in urban areas using Green Infrastructure: A literature

review, Landscape and Urban Planning 81 (2007), 167-178

Prawidtowo zarzadzana i ujeta w system ustug ekosystemowych zielen miejska przynosi
korzysci zarowno w skali catego miasta lub dzielnicy, jak i w skali pojedynczej nieruchomosci.
Sa to nie tylko korzysci spoteczne, ale takze wymierne korzysci Srodowiskowe i ekonomiczne

(Rysunek 31, Rysunek 32).

Kategoria . e
Skala 8 L . Rodzaj korzysci
korzysci
Zmniejszenie powierzchniowego odptywu wody i zagrozenia
powodziowego
Poprawa jakosci powietrza
Poprawa jakosci wody i gleby
Lokalna zlewnia )
rzeczna, dzielnica Srodowiskowe Zmniejszenie erozji koryt rzecznych i skarp

miasta
Zapewnienie siedlisk dla rodzimych gatunkéw roslin oraz dla

zwierzat lgdowych i wodnych

Ochrona rodzimych zasobdéw bioréznorodnosci (ekotypdw)

Zmniejszenie letnich ekstremdéw temperatury powietrza i wody

Rysunek 31. Przyktad korzysci Srodowiskowych zieleni miejskiej/zielonej infrastruktury

Zrédto: Trzaski L., Gieroszka A., Ochrona i ksztattowanie przyrody w przestrzeniach miejskich, prezentacja szkoleniowa w

ramach Akademii Zrbwnowazonego Rozwoju, Gtéwny Instytut Gérnictwa, 2012
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Skala Kategoria korzysci

Ekonomiczne

Srodowiskowe
Nieruchomos¢

Spoteczne

Rodzaj korzysci
Zmniejszenie kosztow ogrzewania

Zmniejszenie kosztow budowy i obstugi (zwigzanych z
usuwaniem drzew, grodzeniem, wprowadzaniem nawierzchni,
odprowadzaniem wéd deszczowych)

Zwiekszenie wartosci nieruchomosci
Pozytywny wptyw na zachowanie kontrahentow
Ograniczenie negatywnego wptywu zjawiska , wyspy ciepta”

Lepsze funkcjonowanie urzgdzen retencjonujacych i
podczyszczajacych wody deszczowe

Kreowanie miejsc spotkan

Poprawa zdrowia i poczucia dobrobytu
Ograniczenie promieniowania UV
Zapewnienie cienia

tagodzenie hatasu

Zwiekszenie mozliwosci rekreacji

Zwiekszenie waloréw estetycznych

Rysunek 32. Przyktad korzysci dla terendw sasiadujacych

Zrédto: Trzaski L., Gieroszka A., Ochrona i ksztattowanie przyrody w przestrzeniach miejskich, prezentacja szkoleniowa w

ramach Akademii Zréwnowazonego Rozwoju, Gtéwny Instytut Gérnictwa, 2012

Zielen miejska jest réwniez jednym z gtéwnych narzedzi do przeciwdziatania negatywnym

skutkom zmian klimatu — liczne rozwigzania bioinzynieryjne w skali miejsca lub osiedla mogg

stuzy¢ rownoczesnie gospodarce wodami deszczowymi, podnosié walory estetyczne

krajobrazu, przyczyni¢ sie do zwiekszenia bioréznorodnosci, tagodzi¢ zjawisko miejskiej

wyspy ciepta (Rysunek 33).

Rysunek 33. Efekt obnizenia temperatury przez roslinno$s¢ w miescie

Zrédto: http://www.urban-climate-energy.com/urbanHeatlsland.htm
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Analizowany teren problemowy zlokalizowany jest m.in. w bezposrednim sgsiedztwie
szpitala, gdzie utrzymywanie odpowiednich uwarunkowan mikroklimatycznych jest
szczegblnie wazne ze wzgledu na przebywajgcych tam ludzi chorych i starszych. W zwigzku
z tym przy planowaniu dziatarn w obszarze problemowym nalezy podjg¢ prébe wykorzystania
potencjatu obszaru do przynajmniej czesciowego rozwigzania problemdéw i wyzwan

wymienionych w jednym z powyzszych rozdziatow.

4.10. Infrastruktura

Opracowania dotyczgce ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego bardzo czesto
pomijajg element infrastruktury inzynierskiej, podobnie jak projekty techniczne ograniczajg
role przyrody i wptyw na nig do minimum. Ksztattowanie przestrzeni miejskiej, przyjaznej dla
mieszkancdw, wymaga gospodarowania przestrzenia miast w taki sposdb, aby byta ona
przyjazna ludziom, bezpieczna — warunkujgca funkcjonowanie miasta jako swoistego
ekosystemu, w ktérym to harmonijnie wspoétistniejg ludzie, infrastruktura oraz przyroda,
stanowigc integralng catos¢. W tym celu niezbedne jest systemowe spojrzenie na miasto
i upowszechnienie pojmowania zielonej infrastruktury i rozwigzan inzynieryjnych jako
wspotpracujacych czesci tego samego systemu. Jest to zagadnienie szczegdlnie istotne z
uwagi na negatywne skutki zmian klimatu i konieczno$¢ przystosowania sie do nich oraz
wypetnianie zapisdw Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktéra jest nadrzednym aktem prawnym
w polityce wodnej Unii Europejskiej, wskazujgcym droge do osiggniecia dobrego stanu waod.
To wiasnie do tego dokumentu odwotata sie Europejska Agencja Srodowiska, wskazujac
bezposrednie powigzania miedzy wypetnianiem zapisdbw Ramowej Polityki Wodnej,
a wprowadzaniem zielonej infrastruktury jako réwnorzednej w zarzadzaniu zasobami
wodnymi (Tabela 1)*. Efektywne zarzadzanie tak ztozonym systemem, obejmujacym
zaréwno rozwigzania inzynieryjne, jak i potrafigcym korzystaé z ustug ekosystemowych, np.
do retencjonowania wéd, wymaga nie tylko dobrego rozumienia przyrody, ale réowniez

uporzgdkowania informacji dotyczgcych infrastruktury technicznej.

9 Trzaski L., Pierzchata t., Zielona infrastruktura miasta w Swietle krajowych dokumentéw strategicznych i
operacyjnych, [w] Trzaski L. (red.), Przestrzenny i Srodowiskowy wymiar zrownowazonego rozwoju terenéw
zurbanizowanych — Monografia w ramach Akademii ZrGwnowazonego Rozwoju Terendw Zurbanizowanych.
Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2015, s. 5-20
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Na przedmiotowym terenie w chwili obecnej infrastruktura — w postaci Sciezek i matej

architektury — jest bardzo ograniczona. Istnieje de facto jeden nieoswietlony chodnik

przecinajgcy teren, powodujgc, ze po zmierzchu miejsce moze zniecheca¢ mieszkarncéw do

przebywania w jego obrebie. Ogranicza tez w sposéb znaczacy funkcjonalnos¢ tej przestrzeni

w kontekscie przestrzeni publicznej (Rysunek 34).

Na przedmiotowym terenie w chwili obecnej infrastruktura — w postaci Sciezek i matej

architektury — jest bardzo ograniczona. Istnieje de facto tylko jeden nieoswietlony chodnik

przecinajgcy teren, co powoduje, ze po zmierzchu miejsce moze zniecheca¢ mieszkarncéw do

przebywania w jego obrebie. Ogranicza tez w sposdb znaczacy funkcjonalnosé tej przestrzeni

w kontekscie przestrzeni publicznej (Rysunek 34).

Tabela 1. Powigzania Ramowej Dyrektywy Wodnej i zielonej infrastruktury50

:g Siedliska dla gatunkow
© £ 2 - ' B Gtownym celem RDW jest ochrona ekosystemow
§ ° -g Mozliwos¢ migracji gatunkow wad i powigzanych z nimi ekosystemow lagdowych
g .g % Systemy rzeczne t3czg krajobrazy, tworza korytarze
\g % | przestrzenna ciaggtosé siedlisk migracji dla organizmow wodnych i lagdowych
2
§ Ograniczanie efektu miejskiej wyspy
3 ciepfa
o . o .
g P Zwiekszenie zdolnosci adaptacii Dyrektywa Powodziowa jest Scisle powllazana. .
z ®© . . . z RDW i od 2015 roku plany gospodarki zlewniami
< € ekosystemdéw do zmian klimatu . , .
2 = rzecznymi muszg by¢ sporzadzone zgodnie
§ Zmniejszanie dynamiki odptywu wéd — z obiema dyrektywami
1 retencjonowanie nadmiaru wody,
E zmniejszenie ryzyka powodzi
Zatrzymanie CO, Srédladowe drogi wodne sa bardziej
< ] ] zrobwnowazong forma transportu towarowego niz
'€ Zachety do proekologicznych sposobow transport drogowy. Elektrownie wodne sprzyjaja
N podrézowania . . L .
o 3 redukowaniu emisji gazéw cieplarnianych.
© . . . . ;
§ g Ograniczanie zuzycia energii dla O.ble,f.ormy uzyFlfowanla mogajednak naruszy¢
2= ogrzewania i klimatyzacji budynkéw bioréznorodnos¢ ekosystemdéw wodnych
g) Zapisy RDW (np. Artykut 4) zawierajq zasady
o Zapewnienie przestrzeni dla energii i wskazania pomagajace w unikaniu
odnawialnej i rozwigzywaniu takich konfliktéw

Zrédto: Akademia Zréwnowazonego Rozwoju, Katowice, Gtéwny Instytut Gérnictwa

*® Green infrastructure and territorial cohesion. The concept of green infrastructure and its integration into

policies using monitoring systems, EEA 2011

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r.

Strona 55



ESTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mielec — diagnoza terenu problemowego

M v

Rysunek 34. Jedyne przejscie przez obszar problemowy
W terenie wystepujg rowniez elementy infrastruktury, ktérych dotychczas nie udato sie
zidentyfikowaé (Rysunek 35). Nalezy to uczyni¢ na wstepnym etapie — przed przystgpieniem

do dalszych prac, celem unikniecia potencjalnych konfliktéw.

-y

A

Rysunek 35. Elementy infrastruktury na obszarze problemowym
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4.11. Zagrozenia

Od wielu lat nie tylko w Polsce, ale rdwniez w wiekszosci krajow Swiata obserwowane jest
zjawisko rozprzestrzeniania sie miast, nasilajgce sie w wyniku intensywnego rozwoju
inwestycyjnego. Widoczne jest to szczegdlnie w krajach rozwijajgcych sie, gdzie tempo
zachodzgcych zmian jest szczegdlnie intensywne. Powierzchnia obszaréw zielonych zmienia
sie, a w ich miejsce wprowadzane sg nowe funkcje. Brak odpowiedniej polityki miejskiej
i systemu zarzgdzania przestrzenig skutkuje przeksztatcaniem dotychczasowych terendéw
otwartych, rolniczych i le$nych na tereny miejskie. Zapomina sie natomiast jak wazne jest
uwzglednianie wymagan wynikajgcych z uwarunkowan przyrodniczych, poniewaz
przekraczanie lokalnej pojemnosci srodowiska skutkuje utratg odpornosci na degradacje,
a w efekcie pogorszeniem warunkdw zycia, w tym przede wszystkim stanu zdrowotnego
mieszkarcow?".

Presja urbanistyczna i zajmowanie wolnych od zabudowy obszaréw powodujg nie tylko
obnizenie waloréw przyrodniczych miasta, ale majg tez negatywny wptyw na zdrowie
i samopoczucie mieszkarnicow. Skutkujg réwniez zwiekszeniem powierzchni terendw
z infrastrukturg techniczng, w tym komunikacyjng, transportowg i przesytowa, co powoduje
wymierne straty ekonomiczne. W duzych i srednich miastach wyrastajg chaotycznie
zaplanowane osiedla oraz nieprawidtowo zagospodarowane przedmiescia, mimo ze zgodnie
z zapisami Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 roku, powinno
sie dazy¢ do przeciwdziatania powszechnemu chaosowi przestrzennemu i estetycznemu

. 2
oraz rozpraszaniu zabudowy>> >,

Aby uchroni¢ sie przed negatywnymi skutkami ww. zjawisk wymagana jest koordynacja
polityki przestrzennej i dazenie do zagospodarowywania terendw otwartych oraz
odzyskiwanie i przywracanie do obiegu spoteczno-gospodarczego terenéw zdegradowanych,

czesto znajdujgcych sie w centrach miast. Ochrona i zrownowazione systemowe

> Pilch A., Zawartka P. Rozlewanie sie miast jako zagrozenie dla gospodarki zlewniowej i ustug publicznych oraz
sposoby przeciwdziatania temu zjawisku, [w] Trzaski L. (red.), Przestrzenny i s$rodowiskowy wymiar
zrownowazonego rozwoju terendw zurbanizowanych — Monografia w ramach Akademii Zréwnowazonego
Rozwoju Terenéw Zurbanizowanych. Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2015, s. 79-94

> Krajowa Polityka Miejska; Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014

>3 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030; dokument przyjety przez Rade Ministréow
13 grudnia 2011 r. Wydanie Il zmienione po reasumpcji w dniu 21 marca 2012 r., Warszawa
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wykorzystanie obszarow zielonych jest jedyng drogg do unikniecia utraty terendw cennych
przyrodniczo i terendw otwartych, jak réwniez zmian w przyrodzie i krajobrazie. Zachowanie
potencjatu do Swiadczenia ustug ekosystemowych, a w dalszej kolejnosci umiejetne ich
wykorzystanie, pozwolg na utrzymanie publicznych funkcji przestrzeni bez nadmiernego

zwiekszenia kosztéw funkcjonowania Mielca.

Jednoczesnie nalezy zwrdcié uwage na wystepujgce w obrebie obszaru problemowego
zagrozenia. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na nie w petni uporzgdkowana
strukture roslinnosci na tym terenie. Jak napisano w jednym z powyzszych rozdziatéw czesé
drzew stanowi zagrozenie i nalezy rozwazy¢ kwestie ich usuniecia (Rysunek 36). Zwrécono
réwniez uwage na wystepowanie gatunkéw inwazyjnych, wypierajacych gatunki rodzime

oraz warstwe podszytu, ktdra zniecheca do odwiedzania tego terenu przez mieszkancow.
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Rysunek 36. Nieuporzgdkowany drzewostan na obszarze problemowym
Kolejnym elementem stanowigcym powazine zagrozenie dla realizacji przedsiewziec

w obszarze problemowym jest przebywanie w nim oséb bezdomnych (Rysunek 37).
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Rysunek 37. Osoby bezdomne przebywajace na terenie problemowym
Brak zagospodarowania terenu powoduje wykorzystywanie tego miejsca przez czesc
uzytkownikdw do spozywania alkoholu czy palenia ognisk, co zniecheca inne osoby do

przebywania na tym terenie (Rysunek 38).

Rysunek 38. Miejsce po ognisku w obrebie obszaru problemowego
Kolejnym elementem wymagajacym interwencji w obszarze problemowym, stanowigcym

o zagrozeniu do wykorzystania potencjatu tego miejsca, jest jego otoczenie od strony
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wschodniej i potudniowej. Konieczne bedzie wprowadzenie dziatan w celu podniesienia

waloréw estetycznych obrzezy terenu (Rysunek 39).

(> :q.,fb -
S S

Rysunek 39. Otoczenie obszaru problemowego wymaga estetyzacji
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5. IDENTYFIKACJA GRUP INTERESARIUSZY

Rozumienie udziatu spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji nabiera nowego
wymiaru wraz z ewolucjg koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Od jednego z pierwszych
dokumentéw miedzynarodowych dotyczgcych zasad zrownowazonego rozwoju (Agenda 21),
silny nacisk ktadzie sie na udziat réznych grup interesariuszy, w tym m.in. spotecznosci
lokalnej, w realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju. Zagadnienie to jest szczegdlnie
wazne dla czynnej ochrony i zréwnowazonego uzytkowania przyrody polskich miast, ktorej

poszczegdblne grupy interesariuszy sg uzytkownikami.

Udziat réznych grup zawodowych w procesie projektowania ochrony przyrody jest istotnym
elementem pozyskiwania i dostarczania informacji zwrotnych o pozadanym charakterze
rozwoju danego miejsca. Ponadto zaangazowanie spoteczenstwa, prowadzgce do wspdlnego
podejmowania decyzji o kierunkach rozwoju miasta, rozumianego zaréwno ogdlnie,
jak i w znaczeniu okreslonych grup docelowych, zabezpiecza dtugoterminowe wsparcie
realizowanych planéw inwestycyjnych lub proponowanych koncepcji. Nawet najwieksze
polityczne i finansowe wsparcie projektu, polityki i koncepcji, mozie by¢ bowiem
nieskuteczne bez szerokiego poparcia zréznicowanych grup interesariuszy i moze obrécic¢
sie przeciwko inwestorowi lub przedstawicielom administracji publicznej. Poniewaz zielen
to jeden z najcenniejszych elementéw wielkiego ekosystemu, jakim jest miasto Mielec, ktére
w odrdznieniu od wiekszosci miast wojewddztwa podkarpackiego kojarzony jest jako
osrodek przemystowy, dziatania na rzecz przeksztatcen i ochrony terendw zielonych s3 dla

miasta kluczowe.

Uspotecznienie metody przygotowania, a w przysztosci takze wdrozenia koncepcji dziatania
na rzecz ochrony i gospodarowania zasobami przyrody jest niezbednym warunkiem jego
efektywnej realizacji. W dziataniach na rzecz ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
przyrody, podobnie jak w przypadku procesu rewitalizacji, rzeczywista partycypacja powinna
oznacza¢ wzajemng komunikacje miedzy réznymi interesariuszami, w trakcie ktérej wszyscy
uczestnicy procesu zmian majg mozliwos¢ wptywania na podejmowane decyzje, a nastepnie

biorg udziat w ich realizacji>*, a nie tylko opiniuja juz wykonane dziatania. Dlatego tez wazna

> Czyzewska A., Jak planowac proces rewitalizacji spoteczno-gospodarczej przestrzeni miejskiej? Pracowania
Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia
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jest dwustronnos¢ przeptywu informacji tak, aby wtadze miasta nie tylko miaty mozliwosé
przekazania spotecznosci lokalnej informacji na temat podjetych inicjatyw i decyzji, ale takze
zebrania opinii i ocen dotyczgcych tych decyzji oraz sugestii odnoszacych sie do kolejnych

zaplanowanych krokow.

Dla efektywnego procesu angazowania kluczowych interesariuszy, zgodnie z zasadg
partycypacji réznych grup zawodowych w kreowaniu, zarzadzaniu i gospodarowaniu
zasobami przyrody miasta jako zielong i btekitno-zielong infrastrukturg swiadczgcy ustugi
ekosystemowi, niezbedne jest zachowanie kompleksowego, a zarazem sektorowego,

podejscia do ich identyfikacji.

Z tego wzgledu, dla identyfikacji grup interesariuszy, poddano diagnozie aktualng sytuacje
spoteczno-gospodarczg miasta Mielec na tle obszaru problemowego, jakim jest teren zielony

zlokalizowany przy ulicy Korczaka, opisany w poprzednich rozdziatach.

Miasto Mielec to gmina miejska lezgca w potudniowo-wschodniej Polsce, w wojewddztwie
podkarpackim o powierzchni 46,89 km?2. Zgodnie z podziatem administracyjnym obejmuje 18
osiedli: Borek, Cyranka, Dziubkéw, Kazimierza Wielkiego, Kilinskiego, Kopernika, Kosciuszki,
Kusocinskiego, Lotnikdw, Mosciska, Niepodlegtosci, Rzochéw, Smoczka, Smoczka |, Szafera,

Wojstaw, Wolnosci i Zeromskiego.

Miasto zamieszkuje obecnie ok. 60 000 mieszkaricéw. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi
okoto 1300 oséb/km?. Analiza danych statystycznych wskazuje na obnizenie liczby ludnosci
z poczatkiem XXI wieku oraz na wystepowanie w miescie zjawiska depopulacji — w ostatnich
pieciu latach wystepuje tendencja spadkowa liczby ludnosci. Na 8 obszarach Mielca
w latach 2010-2015 nastgpit spadek liczby ludnosci, w pozostatych 7 obszarach nastgpit
wzrost liczby mieszkaricédw. Najszybciej ubywato mieszkaicéw obszaréw: Warszawska
(—6,6%), Stare Miasto-Centrum Kopernika-Drzewieckiego (—6,1%), Centrum Zeromskiego
(—6,1%) oraz Szafera (-5,9%) i Borek-Lotnikéw (-5,3%). Powyzsza tendencja, z duzym
prawdopodobienstwem, jest wypadkowg procesu uprzemystowienia terendw nalezgcych
do miasta Mielca. Niska swiadomos¢ ekologiczna i brak poszanowania dla wartosci
przyrodniczych w ubiegtych dziesiecioleciach, skutkujg problemami $rodowiskowo-
-przestrzennymi, ktére wystepujg do dnia dzisiejszego. Mimo Zze znaczng powierzchnie
miasta pokrywa zabudowa wielorodzinna i ma ono gtéwnie charakter przemystowy,

wskazuje sie na stosunkowo wysoki potencjat Mielca pod wzgledem zieleni miejskiej. Posiada
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ona niewatpliwie cenne walory przyrodnicze, petni rowniez funkcje rekreacyjne. Zielen
miejska odgrywa istotng role w ksztattowaniu warunkéw aerosanitarnych i klimatycznych

miasta.

Przeznaczony pod rewitalizacje obszar zielony znajduje sie na terenie osiedla Wolnosci.
Teren ten jest osiedlem domoéw jednorodzinnych, ktére zamieszkuje okoto 1870 o0sdb.
Osiedle powstawato pod koniec lat 50. XX wieku na potudniu (éwczesnego) Mielca i Goérki
Wojstawskiej, nastepnie rozrastato sie we wschodnim kierunku. Infrastruktura przy ulicy
Korczaka posiada charakter przemystowy. Zabudowa osiedla ma charakter produkcyjno-
-ustugowy. Wzdtuz ulic: Korczaka, Piaskowej i Wolnosci utworzono najwiekszy w Mielcu

kompleks hurtowni — gtéwnie spozywczych.

Z punktu widzenia identyfikacji grup interesariuszy, jak réwniez ksztattowania procesu
partycypacji zwigzanej z zagospodarowaniem cennych elementdéw przyrody miejskiej, wazne

jest odniesienie do celdéw dokumentdw strategicznych miasta Mielec.

Celem gtéwnym wdrazania Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Mielca na

lata 2015-2020 jest , ksztattowanie Mielca jako obszaru dynamicznego, zrbwnowazonego

rozwoju spoteczno-gospodarczego, ukierunkowanego na zapewnianie mieszkancom

wysokiego standardu Zzycia i wszechstronnego rozwoju, przy zachowaniu zasobdéw

srodowiska naturalnego”. Stad tez planowane dziatania powinny uwzglednia¢, zgodnie

z zapisami Strategii:

e 3.1 Wyrazng poprawe czystosci ekologicznej miasta,

e 4.1 Przeciwdziatanie wykluczeniu i marginalizacji spotecznej oséb korzystajacych z form
zabezpieczenia spotecznego oraz zapewnienie mieszkanicom optymalnej jakosci zycia
a takze rozwijanie nowych ustug i form oparcia spotecznego,

e 6.1 Zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju przestrzeni miasta,

e 7.1 Zwiekszenie liczby mieszkancow korzystajgcych z réznych form rozwoju fizycznego,

e 8.1 Wzrost poziomu partycypacji spotecznej w dziatania podejmowane na terenie

miasta’".

> Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Mielca na lata 2015-2020 z prognoza do roku 2025,

Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie, Rzeszéw 2015
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Planowane dziatania na rzecz przywrdcenia funkcji ekologicznej i estetycznej obszaru

zielonego oraz angazowanie w ich przebieg mieszkancéw, a takze inne grupy interesariuszy

z Mielca, wpisuja sie w pozytywne zmiany, ktérych gtéwnym celem sa:

e dazenie do zréwnowazonego rozwoju funkcji i racjonalnego zagospodarowania
przestrzeni zgodnie z wymogami ochrony srodowiska i fadu przestrzennego;

e ochrona srodowiska naturalnego i tagodzenie wptywu skutkéw rozwoju zainwestowania

miasta na ¢rodowisko naturalne®.

Na podstawie istniejgcych obiektywnych uwarunkowan s$rodowiskowych, szczegdlnych

przepisdw oraz wyznaczonych celéw rozwoju miasta, sformutowano podstawowe kierunki

rozwoju i ksztattowania srodowiska:

e rewaloryzacja, ochrona i rozbudowa istniejgcych zasobéw srodowiska przyrodniczego
oraz niwelowanie niekorzystnego wptywu dziatalnosci cztowieka na to srodowisko,

e przeciwdziatanie powodzi, jako czynnikowi, ktéry moze stanowi¢ zagrozenie ze strony

$rodowiska przyrodniczego®’.

Gtéwnym celem stworzenia Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Mielca na lata
2017-2020 z perspektywq na lata 2021-2024 jest dgzenie do poprawy stanu Srodowiska na
terenie miasta Mielca, utrzymania cech i waloréw s$rodowiska, ktére wykazujg duzg
naturalnos¢, ograniczenie negatywnego wptywu zanieczyszczenn na Srodowisko, a takze

racjonalne gospodarowanie jego zasobami’®.

Dla spdjnej realizacji tych dziatan niezwykle istotna jest komunikacja ze spofeczenstwem,
a takze edukacja ekologiczna i zapewnienie funkcjonowania systemu informacji
o S$rodowisku. Dla efektywnego przeprowadzenia procesu partycypacji niezbedne jest
przeprowadzenie analizy potrzeb interesariuszy, ktdrg poprzedza ich identyfikacja.

W przypadku dziatania zwigzanego ze zmiang przestrzeni publicznej, interesariuszami

> Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Mielca na lata 2016—2023, Instytut Badawczy IPC Spétka z o.o.,
Wroctaw 2017. Dokument przyjety Uchwatg Nr XXXI11/335/2017 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 26 kwietnia
2017r.

> Diagnoza strategiczna. Zatgcznik nr 1 Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Mielca na lata
2015-2020 z prognozg do roku 2025, Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie, Delta Partner Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych, grudzien 2015

> Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Mielca na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024,
ATMOTERM S.A., Mielec 2016
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sg podmioty, uczestniczgce w tworzeniu projektu (podmioty, ktére biorg czynny udziat

w jego realizacji) lub tez sg bezposrednio zainteresowane wynikami jego wdrozenia.

Poniewaz rdzne grupy interesariuszy moga wywiera¢ negatywny lub pozytywny wptyw na
dany proces, identyfikacja interesariuszy wigze sie przede wszystkim z okresleniem listy
potencjalnych podmiotéw i sity ich oddziatywania na dane przedsiewziecie. Uspotecznienie
metody przygotowania oraz wdrozenia projektu, a nastepnie dziatan szczegétowych
planowanych w jego ramach do przeprowadzenia, jest niezbednym warunkiem jego
efektywnej realizacji i osiggniecia wyznaczonych celdw. Dlatego tez identyfikacja
interesariuszy powinna obejmowac¢ zaréwno podmioty potencjalnie zaangazowane, jak
i bezposrednio uczestniczagce w prowadzonych dziataniach w kazdej ich fazie. Interesariusze
to jednostki indywidualne, grupy lub instytucje, ktérych dziatania zgodne z zasadami
zintegrowanego zarzgdzania zasobami i przestrzenig miejska, wykraczajg poza tradycyjnie
rozumiang ,branzowos$¢”. Do interesariuszy kluczowych w kwestiach zwigzanych
z zarzadzaniem zasobami przyrodniczymi nalezg zawsze decydenci, tj. wiadze publiczne,
a takze wifasciciele nieruchomosci oraz projektanci. Odrebng grupg sg interesariusze
spoteczni, do ktérych nalezg mieszkancy, lokalni liderzy, uzytkownicy miejsc, organizacje non
profit i inwestorzy, ktérych dotyczy sytuacja/sprawa zaréwno w stanie obecnym, jak rowniez
po dokonaniu zmian. Inng grupg sg instytucje posrednio zwigzane, jak instytucje badawcze,
organizacje itp.

Jednym z kluczowych wyzwan jest nie tylko identyfikacja réznych grup interesariuszy, ale
takze poznanie ich opinii, potrzeb oraz problemdéw. Istnieje szereg technik i wskazowek
pozwalajgcych na zidentyfikowanie grup interesariuszy obszaru problemowego oraz ich
podziatu. Na potrzeby niniejszego opracowania identyfikacja grup interesariuszy zostata
przeprowadzona na podstawie™’:

e rodzaju grupy,

e poziomu $wiadomosci,

e uwzglednienia perspektywy ,interesu” i problematyki.

> Partycypacja publiczna krok po kroku, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, http://partycypa
cjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/06/1_partycypacja_publiczna_krok_publikacj a.pdf
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Identyfikacja grup interesariuszy wedtug rodzaju grupy

Na podstawie przeprowadzonych roboczych spotkan typu warsztatowego z lokalnymi

decydentami, ekspertami, osobami zaufania publicznego oraz dodatkowych obserwacji

terenu w granicach miasta Mielca wyodrebniono nastepujgce grupy interesariuszy

zwigzanych z realizacjg projektu dla rewitalizacji terenu zielonego przy ul. Korczaka:

Lokalne wtadze administracyjne — czyli przedstawiciele administracji publicznej
reprezentujacy interes publiczny. Zaangazowanie samorzadu zwieksza prestiz projektu i
moze utatwié pozyskanie zaufania mieszkancow. Wtadze lokalne mogg takze motywowac
ekspertéw do zaangazowania sie w niektére kwestie, takie jak planowanie przestrzenne,
ochrona srodowiska itp.

Politycy, czyli na poziomie lokalnym, cztonkowie rady miasta Mielca.

Witadze i instytucje regionalne — dziatajgce na wiekszym niz miasto obszarze i dlatego
mogg mie¢ wptyw na realizacje przedsiewzie¢, wskazujgc na ich zwigzek z polityka
regionalng, dystrybucje funduszy unijnych i tworzenie regionalnych strategii i ich
realizacje. Duze znaczenie dla przedmiotowego dziatania moze mie¢ np. Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry posiada $rodki na finansowanie
niektérych projektéow zwigzanych z ochrong srodowiska.

Organizacje pozarzadowe — zaangazowanie i wsparcie ze strony organizacji
pozarzadowych jest czesto kluczowe dla sukcesu, jakim jest opracowanie i wdrozenie
koncepcji, zwtaszcza tgczacej dziatania w dziedzinie ochrony przyrody i planowania
przestrzennego. Silng strong organizacji pozarzadowych jest ich bardzo dobra znajomos¢
lokalnych problemdéw i lokalnej rzeczywistosci (np. ograniczen i mozliwosci spotecznosci
lokalnych). Ponadto organizacje te czesto majg bardzo dobre kontakty z ekspertami,
decydentami i przedstawicielami biznesu, ktérzy moga udzieli¢ istotnego wsparcia —
dzieki czemu, przez wykorzystanie roéznych punktéw widzenia i praktycznego
doswiadczenia, duzo tatwiej jest przezwyciezy¢ potencjalne problemy.

Instytucje naukowe — uczelnie i instytuty badawcze, zwtaszcza te, ktdrych badania
skupione sg na tematach zwigzanych ze S$rodowiskiem, zagospodarowaniem
przestrzennym, ekonomig lub zdrowiem publicznym, m.in. Wyzsza Szkota Gospodarki i
Zarzadzania w Krakowie, Zamiejscowy Wydziat Ekonomii w Mielcu.

Przedstawiciele biznesu — interesariusze z grupy biznesu s3 jednymi z najwazniejszych

uczestnikéw realizowanych projektow, ktérych udziat ma kluczowe znaczenie dla ich
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powodzenia. Mogg mieé znaczagcy wptyw na decyzje pozostatych interesariuszy, ze
wzgledu na ich udziat w lokalnym budzecie i zapewnianie zatrudnienia dla miejscowej
ludnosci.

e Spotecznosé lokalna — jest to niezwykle wazna grupa interesariuszy w kontekscie zmian
wprowadzanych w gminie, poniewaz kazde podejmowane decyzje wplywaja
bezposrednio lub posrednio na jakos¢ ich zycia. Przy angazowaniu w dziaftania
spotecznosci lokalnej pamietac jednak nalezy, ze raczej niemozliwe do przewidzenia sg
postawy catej spotecznosci wobec danej inwestycji, poniewaz kazdy obywatel moze miec
inny punkt widzenia. Szczegdlnie istotnymi podgrupami sg mieszkancy i wtasciciele
okolicznych nieruchomosci.

e Specjalne grupy interesu — przez specjalne grupy interesu rozumie sie osoby ze
specjalnymi potrzebami lub grupa posiadajagca wspdlny interes dotyczacy danego
obszaru. W ramach analizowanego przedsiewziecia wyodrebniono nastepujace specjalne
grupy interesu:

— Spacerowicze i rowerzysci terenowi — stanowig najliczniejszg grupe. Regularnie
korzystajg z waloréw terenowych analizowanego obiektu. Z uwagi na dynamiczny
i nieuregulowany prawnie charakter tych przedsiewzie¢ nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na oczekiwania tej grupy interesariuszy.

- Mtodziez szkolna, nauczyciele przyrody — z uwagi na fakt, ze teren posiada walory
przyrodnicze predestynujgce go do bycia obiektem zajec edukacyjnych.

e Pensjonariusze szpitala — ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo z obszarem
problemowym docelowo bedg waznym odbiorcg ustug.

e Media — wspierajg dziatania promocyjne w lokalnych mediach, pobudzajg aktywnos¢ i
zaangazowanie pozostatych grup interesariuszy, a takze wplywajg na ich swiadomosé.
Lokalne media czesto wykazujg inicjatywe w ramach propagowania inicjatyw na rzecz

spotecznosci, stad nalezy podkresli¢ ich istotny wptyw na ksztattowanie opinii publicznej.

Identyfikacja grup interesariuszy z uwzglednieniem poziomu swiadomosci
Inng metodgy, ktéra pozwala upewnié sie, ze w procesie partycypacji zostaty uwzglednione
wszystkie istotne grupy interesariuszy, jest analiza relacji posrednich i relacji bezposrednich

miedzy potencjalnymi uczestnikami, a problemami jakie zidentyfikowano na analizowanym
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terenie. Na tej podstawie dokonano podziatu na interesariuszy aktywnych, uspionych,

biernych i WpnyOWVChGO.

Warto zaznaczyé, ze atrybuty (obejmujgce zaréwno poziom zainteresowania, jak i mozliwosci
wptywu na caty proces), w ktdre wyposazeni sg interesariusze, majg charakter ptynny. Moga
oni jedne straci¢, inne zyskac¢. Nie zawsze tez interesariusze sg $wiadomi posiadanych
atrybutow, czesto tez ich wyobrazenie o rzeczywistej sile ich wptywu rozmija sie

z rzeczywistoéciqel, co trzeba uwzgledni¢ w procesie zarzadzania nimi.

Aktywni interesariusze — np. osoby, ktérych zaangazowanie w konkretne dziatanie wigze sie
z petnionymi przez nie funkcjami. W analizowanym przypadku beda to witadze lokalne,
przedstawiciele organizacji ekologicznych, edukatorzy ekologiczni (zaréwno przedstawiciele
organizacji ekologicznych, jak réwniez nauczyciele okolicznych szkét) oraz przedstawiciele
UM Mielec. Grupa ta obejmuje tez osoby, ktdre s3 silnie zwigzane z terenem i na pewno
beda zainteresowane procesem planowanych zmian. Osoby takie powinny by¢ wtaczane na

poczgtkowym etapie procesu.

Warto w tym przypadku wyodrebni¢ podgrupe tzw. uspionych interesariuszy, czyli
0sOb posiadajgcych uprawnienia skutkujgce mozliwoscia wptywu na dziatania, ale
nieposiadajacych uzasadnionych zwigzkéw z projektemsz. Mogg oni jednak staé sie strong
dyskusji, w momencie, gdy tylko dowiedzg sie o tym. Na potrzeby podniesienia efektywnosci
procesu partycypacji wskazane jest zlokalizowanie tej grupy interesariuszy, informowanie
o dziataniach/wydarzeniach i zachecenie do udziatu w procesie, gdyz ta grupa interesariuszy

moze uaktywnic sie, gdy ich bezposrednie interesy beda zagrozone®.

% Ackland A., Dialogue by Design, A Handbook of Public & Stakeholder Engagement, Dialogue by Design,

Londyn, 2012; za: Praca zbiorowa, Partycypacja publiczna krok po kroku, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych, 2014. http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/06/1_partycypacja
_publiczna_krok_publikacja.pdf

®! Susmarski S., Zarzadzanie interesariuszami w projektach realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-

-prywatnego, Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance Vol. 15, No. 2/1/2017

Mitchell R.K., Agle B.R., Wood D.J., Toward a Theory of Stakeholder Identification and Salience: Defining the

Principle of Who and What Really Counts, , The Academy of Management Review”, Vol. 22, No. 4, 1997

62

® Ackland A., Dialogue by Design, A Handbook of Public & Stakeholder Engagement, Dialogue by Design,

London, 2012; za: Partycypacja publiczna krok po kroku, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, 2014.
http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/06/1_partycypacja_publiczna_krok_publikacj
a.pdf
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Bierni interesariusze — to osoby, ktére z duzym prawdopodobienstwem, nie odczujg
na sobie bezposrednich skutkéw konsultowanego projektu zarzadzania przyroda miejska,
a zatem nie wykazg bezposredniego zaangazowania w proces partycypacji, o ile nie zostang
oni skutecznie poinformowani o planowanych dziataniach, np. przez media czy tez grupy
prowadzgce kampanie informacyjne, dziatania polityczne. Tak rozumiang grupg interesu
mogq by¢ przedstawiciele biznesu, potencjalni inwestorzy, ktérzy bedg mogli by¢

zaangazowani w realizacje projektu.

Whptlywowi interesariusze — do tej grupy interesariuszy nalezg osoby czesto zwerbowane
przez aktywnych interesariuszy w trakcie prac konsultacyjnych. Czesto sa to liderzy spoteczni
czy dziennikarze, ktérzy przez osobiste zaangazowanie w problematyke mogga mieé tez
istotny wptyw na opinie publiczng i powinni by¢ traktowani jako aktywni interesariusze od
momentu, w ktérym ich zaangazowanie jasno wskazuje na dziatania na rzecz rozwigzania

problemu.

Z uwagi na szerokie grono interesariuszy i potrzebe zdefiniowania kanatéw dotarcia do grup
w celu ich informowania i angazowania w proces partycypacji, dla podsumowania
identyfikacji grup docelowych, zostata opracowana tzw. mapa interesariuszy. Pozwala ona
na pogrupowanie ich ze wzgledu na site wptywu i poziom zainteresowania. Mapa ta
obrazuje nastawienie poszczegdlnych interesariuszy do planowanego projektu i stopnia

ich oddziatywania na projekt®.

Mapa interesariuszy podzielona jest na 4 obszary (Rysunek 40):

e Kluczowi interesariusze nastawieni na dziatanie i pozytywna zmiane — wysoki wptyw,
wysokie zainteresowanie: grupa ta moze stanowi¢ zrédto ryzyka dla projektu. Jest to
grupa, ktorg nalezy zarzadzac¢ dosé intensywnie w celu zapewnienia wysokiego poziomu
jej satysfakgji.

e Interesariusze o zagrozonych interesach — wysoki wptyw, niskie zainteresowanie: grupe
te nalezy utrzymywaé w ciagtej satysfakcji, mozna jg wykorzystaé do zarzgdzania innymi

grupami interesariuszy.

® Lisinski M., Metody planowania strategicznego, PWE, Warszawa 2004
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e Interesariusze nastawieni na pozyskiwanie informacji — niski wptyw, wysokie
zainteresowanie: grupe te nalezy monitorowac, gdyz grupa ta moze stanowi¢ zrodto
informacji o wymaganiach, co do efektu korcowego.

e Interesariusze nastawieni na minimum wysitku — niski wptyw, niskie zainteresowanie.
Nalezy monitorowaé te grupe interesariuszy i informowaé o postepach w realizacji

projektu.

Kluczowi interesariusze nastawieni na dziatanie
Interesariusze o zagrozonych interesach (duza sita wptywu
i pozytywng zmiane (duza sita wptywu i wysoki poziom
i niski poziom zainteresowania), np. stowarzyszenia
zainteresowania), np. specjalne grupy interesu, wtadze
ekologiczne i turystyczne, eksperci/srodowisko naukowe
lokalne, lokalne organizacje pozarzagdowe i kluby

ekologiczne, spotecznos¢ lokalna

Interesariusze

Interesariusze nastawieni na minimum wysitku (niska sita Interesariusze nastawieni na pozyskiwanie informacji
wptywu i niski poziom zainteresowania), np. media, (niska sita wptywu i wysoki poziom zainteresowania),
srodowisko naukowe np. inwestorzy/ przedstawiciele biznesu

Rysunek 40. Mapa interesariuszy

Zrédto: oprac. na podstawie: Polko A., Rewitalizacja, w tym problematyka programéw rewitalizacji — szkolenie, Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Wydziat Rozwoju Regionalnego, czerwiec 2017

Najwiecej grup interesariuszy przydzielono do kluczowych interesariuszy nastawionych na
pozytywng zmiane. Ma to zwigzek z duiym zainteresowaniem tematem, naciskiem

spotecznosci lokalnej oraz potrzebg zmian.

Na Rysunku 41 przedstawiono zasady postepowania w obrebie grup interesariuszy

w odniesieniu do stopnia ich zainteresowania dang inicjatywa.

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 71



ESTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mielec — diagnoza terenu problemowego

k9
>
a
; Sciéle wspdtpracuj
Utrzymuj . P p. !
. i zarzadzaj
zadowolenie . .
uwaznie
3
=
o
=
. . Informuj na
Monitoruj . . J
biezgco
=
(T
=
Mate Zainteresowanie Duze

Rysunek 41. Zasady postepowania w obrebie zidentyfikowanych grup interesariuszy

Zrédto: oprac. na podstawie: Reweda D., Mapa interesariuszy, 2016, https://productvision.pl/2016/mapa-interesariuszy/

Mozliwos$¢ udziatu réznych grup zawodowych w prowadzonych przez instytucje publiczne
procesach decyzyjnych zapewnia realny i sprawczy wptyw interesariuszy na polityke
publiczng, co w efekcie motywuje do wiekszej aktywnosci w sferze publicznej i kierowania
sie wspolnym dobrem. Wartoscig dodang takiej wspotpracy jest umacnianie relacji miedzy
wiadza, obywatelami i przedsiebiorcami, budowanie silnej tozsamosci i integracji wspdlnot

lokalnych.
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6. IDENTYFIKACJA PODMIOTOW (GRUP ZAWODOWYCH) MAJACYCH
NAJWIEKSZY WPLYW NA PRZYRODE ANALIZOWANEGO TERENU

Identyfikacja podmiotéw/grup zawodowych zwigzana jest S$cisSle z wytonionymi

w poprzednim rozdziale grupami interesariuszy. W przypadku miasta Mielca, mozna

wymieni¢ grupy zawodowe, ktore bedg miaty znaczacy bezposredni i posredni wptyw

na przyrode analizowanego terenu. Do grup wptywajacych bezposrednio na analizowany
obszar mozna zaliczy¢ m.in.

e przedstawicieli wydziatéw Urzedu Miejskiego w Mielcu, w szczegdlnosci reprezentantéw
nastepujacych struktur organizacyjnych:

- Wydziat Inwestycji i Zamdéwien Publicznych (1ZP),

~ Wydziat Ochrony Srodowiska i Zarzadzania Kryzysowego (0SZK),

- Woydziat Urbanistyki, Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji (UGG),
- Biuro Gospodarki Odpadami (GO),

- Straz Miejska (SM),

— Biuro Promocji i Sportu (BPS),

— Wydziat Edukacji (Ed)®>;

e MPGK Mielec;

e Nadzér Wodny Mielec;

e mieszkancow osiedli — Borek, Cyranka, Dziubkdéw, Kazimierza Wielkiego, Kilinskiego,
Kopernika, Kosciuszki, Kusocinskiego, Lotnikéw, Mosciska, Niepodlegtosci, Rzochdéw,
Smoczka, Smoczka |, Szafera, Wojstaw, Wolnoéci i Zeromskiego;

e pracownikéw i dyrekcje Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego w Mielcu;

e Rade Osiedla przy ul. Wolnosci (domki jednorodzinne);

e przedsiebiorcow, np. Zaktad Pogrzebowy , Eden”;

e uzytkownikéw terenu (spacerowiczow, rowerzystéw, pacjentéw szpitala, a takze osoby

wykluczone spotecznie, przebywajgce stale na przedmiotowym obszarze).

Natomiast do grupy podmiotéw, oddziatujgcych w sposéb posredni na analizowany obszar,

mozna zaliczy¢:

& Zgodnie ze strukturg Urzedu Miejskiego w Mielcu, wg Zatacznika do Zarzgdzania nr 120.392.2018 Prezydenta
Miasta Mielca z dnia 16 kwietnia 2018 r.
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Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

e Nadlesnictwo Mielec,

e Stowarzyszenie ,Nasz Mielec”,

e Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,Specjalna Strefa Ekologiczna”,
e Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Mieleckiej (TMZM),

e Mieleckie Stowarzyszenie Ekologiczne,

e Klub Mtodych Lideréw w Mielcu,

e Porozumienie Samorzgdowo-Gospodarcze PSG Mielec,

e Mielecka Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego przy UM w Mielcu,

e organizacje pomocy spotecznej,

e przedstawicieli pobliskich szkét podstawowych i ponadpodstawowych.
W ramach niniejszego opracowania sporzadzono ,wyjsciowg” tabele gtdwnych

interesariuszy instytucjonalnych (Tabela 2).
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Tabela 2. Gtéwni interesariusze instytucjonalni

Rola podmiotu —w coiw
jakim zakresie dany podmiot
Cele podmiotu zwigzane z zagospodarowaniem moze/chce sie¢ zaangazowaé w

Rodmlct lasku przy ul. Korczaka zakresie przysztego

zagospodarowania/
utrzymania terenu?

= opracowanie wnioskow aplikacyjnych —dla
pozyskiwania krajowych/zagranicznych zrédet
finansowania na realizacje projektow
inwestycyjnych powstatych w wyniku koncepcji
promocja projektow inwestycyjnych (jesli beda)
zadania w zakresie gospodarki wodno-sSciekowej

Wydziat Inwestycji i
Zamoéwien
Publicznych (IZP)66

= udziat w pracach warsztatowych
projektu INTEGRAPLAN

= wspotpraca w zakresie
wypracowania koncepcji
zagospodarowania

zarzadzanie terenami zieleni w miescie

= planowanie i tworzenie terendw zieleni w miescie
ochrona i nadzér nad zasobami cennymi
przyrodniczo

Wydziat Ochrony = wydawanie zezwolen na wycinke drzew i krzewéw

< o . ) R, ) . przestrzennego

Srodowiska i = przewidywanie, przeciwdziatanie zagrozeniom X .
. . . = wspotpraca w zakresie

Zarzadzania naturalnym oraz technicznym, opracowanie i

inwentaryzacji przyrodniczej

terenu

dbatos¢ o stan zieleni

= informowanie interesariuszy o
stanie zieleni i przyrody w

Kryzysowego (OSZK) realizacja programoéw dotyczacych porzadku
publicznego, bezpieczeristwa mieszkancow oraz
zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi

= planowanie i koordynowanie dziatan z zakresu
zarzadzania kryzysowego

miescie
= ksztattowanie fadu przestrzennego dla terenow
nieposiadajgcych miejscowego planu = udziat w pracach warsztatowych
zagospodarowania przestrzennego w zakresie: projektu INTEGRAPLAN
Wydziat Urbanistyki, a) wyd:?\wania decyzji o lokalizacji inwestycji celu  |= wspodtpraca w zakresie )
. publicznego wypracowania koncepcji
Gospodarki - . .
. e b) wydawanie decyzji o warunkach zabudowy zagospodarowania
Nieruchomosciami i . . . .
Geodezji (UGG) = dokonywanie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennego
) przestrzennym miasta oraz oceny postepow w = okreslenie mozliwosci realizacji
opracowywaniu planéw miejscowych w nawigzaniu| poszczegdlnych wynikéw prac
do ustalen studium i wnioskow w sprawie warsztatowych/ich weryfikacja

sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego

= udziat w pracach warsztatowych
projektu INTEGRAPLAN

Biuro Gospodarki = wspotpraca w zakresie

Odpadami (GO) wypracowania koncepcji
zagospodarowania
przestrzennego

= udziat w pracach warsztatowych
projektu INTEGRAPLAN

Straz Miejska (SM) = prowadzenie dziatan z zakresu utrzymania tadu = wspotpraca w zakresie
i porzadku publicznego wypracowania koncepcji
zagospodarowania
przestrzennego

o Zgodnie ze strukturg Urzedu Miejskiego w Mielcu, wg Zatacznika do Zarzgdzania nr 120.392.2018 Prezydenta
Miasta Mielca z dnia 16 kwietnia 2018 r.
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Podmiot

Biuro Promocji i
Sportu (BPS)

lasku przy ul. Korczaka

prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych

Rola podmiotu-wcoiw
jakim zakresie dany podmiot
Cele podmiotu zwigzane z zagospodarowaniem moze/chce sie zaangazowaé w

zakresie przysztego
zagospodarowania/
utrzymania terenu?

= wspdtpraca w zakresie
prowadzenia dziatan
informacyjno-promocyjnych
dotyczacych postepu prac w
projekcie

= uzgodnienie dziatan
promocyjnych na
poszczegdlnych imprezach
miejskich

= wspdtpraca w zakresie
informowania interesariuszy o
warsztatach i ich wynikach

Wydziat Edukacji (Ed)

= prowadzenie spraw zwigzanych z edukacja

ekologiczng dzieci i mtodziezy

= wspotpraca w zakresie
angazowania w prace
warsztatowe przedstawicieli
najblizszych szkét

= wspotpraca w zakresie
upowszechniania wynikéw
projektu wsrdd dzieci i
mtodziezy

MPGK Mielec —
Zaktad Ustug
Komunalnych

usuwanie nieczystosci statych (Smieci) i ptynnych,
czyszczenie placow i ulic oraz utrzymanie zieleni

= udziat w pracach warsztatowych
projektu INTEGRAPLAN

= wspotpraca w zakresie
wypracowania koncepcji
zagospodarowania

przyrodniczo

przestrzennego
MPGK Mielec — = zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
Zaktad Wodociggéw i | odprowadzanie Sciekdw
Kanalizacji = uzytkownik systemu kanalizacyjnego
= udziat w pracach warsztatowych
projektu INTEGRAPLAN
WEOSiGW = ochrona i nadzér nad zasobami cennymi = wspotpraca w zakresie

wypracowania koncepcji
zagospodarowania
przestrzennego

Nadlesnictwo Mielec

ochrona i nadzdér nad terenami lesSnymi
ochrona i nadzdér nad zasobami cennymi
przyrodniczo

Dla zweryfikowania wptywu poszczegdlnych grup zawodowych na realizacje zamierzonego

przedsiewziecia mozna postuzy¢ sie tzw. mapa

interesariuszy. Pozwoli

ona na

zobrazowanie znaczenia danej grupy i jej nastawienia wobec planowanego projektu,
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a takze stopnia oddziatywania na tenze projekt®’. W ramach niniejszego opracowania

sporzgdzono ,wyjsciowg” mape gtéwnych grup zawodowych, ktérg przedstawiono na
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Rysunek 42. Mapa grup zawodowych

Ulokowanie poszczegélnych grup zawodowych w ramach wskazanych obszaréw pozwala

na okreslenie ich nastepujacego wptywu na realizowany projekt:

e Wybrane wydziaty Urzedu Miejskiego w Mielcu, przedstawiciele Rady Osiedla przy ul.
Wolnosci, mieszkancy przedmiotowego terenu i okolicznych osiedli, a takze MPGK Mielec
i Straz Miejska wykazujg wysoki wptyw oraz potencjalnie wysokie zainteresowanie
realizowanym przedsiewzieciem. Grupa tych podmiotéw bedzie stanowié podstawe
realizacji projektu, a jednoczesnie moze by¢ Zrodtem gidéwnego ryzyka dla projektu.
Dlatego tez grupa tg nalezy zarzadzac dos$¢ intensywnie w celu zapewnienia wysokiego

poziomu jej satysfakcji. Obejmuje ona wiele grup o odmiennych interesach, stad tez

%7 Lisinski M., Metody planowania strategicznego, PWE, Warszawa 2004
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nalezy wypracowaé¢ wspolne partycypacyjne zasady wspotpracy i wyznaczy¢ jej lidera
(sugeruje sie, aby byt to wybrany wydziat Urzedu Miejskiego w Mielcu).

e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, okoliczni przedsiebiorcy,
w tym szczegdlnie Zaktad Pogrzebowy ,Eden”, pracownicy i dyrekcja Szpitala
Powiatowego im. Edmunda Biernackiego w Mielcu, ale takze pacjenci, spacerowicze
czy osoby wykluczone spotecznie, stale przebywajgce na obszarze problemowym, mogg
mie¢ wielki wptyw na realizowany projekt, np. przez udzielanie dofinansowania na
realizacje zaplanowanego zamierzenia (WFOSIGW), przez akceptacje przedsiewziecia
(Dyrekcja Szpitala, Przedsiebiorcy) lub tez jako grupa, ktéra moze stanowié¢ potencjalne
zagrozenie dla tadu przestrzennego obszaru. Podmioty wyodrebnione w ramach tej
grupy nie wykazujg szczegdlnego zainteresowania analizowanym obszarem. Niemniej
prawdopodobnie nie pozostang bierne w przypadku wygenerowania pomystu
i konkretnego zaangazowania ich w jego realizacje. Stad tez grupe te nalezy utrzymywac
w ciggtej satysfakcji, mozna jg takze wykorzystywa¢ do zarzadzania innymi grupami.
Znaczng trudnos$é w realizacji projektu moze stanowié brak pozytywnego nastawienia do
prowadzonych prac oséb wykluczonych spotecznie.

e Organizacje ekologiczne i edukatorzy ekologiczni wykazujg sredni/niski wptyw na
realizacje projektu, niemniej sg oni nim bardzo zainteresowani. Wynika to m.in.
z korzysci, jakie mogg czerpaé¢ w wyniku jego realizacji. Grupe te nalezy monitorowaé,
gdyz moze ona stanowié Zrdodto cennych informacji odnosnie do potrzeb, a takze
wymagan dotyczacych efektu koricowego realizowanego przedsiewziecia.

e Organizacje pomocy spotecznej, mieszkancy innych dzielnic Mielca, przedstawiciele
pobliskich szkét czy Nadzér Wodny Mielec, nie s zainteresowani realizacjg projektu
i majg maty wptyw na jego realizacje. Osoby nalezgce do tej grupy mozna informowac
o postepach w realizacji projektu (np. przez tablice informacyjne), celem zwiekszenia
ich zainteresowania nim. Sugeruje sie takze, aby wobec tej grupy podejmowa¢ dziatania
monitoringowe, pozwalajgce na uzyskanie informacji czy jej sktad nie ulega zmianie

i czy nie jest wymagana zmiana sposobu postepowania wobec tej grupy.
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7. IDENTYFIKACJA POWIAZAN MIEDZYSEKTOROWYCH/
INTERDYSCYPLINARNYCH KLUCZOWYCH DLA GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI PRZYRODY ANALIZOWANEGO TERENU

7.1. Rozpoznanie interakcji miedzy grupami zawodowymi

Przed rozpoczeciem realizacji zatozonego projektu zaleca sie rozpoznanie interakcji

zachodzgcych miedzy wskazanymi w powyzszym rozdziale grupami zawodowymi.

Zakfada sie, ze wzajemne zaleznos$ci miedzy grupami mogg sie:

e pojawiéi mogg to byc relacje zaréwno korzystne, jak i niekorzystne,

e nie pojawic.

Na obecnym etapie analizy wskazanego terenu trudno jest wskazac relacje zachodzace

miedzy wszystkimi z wymienionych grup zawodowych.

7.2. Powiazania przyczynowo-skutkowe w oddziatywaniu na przyrode

Zgodnie z zasadami racjonalnego dziatania, projektujagc zmiane wybranego obszaru
przyrodniczego z uwzglednieniem wtaczenia spotecznego, nalezy uwzgledniaé jego przyczyny
(i Zrédta), mechanizmy warunkujace ten stan oraz skutki zidentyfikowanego oddziatywania.

Okreslenie relacji przyczynowo-skutkowych miedzy interesariuszami (w tym grupami
zawodowymi), a ich wplywem na obszar problemowy jest szczegdlnie przydatne przy

okresleniu potencjalnych kierunkédw zmian i mozliwosci zaangazowania okreslonych grup

interesariuszy i grup zawodowych.

Pierwszym etapem pozwalajgcym na wstepne okreslenie powigzan przyczynowo-skutkowych
jest analiza relacji miedzy zidentyfikowanymi grupami a problemami, ktdre zwigzane sg

z analizowanym terenem.
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Tabela 3. Matryca relacji problemy — interesariusze

Problemy
natury

Problemy natury przyrodniczo-funkcjonalnej

spotecznej
akceptacji

Grupa interesariuszy

teren niezadbany, fragmentarycznie ,zaanektowany”

nieprzychylne opinie na temat atrakcyjnosci terenu
przez osoby wykluczone spotecznie

duza liczba oséb odwiedzajacych ten teren, jedynie
celem przemieszczania sie — piesi i rowerzysci

brak zréwnowazonego zagospodarowania terenu
zamieranie drzewostanu, wypieranie gatunkow

brak pofaczenia z innymi terenami zielonymi
rodzimych

brak wyodrebnionych stref funkcjonalnych
w obrebie miasta

brak bezpiecznego przejscia przez teren
rozwijanie sie niepozadanej roslinnosci

brak zainteresowania terenem

Wtadze publiczne lokalne X X X X X X X X X X

Wiadze regionalne X X X X X

Lokalne organizacje

pozarzadowe i kluby X X X X X X X
ekologiczne
Spotecznosc lokalna X X X X X X X X X

Specjalne grupy interesu:

spacerowicze i rowerzysci X X X X X

wychowankowie
przedszkoli, mtodziez
szkolna, nauczyciele
przyrody

osoby wykluczone
spotecznie

dyrekcja, pracownicy
szpitala

pacjenci i odwiedzajacy X X

Eksperci/$rodowisko
naukowe

Media X X X X X

Przedsiebiorcy/
przedstawiciele biznesu
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Tabela 4. Matryca interakcji

Grupa interesariuszy

Zréwnowazone zagospodarowanie terenu
Potgczenie z innymi cennymi przyrodniczo

terenami kulturowymi
Poziom wtaczenia do miejskiej zielonej

Poziom ingerencji w teren inicjatyw
infrastruktury

Poziom utrzymania czystosci terenu
Czestotliwos¢ uzytkowania terenu
uzytkownikéw

Akceptacja spoteczna
Atrakcyjnos¢ terenu
Strefy rekreacyjne
Jakos¢ gruntow
Dojscie do terenu
Ochrona przyrody

Wiadze publiczne lokalne | + + + N + + + + + 0 + +
N

Wiadze regionalne

Lokalne organizacje
pozarzadowe i kluby + + + + + 0 0 0 +
ekologiczne

Specjalne grupy interesu:

spacerowicze i rowerzysci | + + 0 - + - -

wychowankowie
przedszkoli, mtodziez + 0 + + + 0 0 N
szkolna, nauczyciele

osoby wykluczone

. - 0 -
spotecznie
dyrekcja, pracownicy 0
szpitala
pacjenci i odwiedzajacy + 0 +
Spotecznosc lokalna N N + 0 N N N N 0 0 -
Turysci N + 0 - N N 0 -
Eksperci/$rodowisko . 0 + N +
naukowe
Media N N 0 N N
InwestorzY/ ' ' N . + 0 N N + 0
przedstawiciele biznesu
Stowarzyszenia + + + + + 0 + +

ekologiczne i turystyczne
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Matryca relacji pozwala na wyodrebnienie grupy probleméw najsilniej wptywajgcych na
najwiekszg liczbe interesariuszy. W tym przypadku jest to brak zainteresowania terenem
— teren rzadko uczeszczany, brak wyodrebnionych stref funkcjonalnych, warunki terenowe

oraz brak zréwnowazonego zagospodarowania terenu.

Przedstawiona mapa jest wstepnym etapem analizy, pozwalajagcym na okreslenie

relacji przyczynowo-skutkowych zwigzanych z oddziatywaniem interesariuszy na obszar

problemowy. Wystepowanie wzajemnych relacji/oddziatywania miedzy interesariuszami

a problemami pozwolito nastepnie na okreslenie rodzaju tego oddziatywania

i wyodrebnienie elementéw problemowych analizowanego obszaru, w ktérych ta relacja

wystepuje, wedtug nastepujacej oceny:

e (+) — oznacza pozytywne oddziatywanie i skutki interwencji na dany komponent
problemowy wyznaczonego obszaru przyrody,

e (-) — oznacza negatywne oddziatywanie i skutki interwencji na dany komponent
problemowy wyznaczonego obszaru przyrody,

e (0) — oznacza brak wptywu na dany element problemowy,

e (N) — oznacza brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia wptywu na dany element

problemowy.

Na szczegdlng uwage zastugujg takie elementy, jak strefy rekreacyjne i zrownowazonego
zagospodarowania terenu, gdzie w wiekszosci danemu komponentowi problemowemu
wyznaczonego obszaru przyrody, przyporzgdkowano pozytywne oddziatywanie i skutki
interwencji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rowniez w wielu przypadkach nie ma mozliwosci
jednoznacznego okres$lenia wptywu na dany element problemowy. Oznacza to, ze ten
wptyw moze byé zaréwno pozytywny, jak i negatywny. Wtasciwie przeprowadzony proces
partycypacji powinien uwzgledni¢ te kwestie w procesie przekazywania informacji i

ksztattowania wtasciwych postaw.

7.3. Opracowanie drzewa problemow — wstepne zatozenia

Jednym z najistotniejszych etapdw przygotowania zatozen projektu partycypacji spotecznej
jest analiza problemu, ktéra czesto przybiera forme tzw. drzewa problemdéw, za pomoca

ktorego identyfikuje sie kluczowy problem.
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W jej wyniku wyszczegdlnione zostajg negatywne aspekty zwigzane z terenem

przyrodniczym i zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy tymi

problemami. Sformutowanie

gtéwnych problemoéw, na ktére napotykajg interesariusze (w tym grupy zawodowe) oraz ich

przyczyn i skutkdw, umozliwia okreslenie wtasciwych relacji i logicznych zwigzkéw miedzy

tymi trzema sktadowymi, tj. problemami, przyczynami i skutkami. Tak powstate ,drzewo

problemdéw” jest uproszczonym graficznym modelem rzeczywistosci, wskazujgcym na skale

negatywnego wptywu obecnego stanu przedmiotowego terenu.

Pierwszym etapem na drodze budowania drzewa probleméw jest identyfikacja wszystkich

problemdw i barier, bez wskazywania ich rangi czy istotnosci.

W kolejnym etapie nastepuje

grupowanie podobnych probleméw, a ostatecznie poszukiwanie zwigzkéw przyczynowo-

-skutkowych i wskazanie kluczowego problemu (czyli tego, ktéry ,generuje” skutki

najbardziej odczuwalne dla wiekszosci interesariuszy).

SKUTKI

Problemy natury spotecznej
(przebywanie bezdomnych na
terenie obszaru problemowego)

Problemy natury srodowiskowej
(m.in. gatunki inwazyjne)

Problemy natury przestrzenno-
funkcjonalnej
(m.in. brak bezpiecznych przejs¢)

t t

Brak ujecia terenu w systemie zarzadzania
zielong infrastrukturg

Degradacja i obnizenie waloréw . NP
, . Niska atrakcyjnos$¢ miejsca
elementéw przyrodniczych
Brak oczywistego Brak Historyczny Brak Brak
potgczenia z innymi wyodrebnionych brak kontroli elementéw Otoczenie wystarczajacej
terenami zielonymi stref rekreacyjno- jakosci matej przemystowe liczby $ciezek
w obrebie miasta -edukacyjnych drzewostanu architektury

PRZYCZYNY

Rysunek 43. Drzewo problemdéw dla lasku przy ul. Korczaka
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8. ZASADY DOBORU UCZESTNIKOW | REGULY DZIALANIA GRUPY
DOCELOWEJ

Gospodarowanie zasobami przyrody w miescie powinno by¢ realizowane z aktywnym
udziatem interesariuszy danego terenu. Zaangazowanie réznych grup zawodowych i wspdlne
podejmowanie decyzji o sposobie gospodarowania miejskimi terenami zielonymi, przynosi
w wiekszosci przypadkéw efekt synergii, w przeciwiedstwie do odosobnionych dziatan

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt dotyczy rozwigzania istniejgcego juz problemu dotyczacego konkretnego obszaru.
Dlatego na tym etapie interesariuszy wybrano, biorgc pod uwage ten konkretny problem

i interes grupy docelowej.

8.1. Metoda i zasady doboru grup zawodowych

W ramach projektu, w celu wylonienia wtasciwej grupy docelowej, dwukrotnie
zorganizowano warsztaty z udziatem decydentéw miasta, ktérych celem byto rozpoznanie
probleméw ochrony przyrody Mielca, zidentyfikowanie obszaru problemowego oraz

potencjalnych interesariuszy.

Podstawag wytonienia interesariuszy dla terenu byfa przygotowana przez GIG lista
z proponowanymi jednostkami, instytucjami, podmiotami, ktére mogtyby uczestniczyc
w spotkaniach partycypacyjnych dla okreslenia wizji docelowej i rozwigzan uwzgledniajgcych

specyfike obszaru problemowego.

Gtéwnym kryterium na etapie wstepnej identyfikacji i sporzadzania listy byt potencjalny
interes i istniejgce powigzania bezposrednie badz posrednie z obszarem problemowym.

Dla usprawnienia procesu typowania grupy docelowej przygotowano wczesniej dwie
tabele. Umozliwiaty one przeprowadzenie pogtebionej analizy roli i wskazanie niezbednej
wspotpracy poszczegdlnych komodrek organizacyjnych urzedu miasta oraz podstawowych
podmiotéw majacych udziat w zarzgdzaniu i ochronie przyrody, i innych grup interesariuszy,
mogacych mieé¢ wptyw na uzytkowanie przyrody i gospodarowanie przestrzenig w obszarze
problemowym. Propozycje zostaty rozestane do urzedu miasta i poddane weryfikacji.

Podczas drugich warsztatéw przedyskutowano propozycje i ustalono sktad grupy docelowe;j.

Dobér préby opierat sie na zatozeniu, ze po wybraniu matej grupy oséb, uznanej za grupe

reprezentatywng, i poznaniu jej opinii, mozna ekstrapolowaé jg na znacznie wiekszg liczbe

0s0Ob. Dobdr interesariuszy odbywat sie z zastosowaniem nastepujgcych ogdlnych zasad:

e Nalezy dobiera¢ interesariuszy scisle skorelowanych z celem, jaki zostat wyznaczony
do osiggniecia i specyfikg obszaru.
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Nalezy wskazaé wiecej przedstawicieli grup interesariuszy, aby nie przeoczy¢ kluczowych

reprezentantéw.

e Nalezy zidentyfikowac¢ i dobraé¢ mozliwie zrézinicowang kompetencyjnie grupe, aby
stworzy¢ podstawy do merytorycznej dyskusji oraz wymiany wiedzy i doswiadczen.

e Nalezy dobiera¢ interesariuszy o sprzecznych interesach wzgledem obszaru
problemowego.

e Dobdr grupy nie powinien koncentrowaé sie tylko na uczestnikach procesu zarzgdzania
przyrodg miasta, lecz takze na innych grupach majacych na nig realny wptyw (posredni
lub bezposredni).

e |[stnieje skoriczona pula grup zawodowych tworzacych grupe docelowg, a ich rodzaj

zalezy od specyfiki terenu.
Proces doboru grupy docelowej odbywat sie w kilku etapach:

Pierwszym etapem byta wstepna identyfikacja grup interesariuszy z analizg ich wptywu na
teren problemowy. Wigzato sie to przede wszystkim z okresleniem listy potencjalnych
podmiotéw i sity ich oddziatywania na dany obszar problemowy. Uspotecznienie metody
przygotowania i wdrozenia projektu przeksztatcen, a nastepnie dziatan szczegétowych
planowanych w ramach jego przeprowadzenia, jest niezbednym warunkiem efektywnej
realizacji i osiggniecia zamierzonych efektéw. Dlatego tez identyfikacja interesariuszy,
a w nastepnej kolejnosci dobdér grup docelowych, objat zaréwno podmioty potencjalnie

zaangazowane, jak i bezposrednio uczestniczgce w kazdym z prowadzonych dziatan.

Wstepna identyfikacja obejmowata nastepujace grupy interesariuszy:

e Uczestnicy statutowi: osoby lub organizacje, ktéorych udziat w procesie budowy
zaangazowania podyktowany jest wymogami prawa (stgd okreslenie ,statutowi”) lub
przystuguje im z racji sprawowanego urzedu. Osoby petnigce wazne funkcje we wtadzach
lokalnych.

e QOsoby zaufania publicznego: osoby zaangazowane w dziatalnos¢ lokalnych grup lub
organizacji, stowarzyszen, wspolnot mieszkancow i innych grup intereséw.

e Spotecznos¢ lokalna skupiajgca wokodt siebie przedstawicieli okreslonej grupy zwigzane;j
z wyznaczonym obszarem, np. mieszkaicy ulicy czy obszaru, badZ osoby posiadajgce

szeroko rozumiane interesy na wskazanym obszarze.
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e Specjalne grupy interesu: osoby posiadajgce szczegdlne potrzeby, np. osoby
niepetnosprawne, pacjenci Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego, osoby
wykluczone spotecznie, czy tez przedstawiciele grup posiadajgcych wspdlny interes,
jakim moze by¢ np. budowa systemu odwadniajgcego czy sprzeciw wobec budowy drogi.

e QOsoby i organizacje dysponujgce specjalistyczng wiedzg i doswiadczeniem, grupa
skupiajgca m.in. naukowcdw, dziataczy zwigzanych z ochrong srodowiska.

W drugim etapie prac uszczegétowiono dokonany wczesniej wybodr. Jak to zostato

przedstawione w rozdziale 4, interesariuszy procesu poszukiwano w nastepujacych grupach:

e wiadze lokalne,

e wiadzeiinstytucje regionalne,

e instytucje naukowe,

e organizacje pozarzgdowe,

e przedstawiciele biznesu,

e mieszkancy.

Po wstepnym wskazaniu uczestnikdw procesu, pogrupowano ich pod wzgledem poziomu
Swiadomosci. Analiza relacji miedzy potencjalnymi uczestnikami a problemem pozwala na

upewnienie sie, czy wytypowano wszystkich interesariuszy kluczowych dla problemu.

Nastepnie sporzgdzono mapy obrazujgce nastawienie interesariuszy do projektu, celem
dostosowania metod pracy warsztatowej do wszystkich wytonionych grup zawodowych.
Klasyfikacja oparta byfa na trzech, opisanych w rozdziale 5, kategoriach: aktywni uczestnicy,
bierni uczestnicy i wptywowi uczestnicy. W kolejnym etapie pogrupowano ich pod wzgledem

»interesu” zwigzanego z terenem oraz zidentyfikowanych probleméw.

Z uwagi na zatozenia projektu i cel prowadzonych dziatan, podczas okreslania grupy

docelowej kierowano sie nastepujacymi szczegdétowymi zasadami:

e Uczestnicy powinni braé¢ udziat w zarzadzaniu/gospodarowaniu/uzytkowaniu
analizowanym terenem.

e Uczestnicy powinni mie¢ wptyw na przyrode analizowanego terenu.

e Uczestnicy powinni byé tak dobrani, aby kazdy z nich odnosit korzysé¢ z uczestnictwa
W procesie partycypac;ji.

e Uczestnicy powinni by¢ dobrani sposrod szerokiej grupy, aby wykreowaé kompetencje

i rozwigzanie problemu w sposéb kompleksowy na ptaszczyznie konsensusu.
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e Uczestnicy powinni by¢ tak dobrani, aby przetamywac bariery informacyjne czy mentalne
(pozwala to na zrozumienie problemu przez interesariuszy o rdéznym poziomie
Swiadomosci).

e Uczestnicy powinni reprezentowaé zréznicowane interesy w rozpatrywanej sprawie
w celu integracji lokalnej wiedzy.

e Uczestnicy powinni by¢ tak dobrani, aby ich wptyw na obszar problemowy byt

dtugotrwaty.

W kolejnym etapie dokonano identyfikacji grup zawodowych majgcych najwiekszy wptyw na
przyrode analizowanego terenu, co przedstawiono w rozdziale 7. Podczas tego procesu
kierowano sie zasadg posredniego i bezposredniego wptywu na przyrode. Pozwolito to
na wytonienie wszystkich podmiotéw, ktére majg wptyw na analizowany obszar, niezaleznie
od stopnia skorelowania. Nastepnie dokonano analizy podmiotéw pod wzgledem
zainteresowania problemem. Efektem tego procesu byto wskazanie wiasciwej grupy

docelowej.

W dalszej czesci dokonano identyfikacji powigzan miedzysektorowych/interdyscyplinarnych,
kluczowych dla gospodarowania zasobami przyrody analizowanego terenu, celem

przygotowania mapy relacji opisanej w rozdziale 7.
Na tym etapie kierowano sie kilkoma zasadami:

Zasada wspodlnego interesu i zaangazowania

Wspédlne podejmowanie decyzji przez obywateli i wtadze samorzadowe o sposobie
gospodarowania zielenig miejskg oraz wspoétdziatanie podczas realizacji tych inicjatyw,
przynosi wiekszg skutecznos¢ niz odosobnione dziatania prowadzone przez jednostki
administracji. Przy doborze grupy docelowej nalezy pamietaé, aby kazda wskazana grupa
posiadata korzysé z uczestnictwa w procesie, bo jedynie wtedy wykaze sie wystarczajgcym

stopniem zaangazowania.

Zasada wielostronnego dialogu

Mozliwos$¢ udziatu réznych grup zawodowych w prowadzonych przez instytucje publiczne
procesach decyzyjnych zapewnia realny i sprawczy wptyw interesariuszy na polityke
publiczng, co w efekcie motywuje do wiekszej aktywnosci w sferze publicznej i kierowania

sie wspolnym dobrem. Wartoscia dodang takiej wspdtpracy jest umacnianie relacji na
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poziomie witadza-obywatele-przedsiebiorcy, budowanie silnej tozsamosci i integracji

wspolnot lokalnych.

Zasada zréownowazonego dziatania dla srodowiska

Zarzadzanie zasobami przyrody, z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, jest
niemozliwe bez aktywnego wspdtudziatu obywateli. Istotna jest dobra komunikacja miedzy
poszczegdlnymi grupami interesariuszy, a takze w obrebie kazdej grupy. Ekosystemy miejskie
funkcjonujg prawidtowo tylko wtedy, gdy istnieje ciagty, peten obieg informacji miedzy
administracjg roznych szczebli, wtadzg a innymi interesariuszami, w tym mieszkarncami.
Wymaga to edukacji (zwfaszcza w wymiarze praktycznym) poszczegdlnych grup
interesariuszy, a takze grup docelowych, co umozliwia petne zrozumienie problemu przez
kazdego uczestnika grupy docelowej. Wiedza powinna by¢ budowana w oparciu o szeroki
zakres danych dotyczacych aspektéw ekologicznych, ekonomicznych, spotecznych

i zarzagdzania miastem.

Zasada racjonalnego dziatania

W oparciu o zasade racjonalnego dziatania, projektujgc zmiane wybranego obszaru
przyrodniczego z uwzglednieniem witgczenia spotecznego, nalezy bra¢ pod uwage jego
przyczyny (i zrédta), mechanizmy warunkujace ten stan, takze skutki zidentyfikowanego
oddziatywania. Nalezy tak zdiagnozowac przygotowang mape relacji (rozdziat 7), aby okresli¢
potencjalny kierunek zmian i potwierdzié sensownos¢ udziatu okreslonej grupy zawodowej
w procesie partycypacyjnym. Nalezy takze dokona¢ analizy sktadu grupy docelowej pod

wzgledem zaréwno pozytywnego, jak i negatywnego wptywu na rozwigzywany problem.

8.2. Regutly dziatania grupy docelowej

Zagospodarowanie przestrzeni terendw miejskich jest zrédtem wielu konfliktéw interesow
instytucji publicznych, sektora prywatnego i mieszkancédw. Brak witasciwie wypracowanych
zasad, brak umiejetnosci wtasciwej komunikacji czy sam brak doswiadczenia powoduja, ze
partycypacja nie przynosi spodziewanych efektow. Kluczem do sukcesu jest wiasciwie
zorganizowany proces partycypacji, ktory pozwala na osiggniecie wtasciwego porozumienia

wszystkich interesariuszy analizowanej sprawy.

Praca z grupg docelowg i wtgczenie réznych grup zawodowych w proces podejmowania

decyzji wigze sie z poszukiwaniem i tworzeniem wartosci dodanej, ktora znajduje poparcie
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u wszystkich jej uczestnikdw. Zasadne staje sie dopuszczanie rdznic i dostrzeganie w nich
korzysci oraz poszukiwanie skutecznych i konstruktywnych drég integrowania réznorodnosci
pogladow.

Osiggniecie satysfakcjonujgcych rezultatow dziatania grupy docelowej wigze sie
z zachowaniem nastepujacych regut dziatania grupy docelowej:

e przeciwdziatanie konfliktom i burzenie barier,

e prosty jezyk komunikacji,

e otwarty umyst,

e budowanie zaufania.

Reguta przeciwdziatania konfliktom i burzenia barier jednoznacznie wskazuje na
koniecznos$¢ obecnosci moderatora, a w niektérych przypadkach negocjatora, ktéry zapewni
tworcze podejscie nastawione na mozliwo$é wypracowania nowego rozwigzania. Sytuacja
taka dotyczy gtdwnie momentu, kiedy kompromis, jako element partycypacji, nie ma szans
powodzenia. Dobry negocjator to przede wszystkim osoba, ktéra potrafi zmieni¢ nastawienie
skonfliktowanych oséb i sktoni¢ je do wspdtpracy w celu poszukiwania dobrych, czesto
nowych rozwigzan. Rolg dobrego negocjatora jest takze niedopuszczenie do sytuacji,
w ktorej strony skupig sie na rozwigzywaniu sporu wytgcznie na ptaszczyznie prawnej, a nie

merytorycznejsg.

Istotng role w skutecznie prowadzonej partycypacji spotecznej majg osoby odpowiedzialne
za proces projektowania. W wielu przypadkach osoby o wysokich kompetencjach w obszarze
specjalizacji (inzynierowie, planisci, ekonomisci), posiadajg niedostateczne umiejetnosci

w zakresie komunikowania sie ze spofeczennstwem.

W zwigzku z powyzszym ustalono regute prostego jezyka komunikacji. Czestym btedem jest
stosownie w wypowiedziach zbyt specjalistycznej terminologii oraz nastawienie, ze odbiorca
i tak nie zrozumie prezentowanego zagadnienia. Taka forma komunikacji powoduje

narastanie konfliktow i moze prowadzi¢ do znacznego wydtuzenia procesu inwestycyjnego.

Wazna jest takze reguta otwartego umystu, ktéra umozliwia wprowadzanie alternatywnych

rozwigzan pozwalajgcych na wiekszg ochrone istniejgcej zieleni lub zastosowanie rozwigzan

% pawtowska K., Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie.
Zréwnowazony Rozwdj — Zastosowania 2012, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakow 2012, s. 49-70
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wykorzystujgcych elementy przyrodnicze w funkcji docelowej (np. staw retencyjny
poro$niety roslinnoscig brzegowg, zamiast betonowego zbiornika na wody deszczowe).
Wynika to bardzo czesto z niedoceniania istniejgcej wartosci przyrodniczej terenu, na ktéorym
planowane sg prace budowlane lub z kierowania sie wytgcznie dogodnoscig techniczng
realizacji przedsiewziecia. Zastosowanie sprawdzonego rozwigzania wydaje sie
bezpieczniejsze, zamiast poszukiwania lepiej dostosowanej do lokalnych warunkéw
technologii, ktéra uwzglednia wykorzystanie ustug ekosystemowych oferowanych przez
odpowiednio wkomponowane elementy przyrodnicze. Wdrazanie tego typu rozwigzan
w wielu przypadkach pozwala na ograniczenie konfliktdéw spotecznych zwigzanych
z koniecznoscig uszczuplenia istniejagcych zasobdw zieleni w obrebie obszaréw
zurbanizowanych. Bardzo czesto pomija sie lub odchodzi od koniecznosci wypracowania
alternatywnych wariantdw rozwigzan. Rdzne warianty sg w zasadzie jedynie drobnymi
modyfikacjami podstawowego rozwigzania. Takie podejscie nie pozwala na poréwnanie zalet
i wad poszczegdlnych wariantéow pod wzgledem szerokiej grupy kryteriow, w tym ich

akceptacji spotecznej, a w konsekwencji ogranicza szanse podjecia wtasciwej decyzji.

Organizacje pozarzgdowe w procesie partycypacyjnym powinny stanowi¢ obywatelska
reprezentacje gtoséw i intereséw spotecznych oraz zapewniaé przeptyw wiedzy spotecznej
niezbednej do stanowienia dobrego prawa i podejmowania racjonalnych decyzji.
Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, oprdécz posiadania specjalistycznej wiedzy
i znajomosci regulacji prawych, powinny posiada¢ takze umiejetnos¢ reprezentowania

szerszych grup spotecznych i by¢ nastawieni na dialog i wspé’fpraceeg.

Nawet sprawnie przeprowadzony proces partycypacji nie ma szansy powodzenia, jesli

w grupie docelowej nie bedzie funkcjonowata reguta budowania zaufania.

Bariery, utrudniajgce wprowadzenie w Polsce partycypacji spotecznej w obszarze ochrony
przyrody i nie tylko, zwigzane sg w szczegdlnosci z brakiem zaufania miedzy wtadzg publiczng
a spoteczenstwem. Wiasciwa edukacja obywateli, mieszkaicéw, grup zawodowych i co
najwazniejsze, wifadz publicznych, mimo ze od lat wdrazana, nadal nie przynosi
spodziewanych efektdw. Brak wspierania procesu przez wtasciwych interesariuszy czy grupy

zaufania publicznego czesto prowadzi do ograniczonego zaangazowania podmiotéw, ktorych

% skuteczna partycypacja publiczna NGO, http://partycypacjango.kolping.pl (dostep: 13.01.2018)
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zdanie i opinia mogg znaczgco wptyngé na wypracowanie wtasciwego rozwigzania. Szansg
na poprawe tej sytuacji jest bez watpienia angazowanie w proces zarzadzania przyrodg nie
tylko instytucji tradycyjnie zajmujacych sie ochrong srodowiska, ale réwniez pozyskiwanie
sojusznikdéw z innych sfer zycia spofeczno-gospodarczego. Stworzenie takiej koalicji
i zapewnienie warunkéw dla jej wspdtpracy miatoby pozytywne przetozenie na
podejmowane decyzje niz gdyby odbywato sie to tylko przez jednostki administracji.
Ograniczona wspofpraca réznych S$rodowisk i staba wymiana informacji bezposrednio
przektadajg sie na brak synergii w rozwigzaniach przestrzennych i infrastrukturalnych.
Przyktadem jest projektowanie systemow wodnych i kanalizacji miejskiej, w ktérych bardzo
rzadko uwzglednia sie aspekty przyrodnicze, estetyczne i spoteczne. Brak powszechnie
stosowanych procedur partycypacji i niski poziom swiadomosci i zapewnienia faktycznego
wptywu spoteczenstwa na ksztattowanie krajobrazu polskich miast sprawiajg, ze poziom
zaangazowania mieszkancow, inwestordow, projektantéw, architektéw, urbanistéw

i decydentow, jest niski.

Okreslenie procedur dla zintegrowanego planowania, projektowania i zarzgdzania zielong i
btekitng infrastrukturg miasta daje mozliwos¢ powigzania priorytetow ekologicznych,
hydrologicznych, przestrzennych, spoteczno-kulturowych, technicznych i ekonomicznych
przez powotywanie multidyscyplinarnych zespotéw projektowych, partycypacje spoteczng
i partnerstwo publiczno-prywatne. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej skuteczna
komunikacja spoteczna jest efektem zaangazowania mozliwie jak najwiekszej reprezentacji
grup spotecznych i zawodowych. W tym celu nalezy wtasciwie rozpoznaé problem,
zidentyfikowac szeroka liste interesariuszy, a nastepnie zastosowa¢ odpowiednie w danym

przypadku formy komunikacji.

Zaréwno podczas prac warsztatowych, telekonferencji, jak i dyskusji w e-przestrzeni, beda
stosowane nastepujgce zatozenia:

o efekty warsztatdow sg wspdlnym dorobkiem wszystkich oséb zaangazowanych w prace,

e podczas warsztatéw nie ma biernych obserwatoréw/obserwatorek,

e kazda osoba i kazdy gtos na warsztacie sg tak samo wazne,

e po spotkaniu powinno zosta¢ przygotowane podsumowanie prac i udostepnione

uczestnikom do wgladu
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oraz zasady pracy:

e badzZ otwarty/otwarta i nie cenzuru;j sie,

e zabierajgc gtos, najlepiej méw krotko i na temat,

e badz konstruktywny/a, a nie destruktywny/a — jesli masz inny poglad, nie zadowalaj sie
negowaniem, ale zgtos$ wtasny pomyst,

e buduj na pomystach innych,

e bierz odpowiedzialnos¢ za swoje propozycje oraz efekty pracy catej grupy’®.

Aktywne spoteczenstwo jest niezbednym elementem efektywnego prowadzenia dialogu
spotecznego, co jest istotne dla realizacji dziatan planowanych w programach ochrony
przyrody, szczegdlnie na obszarach miejskich. Mieszkancy i przedstawiciele lokalnej
gospodarki najlepiej potrafig zdefiniowac gtéwne problemy i zagrozenia oraz szanse rozwoju.
Bez ich uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji wszelkie plany i strategie zwigzane
z zarzadzaniem i gospodarowaniem przyrodg moga okazac sie nieskuteczne. Przyktadem jest
planowanie inwestycji, zwtaszcza tych, ktére mogg potencjalnie wptywaé na srodowisko.
Do wypracowania rozwigzan, ktére sg racjonalne z ekonomicznego i technicznego punktu
widzenia, a jednoczesnie sg akceptowalne spofecznie, konieczna jest Scista wspdtpraca

miedzy przyrodnikami, projektantami, mieszkaricami i inwestorem.

Wiele przyktadéw z zagranicy (Wielka Brytania, Francja, Holandia, Niemcy)71 i z kraju (np.
Krakéw, todz) jest dowodem na to, ze partycypacja spoteczna moze byé prowadzona z
sukcesem. Polska powinna korzysta¢ z rozwigzan i dobrych praktyk stosowanych w krajach
zachodnich, majgcych bogatg tradycje partycypacyjng, i ewentualnie dostosowywaé je do

lokalnych wymagan.

® Opracowane na podstawie wczeéniejszych do$wiadczern zespotu GIG, m.in. w ramach dziatan
rewitalizacyjnych oraz warsztatdw w ramach realizacji projektu REURIS oraz Akademii Zrdwnowazonego
Rozwoju Terendw Zurbanizowanych: Markowska M., Gieroszka A., Trzaski L., Konsultacje spoteczne
i instytucjonalne w aspekcie zarzadzania Srodowiskiem. Model partycypacyjny, http:??azrtz.gig.eu/sit
es/default/files/azr_tz_modul_i_4.pdf (dostep: 21.03.2018)

"t pawtowska K., Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie.
Zréwnowazony Rozwdj — Zastosowania 2012, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakow 2012
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9. METODY | TECHNIKI POZYSKIWANIA INTERESARIUSZY DO UCZESTNICTWA
W PRACACH GRUPY DOCELOWEJ

Praktyka wielu krajéw pokazuje, ze warunkiem dobrego zarzgdzania przyroda miejska jest

udziat obywateli w podejmowaniu publicznych decyzji, Swiadome i aktywne uczestnictwo

mieszkancow we wspdtdecydowaniu o sprawach miasta.

Poziom partycypacji publicznej warunkujg pewne czynniki i mechanizmy, ktoére
dostosowywane sg do zmiennej charakterystyki jednostki i catej spotecznosci. Wsréd
ogdlnych czynnikdw, ktére wptywaja na dany stopien partycypacji, wyrdznia sie’”:

e kompetencje mieszkarnicow — wiedza i doswiadczenie ich przedstawicieli (tj. okreslonych
organizacji), ktére przektadajag sie na umiejetne wykorzystywanie dostepnych
instrumentow w celu zaznaczenia swojego stanowiska w zyciu publicznym,

e funkcjonowanie w gminie silnych i dobrze zorganizowanych grup interesow,
zdeterminowanych do osiggania zamierzonych celéw,

e o0gdlna atmosfera w gminie oparta na wzajemnym zrozumieniu poszczegdlnych grup
interesu, ich wspdtdziatanie, posiadanie umiejetnosci przedktadania wspdélnego dobra
ponad wtasne interesy,

e pozytywny i otwarty stosunek witodarzy do dzielenia sie wtadzg z mieszkaricami/
interesariuszami,

e rozwigzania formalnoprawne dotyczgce witaczania réznych grup interesariuszy w proces

uchwatodawczy.

Osigganie zadowalajgcego poziomu partycypacji publicznej interesariuszy to proces
stopniowy i dtugofalowy, ktéremu, w zaleznosci od rodzaju gminy i przedmiotu konsultacji,

sprzyja jeden zbiodr czynnikdéw, a inny — przeszkadza.

Partycypacja spoteczna w obszarze zieleni miejskiej zaktada udziat obywateli
w wymianie/obiegu informacji i w podejmowaniu decyzji w kwestii gospodarowania zielenig
w miescie. Metody oraz mechanizmy partycypacji obywateli w procesie zarzadzania

i gospodarowania przyrodg miejska mogg przybieraé rdéznorakie formy, od pozyskiwania

72 Olech A. (red.), Przepis na uczestnictwo — Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce, tom I, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2013. http://isp.org.pl/decydujmyrazem/uploads/pdf/2108256174.pdf
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przekazywania informacji, przez aktywny udziat w konsultowaniu decyzji, po

wspottworzenie miejskiej zielono-btekitnej infrastruktury73.

Wyrdznia sie trzy gtdwne formy zielonej partycypacji (Rysunek 44):

Informowanie — jest najprostszg forma partycypacji, w najmniejszym stopniu angazujacg
interesariuszy. Dziatania wtadz sprowadzajg sie do poinformowania obywateli
o decyzjach ich dotyczgcych. Nie wystepuje w tym przypadku jakikolwiek aktywny wptyw
spotecznosci na ostateczny ksztatt podejmowanych dziatan i decyzji.

Konsultowanie — poza wtasciwym poinformowaniem zainteresowanych stron, witadza
daje obywatelom mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat planowanych dziatan. Osoby
biorgce udziat w konsultacjach majg mozliwos¢ wypowiedzenia sie na dany temat i
wygtoszenia opinii w konkretnej sprawie. Gtosy obywateli s3 wiec rozwazane, choé nie
ma gwarancji, ze zostang uwzglednione w catym procesie decyzyjnym.
Wspétdecydowanie — komunikacja i dziatania prowadzone sg dwustronnie.
Wspotdecydowanie oznacza petne partnerstwo miedzy wtadzg a spofeczernstwem
(interesariuszami), polegajagce na przekazaniu obywatelom czesci kompetencji

dotyczacych podejmowanych dziatan i decyzji.

Wysokie natezenie
partycypacji
spotdecydowanie

Konsultowanie

Informowanie
Znikome natezenie

partycypacji

Rysunek 44. Formy partycypacji

Zrédto: oprac. na podstawie tzw. drabiny partycypacji wedtug: Arnstein S.R., A Ladder of Citizen Participation, JAIP, Vol. 35,

No. 4, July 1969

73

Kraszewski D., Zielona partycypacja — partycypacja mieszkancéw w gospodarowaniu zielenia miejskg,
Fundacja alter eko, Warszawa 2016. Publikacja przygotowana w ramach projektu ,Zoom na zielen”,
dofinansowanego ze $rodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Dostep: http://altereko.pl/atta
chments/article/269/ZP.pdf (dostep: 14.03.2018)
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W celu wypracowania witasciwego podejscia do prowadzenia konsultacji w Polsce zostat

opracowany dokument regulujacy kluczowe zasady prowadzenia dobrych konsultacji

spotecznych. Tak zwany kodeks konsultacji spotecznych zostat opracowany w Ministerstwie

Administracji i Cyfryzacji; obejmuje 7 zasad konsultacji spotecznych, ktére powinny

przyéwiecac organizatorom proceséw konsultacyjnych. Naleza do nich’:

DOBRA WIARA — konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony
stuchaja sie nawzajem, wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji.

POWSZECHNOSC — kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzieé¢ sie o
konsultacjach i wyrazi¢ w nich swéj poglad.

PRZEJRZYSTOSC — informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza by¢
powszechnie dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad.

RESPONSYWNOSC — kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowied? w
rozsgdnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

KOORDYNACJA - konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za
konsultacje tak politycznie, jak i organizacyjnie. Powinny one by¢ odpowiednio
umocowane w strukturze administracji.

PRZEWIDYWALNOSC — konsultacje powinny byé prowadzone od poczatku procesu
legislacyjnego, w zaplanowany sposdb i w oparciu o czytelne reguty.

POSZANOWANIE DOBRA OGOLNEGO | INTERESU PUBLICZNEGO - ostateczne decyzje
podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac interes

publiczny w kontekscie dobra ogdlnego.

Opracowany przez ekspertéw spotecznych i przedstawicieli administracji Kodeks konsultacji

zawiera réwniez sposoby realizacji ww. zasad konsultacji, tj.”:

Dobra wiara

Organizator konsultacji jest gotowy na opinie krytyczne i na wprowadzenie zmian w
swojej propozycji, a uczestnicy procesu — na to, by zmieni¢ zdanie, o ile padna

przekonujace argumenty.

74

75

https://www.mpips.gov.pl/prezentacja/wspolpraca-administracji-publicznej-z-organizacjami-pozarzadowymi
/siedem-zasad-konsultacji.htm
Tamze
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Organizator konsultacji powinien w jasny i przystepny sposdb przedstawié¢ przedmiot
konsultacji, wyznaczy¢ czas ich trwania i okredli¢, kiedy planuje przedstawienie
odpowiedzi na opinie i podsumowanie ich wynikéw.

Organizator konsultacji musi dac¢ zainteresowanym obywatelom odpowiedni czas na
zebranie argumentow i przedstawienie odpowiedzi.

Materiaty do konsultacji muszg by¢ przygotowane rzetelnie — a wiec musza by¢ jasne,
zrozumiate i mozliwie zwiezte (albo miec zwiezte i zrozumiate streszczenie).

Dobrg praktyka jest zaopatrzenie materiatéow w pytania, aby kazdy modgt zrozumie,

przed jakim wyborem stoi w danej sprawie.

Powszechnos¢

Organizator konsultacji informuje o rozpoczeciu konsultacji w miejscu ogélnodostepnym.
Zalecane jest umieszczanie propozycji na publicznie dostepnej platformie internetowej
stuzgcej konsultacjom spotecznym, a docelowo na stworzonej w tym celu wspdlnej
platformie rzgdowe,;.

Oproécz tego organizator konsultacji musi jednak podjgé¢ wysitek, aby ustali¢, kogo dana
sprawa interesuje lub w szczegdlny sposdb dotyczy. Dowodem, ze zadat sobie ten trud,
jest publiczna lista interesariuszy, do ktérych zostat przestany konsultowany dokument;
lista taka powinna by¢ jawna i otwarta na kolejne zgtoszenia.

Organizator konsultacji musi zadbaé¢ o to, aby dokumenty przedstawione on-line byty
zapisane w formacie umozliwiajgcym szybkie wyszukiwanie tresci (zatem nie moga to by¢
np. skany pism).

Pomocniczo dokument powinien byé takze zamieszczony w jednym z technologicznie
neutralnych formatéw umozliwiajgcych edytowanie.

Organizator konsultacji powinien aktywnie dociera¢ do zainteresowanych, zwitaszcza
do grup, ktére nie korzystajg z dostepnych mechanizmdéw konsultacji (nie wystarczy
publikacja informacji o konsultacjach — nalezy zaprosié¢ do udziatu w konsultacjach osoby
i instytucje z listy interesariuszy).

Przedmiot konsultacji powinien by¢ przedstawiony w sposdb zrozumiaty nie tylko dla
ekspertow, ale rowniez dla zainteresowanych nim obywateli. Opinie powinny by¢

zbierane w sposob wiasciwy dla przedmiotu konsultacji (nie zawsze na pismie, nie tylko
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on-line) z uwzglednieniem utatwien dla oséb z niepetnosprawnoscig, ktére moga

napotykac utrudnienia w dostepie do konwencjonalnych stron internetowych.

Przejrzystosc

Organizator konsultacji informuje o harmonogramie konsultacji i publikuje bez zbednej
zwtoki kolejne wersje dokumentu i zgtaszane uwagi.

Jawne sg wszystkie zgtoszone uwagi (i ich autorzy), a takze odpowiedzi organizatora
konsultacji.

Organizator decyduje, czy dopuszcza opinie anonimowe (przyczyny przyjecia takiego
trybu postepowania muszg by¢ wyjasnione). Organizator konsultacji musi w takim
przypadku wyjasnié, jak rozkfadajg sie opinie. Opinii anonimowych nie mozna
przyjmowacé podczas prac nad projektami aktow prawnych.

Zamkniete spotkania eksperckie nie s3 forma konsultacji spotecznych.

Responsywnos¢

Podsumowanie konsultacji powinno nastgpi¢ w terminie podanym na poczatku
konsultacji.

Podsumowanie konsultacji powinno mie¢ forme publicznie dostepnego dokumentu
z zestawieniem zgtoszonych opinii i merytorycznym odniesieniem sie do nich. Konieczny
jest zatacznik ze zmienionym w wyniku konsultacji dokumentem i omoéwienie nastepnych
krokow.

Odpowiedzi muszg uzasadniaé podjete decyzje i by¢ przygotowane w jezyku zrozumiatym
dla pytajacych — czasem lepiej przygotowaé odpowiedzi zbiorcze, aby umozliwic¢
catosciowy oglad tematu. Jesli w toku konsultacji organizator otrzymat bardzo duzg liczbe
opinii i uwag, moze opublikowac zbiorcze, jasne odpowiedzi w jednym miejscu, do
ktdrego zabierajacy gtos obywatele majg dostep.

Publikujgc wyniki konsultacji organizator konsultacji musi zadba¢, aby dowiedziaty sie
o tym osoby, ktore zgtosity opinie przez publikowanie odpowiedzi na ogdlnodostepnym
portalu, na ktérym prowadzone byty konsultacje.

Prawidtowo przygotowane odpowiedzi stajg sie wktadem w debate publiczng — mozna

sie do nich odwotywac¢ w dalszych dyskusjach.
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Koordynacja

Zaczynajgc konsultacje trzeba wskaza¢ ich gospodarza (osobe zapraszajagcg do
konsultacji). Powinien to by¢ ktos, kto petni istotne funkcje decyzyjne (minister, sekretarz
stanu, dyrektor departamentu, naczelnik), w zaleznosci od zasiegu i przedmiotu
konsultacji.

Gospodarz konsultacji powinien angazowaé w proces konsultacji podlegta mu
administracje.

Gospodarz moze wyznaczy¢ koordynatora procesu konsultacji. Nalezy o tym

poinformowac uczestnikéw konsultacji.

Przewidywalnos¢

Proces akceptowania podjetych juz decyzji oraz zbieranie opinii w czasie kréotszym niz

7 dni nie jest forma konsultacji.

Konsultacji nie rozpoczyna sie dopiero w momencie konfliktu. Dobrze przeprowadzone

konsultacje moga potencjalnemu konfliktowi zapobiec.

Co do zasady proces konsultacji jest poprawny, jesli:

- zostaje uruchomiony na mozliwie najwczesniejszym etapie tworzenia polityki
publicznej i jej zatozen — im wczesniej konsultacje sie zaczynajg, tym wiekszy
przynoszg pozytek,

— Czas przeznaczony na wyrazenie opinii na kazdym etapie prac nie jest krotszy niz
21 dni,

- w harmonogramie konsultacji przewidziany jest czas na analize opinii i przygotowanie

odpowiedzi.

Poszanowanie dobra ogdlnego i interesu publicznego

Celem konsultacji jest wzajemne wystuchanie racji.

Jesli interesariusz zgtosit poglad nieuwzgledniony w ostatecznym stanowisku
organizatora konsultacji, ma prawo dowiedziec€ sie, jakie staty za tym przestanki.
Podejmujgc decyzje, organizator konsultacji kieruje sie nie sitg nacisku, ale interesem
publicznym i dobrem ogdlnym. Bierze pod uwage racje zgtaszane w trakcie konsultacji,

a takze to, przez kogo sg one wyrazane. Przewazy¢ powinna jednak troska o szeroko
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rozumiany interes publiczny, w tym interes tych, ktérzy nie brali udziatu

w konsultacjach76.

Projekt INTEGRAPLAN Planowanie partycypacyjne jako droga do integracji réznych grup

zawodowych dla czynnej ochrony i zréwnowazonego uzytkowania przyrody polskich miast

zaktada wykorzystanie nastepujacych inicjatyw zwigzanych z pozyskiwaniem interesariuszy

do uczestnictwa w pracach grupy:

wspieranie zaangazowania lokalnych grup interesariuszy na rzecz udziatu w czesci
warsztatowej projektu,

opracowanie krdétkich artykutdw prasowych, majgcych za zadanie poinformowanie
potencjalnych uczestnikbw o planowanych pracach oraz zainteresowanie udziatem
w czesci warsztatowej projektu,

opracowanie oprawy graficznej projektu — zaprojektowany zostat logotyp, dobrana
atrakcyjna kolorystyka i szata graficzna; przez swojg wyrazistg i atrakcyjng forme
dziatanie to bedzie stuzy¢ wiekszemu zainteresowaniu przedsiewzieciem potencjalnych
uczestnikow,

opracowanie graficzne i merytoryczne plakatow i ulotek, stuzgcych bezposrednio
naborowi uczestnikéw,

opracowanie strony internetowej, dzieki czemu osoby zainteresowane tematykg projektu
bedg mogty dotrze¢ do informacji nt. termindw spotkan, webinariéw, grup tematycznych
operujacych w przestrzeni wirtualnej oraz podstawowych wiadomosci z przedmiotowego
zakresu; strona internetowa bedzie na biezgco aktualizowana do konca trwania projektu,
promocja spotkan warsztatowych przez udostepnione przez wtadze gminne kanaty
komunikacji: emisje zwiastundw zamieszczanych na stronach urzedéw gmin,
zachecajgcych do odwiedzenia gtdwnej strony internetowej projektu, wykorzystanie
ogolnodostepnych tablic informacyjnych do zamieszczania informacji o planowanych
spotkaniach oraz przez kolportaz plakatow informujacych o projekcie, terminach
i przedmiocie planowanych warsztatow,

aktywne zachecanie przedstawicieli grupy docelowej do udziatu w czesci warsztatowej
projektu (udziat stacjonarny i wirtualny); dziatanie to bedzie realizowane w trakcie

wytypowanych miejskich imprez plenerowych o charakterze ekologicznym; w ramach

’® |bidem
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tego dziatania, w celu zainteresowania tematem realizowanego projektu, rozdawane
beda torby ekologiczne z broszurami zawierajgcymi informacje o realizowanym
przedsiewzieciu,

e prezentacja posterowa instalacji edukacyjnej w siedzibach gmin i na plenerowych
imprezach o charakterze ekologicznym, prezentujacej przyktady rozwigzan oraz dobre
praktyki, zawierajgce minimum dwa elementy: aktualny stan przyrody w danym miejscu
i komputerowq wizualizacje przysztosci + dobre przyktady z innych miedzynarodowych
projektéw.

Planowanym rezultatem bedzie petna reprezentacja lokalnych grup interesariuszy,

przedstawicieli grup zawodowych, majacych najwiekszy wptyw na ochrone przyrody,

w trakcie catego cyklu zaje¢ warsztatowych. Projekt ma charakter kompleksowy i zostat

nakierowany na miedzysektorowg integracje dziatan rdéinych grup zawodowych

wptywajgcych na stan przyrody, jej ochrone, ksztattowanie zielonej infrastruktury miasta,

ustugi ekosystemowe.
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