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1. WSTEP

Nowy Sacz zostat zatozony na terenie biskupiej wsi Kamienica Nawojowska na mocy
przywileju wydanego 8 listopada 1292 r. przez Wactawa Il Czeskiego, wdéwczas ksiecia
krakowskiego i sandomierskiego, a od 1300 r. kréla Polski. Lokacji miasta dokonano na
prawie magdeburskim, przyznajgc zasadzcom, wdéjtom dziedzicznym, znaczne uprawnienia,
tacznie z prawem wprowadzania i wymiany monety. Miasto dzieki korzystnemu potozeniu
przy waznym szlaku tgczagcym Polske z Wegrami, a takze w wyniku licznych przywilejéw
krolewskich nadawanych miastu, stato sie w sredniowieczu waznym osrodkiem produkcji

rzemieélniczej i wymiany handlowej’.

Nowy S3cz jest trzecim co do wielkosci miastem w Matopolsce i zajmuje powierzchnie okoto

58 km?. Liczba ludnosci wedtug danych GUS z 31 grudnia 2017 r. wynosita 84 0417
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Rysunek 1. Podziat administracyjny wojewddztwa matopolskiego

Zrédto: http://mbc.malopolska.pl/Content/4469/thumb.html (dostep: 7.05.2018)

! http://www.nowysacz.pl (dostep: 7.05.2018)

> https://stat.gov.pl/ (dostep: 7.05.2018)
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Zgodnie z reformg administracyjng od 1 stycznia 1999 r. miasto funkcjonuje na prawach
powiatu grodzkiego. Dla mieszkaricow powiatu nowosgdeckiego, ale takze czesci powiatéw
limanowskiego i gorlickiego, Nowy Sacz jest centrum wypetniajgcym szereg zadan z zakresu
administracji rzadowej, sgdowniczej, skarbowej, a takze oswiaty, ochrony zdrowia, kultury
i sportu. Stanowi wazny wezet komunikacyjny i gtéwny osrodek turystyczny Ziemi Sadeckie;j.
Nowy Sacz potozony jest u podndza masywoéw gorskich: na potudniu znajduje sie Beskid
Sadecki, na zachodzie Beskid Wyspowy, na wschodzie wcina sie waskim klinem Beskid Niski,
a od potnocy przylega Pogdrze Roznowskie. W niewielkiej odlegtosci od miasta znajduje sie

Jezioro Roznowskie.

villeniumy” woicka

Szujskieqo
Gorzkow,
Nawojowska

Zawada

Dabrowka
Poreba Mata

Rysunek 2. Potozenie osiedli w Nowym S3czu
na podstawie: https://www.google.pl

Zrédto: Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Nowy Sacz

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
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Zgodnie z obowigzujgcym Statutem Nowego Sgcza miasto dzieli sie na 25 osiedli:

o Barskie e Kaduk e Stare Miasto

e Biegonice o Kilinskiego e Szujskiego

e Centrum e Kochanowskiego o Westerplatte

e Chruslice e Millenium e Wojska Polskiego
e Dagbrowka o Nawojowska o WOlki

e Falkowa o Pigtkowa o Zabefcze

¢ Gotgbkowice ¢ Poreba Mafa o Zawada®

e Gorzkéw e Przetakowka

¢ Helena e Przydworcowe

Potozenie

Nowy Sacz potozony jest w ptaskim dnie Kotliny Sadeckiej, w widtach rzek Dunajec
i Kamienica Nawojowska na zréznicowanej wysokosci od 272 m n.p.m. (Wielopole) do ok.
475 n.p.m. (wzgdérze Majdan). Wedtug regionalizacji fizycznogeograficznej Nowy Sacz
potozony jest w prowincji Zewnetrznych Karpat Zachodnich, podprowincji Beskidéw
Zachodnich i w makroregionie Kotliny Sadeckiej. Kotlina Sgdecka jest pojmowana jako
szeroka (3—8 km) dolina w widfach Dunajca, Popradu i Kamienicy, wcieta w wierzchowine
pogodrza. Dna dolin obnizajg sie w obrebie kotliny od ok. 340 do 270 m. Pod wzgledem
geomorfologicznym na obszarze Nowego S3gcza przewazajg formy pochodzenia rzecznego.
We wschodniej czesci Kotliny Sadeckiej, miedzy Popradem a Kamienicg dominujg
w morfologii tarasy erozyjno-akumulacyjne $rednie (17-30 m n.p. rzeki) i niskie (6—=12 m n.p.
rzeki). Natomiast zachodnig czesc¢ kotliny stanowig szerokie tarasy nadzalewowe (3—6 m n.p.

rzeki) oraz tarasy zalewowe i kamience rzeczne (1-3 m n.p. rzeki)4.

Gleby

Wieksze kompleksy rolne otaczajg pierscieniem zainwestowany obszar miasta. Stosunkowo
duzy udziat, jak na warunki gérskie, stanowig gleby chronione na mocy ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych. W obszarze kotliny przewazajg mady i gleby brunatne, z duzym
udziatem 11, I, i IV klasy bonitacyjnej. Na wzgdrzach przewazajg gleby gorszych klas: Vi VI.
Ochrona tych przestrzeni rolno-przyrodniczych wazna jest z punktu widzenia przyrodniczego

i krajobrazowego. Moizliwos¢ rolniczego ich wykorzystania jest w znacznym stopniu

> Uchwata Nr X/98/2011 Rady Miasta Nowego Sgcza z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie: ogtoszenia tekstu

jednolitego Statutu Miasta Nowego Sacza

* http://www.beskidsadecki.eu/index.php?id=sadecki_NowySacz (dostep: 7.05.2017)
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ograniczona z uwagi na warunki topograficzne i klimatyczne oraz fragmentaryzacje
komplekséw rolnych. Na obszarze Nowego Sacza wiekszos$¢ gleb i przypowierzchniowych
gruntéw zostata zmodyfikowana procesami antropogenicznymi. W rejonach, w ktérych nie
nastgpity procesy antropogeniczne, gleby zostaty wyksztatcone jako mady rzeczne — rejon
doliny Dunajca, badz gleby opadowo-glejowe i ptowe opadowo-glejowe — pozostata czesc
miasta. Najwiekszy wptyw na jakos¢ gleb i gruntéw wywierajg sytuacje awaryjne powodujace
powierzchniowe, punktowe badz obszarowe z7rdodta zanieczyszczen, produkcja rolnicza,

oddziatywanie gazéw i pytéw emitowanych ze zrédet przemystowych i motoryzacyjnych®.

Hydrologia
Warunki hydrograficzne Nowego Sacza wynikajg z potozenia miasta w srodkowej czesci
Kotliny Sadeckiej w rozwidleniu Dunajca i Kamienicy, ktére wchodzg w sktad dorzecza Wisty.
Wody powierzchniowe zajmujg ok. 2,19 ha, tj. 3,8% powierzchni ogdlnej miasta. Pod
wzgledem wielkosci przeptywéw najwiekszg rzekg jest Dunajec ze Srednim rocznym
przeptywem 63,5 m>/s, nastepnie Poprad — 24,5 m>/s, Kamienica Nawojowska — 3,67 m>/s.
Sq to rzeki o charakterze goérskim i odznaczajg sie duzymi wahaniami stanéw (10—
100-krotnymi), co stanowi istotne zagrozenie powodziowe. W granicach Nowego Sacza
Dunajec jest obwatowany przeciwpowodziowo, natomiast pozostate cieki na znacznych
odcinkach sg uregulowane i czesciowo majg brzegi podwyzszone groblami ziemnymi.
Hydrograficzng osig Kotliny Sadeckiej jest rzeka Dunajec. Na terenie Nowego Sgcza przyjmuje
do siebie wody Popradu, Kamienicy Nawojowskiej, Dabréwki, tubinki, Niskdwki oraz
Bieczyczanki. Przyjmuje sie, ze rzeki sgdeckie charakteryzujg sie znaczng zmiennoscig
przeptywéw i standw wody. Na taki charakter rzek Nowego Sgcza ma wplyw szereg
czynnikdéw, z ktérych gtéwne opierajg sie na:
e czestych i obfitych opadach towarzyszacych terenom gdérskim otaczajgcym Kotline
Sadecka®,
e szybkim sptywie powierzchniowym,
e koncentrycznym uktadzie rzek,

e matej przepuszczalnosci podtfoza.

http://www.nowysacz.pl/ (dostep: 7.05.2017)
Gryczko-Gostyriska A., Oledzka D., Nowy Sacz, https://www.pgi.gov.pl/psh/materialy-informacyjne-psh/
informatory-psh/wody-podziemne-miast-polski/4165-nowy-sacz/file.html (dostep: 7.05.2017)

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
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Najwyzsze wodostany obserwuje sie po wiosennych roztopach i po gwattownych nawalnych
ulewach letnich. Dtugotrwate nizéwki majg miejsce gtdwnie zimg i spowodowane s3
wystepowaniem opaddw statych i dtugim zaleganiem pokrywy Snieznej. Pojawiajgce sie

nizdwki jesienne badz letnie, $wiadcza o matej retencyjnosci Beskidow’.

T L e

O‘
\' ” a’

Lukowlea /

Rysunek 3. Mapa obszaréw wystepowania ryzyka powodziowego

Zrédto: www.kzgw.gov.pl (dostep: 7.05.2018)

Budowa geologiczna
Na terenie Nowego Sgcza wystepujg utwory zaliczane do serii magurskiej, wchodzgce

w sktad stref facjalnych bystrzyckiej i raczanskiej. Najstarszymi rozpoznanymi osadami strefy
facjalnej raczanskiej sg piaskowce grubotawicowe (senon i przetom senon—paleocen)
wystepujgce przy pétnocno-zachodniej granicy miasta i zalegajace na gtebokosci ok. 200 m
p.p.t. w rejonie ujscia Kamienicy Nawojowskiej do Dunajca. Mtodszymi utworami sg

piaskowce muskowitowe i glaukonitowe, margle globigerynowe z tupkami, piaskowce grubo-

7 Projekt aktualizacji Programu ochrony $rodowiska dla miasta Nowego Sacza na lata 2013-2016

z perspektywg na lata 2017-2020

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
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i cienkotawicowe oraz tupki pstre rozpoznane w potudniowe] czesci miasta na obszarze
osiedli Nasciszowa i Zabetcze. Strefa facjalna bystrzycka reprezentowana jest przez
piaskowce, tupki i margle wystepujace na obszarze potudniowych osiedli miasta, tj. Biegonic

i Poreby Mate;j.

Centralna czes¢ Kotliny Sadeckiej wypetniona jest osadami neogenskimi (miocen),
wyksztatconymi w postaci mutkéw, tupkow ilastych, piaskdw oraz lignitow warstw
biegonickich. W rejonie miasta utwory czwartorzedowe (plejstocen) wyksztatcone sa
w postaci zwiréw i gtazéw rzecznych, piaskdw oraz glin taraséw erozyjno-akumulacyjnych.
Osady najstarszego zlodowacenia podlaskiego tworzg tarasy o wysokosci 80—95 m n.p. rzeki;
stwierdzono je na niewielkich obszarach w rejonie osiedli Gofgbkowice, Biegonice
i Bielowice. Utwory 1z okresu pozostatych zlodowacen: potudniowopolskiego,
srodkowopolskiego i poétnocnopolskiego wyksztatcone zostaty réwniez w postaci zwiréow
i gtazow rzecznych oraz piaskéw, glin i itdw, a osady zlodowacenia potudniowopolskiego
tworzg dodatkowo tarasy o wysokosci 30-80 m n.p. rzeki, ktéorych niewielkie ptaty

stwierdzono gtéwnie w rejonie Nowego Sacza, Zabetcza oraz Biegonic®.

Pozostatoscig utworéw z okresu zlodowacenia srodkowopolskiego sg tarasy o wysokosci
17-30 m n.p. rzeki. Stwierdzono je w centrum Nowego Sacza, a rozciggajg sie od Biegonic
i Dagbréowki az po ujscie Kamienicy Nawojowskiej do Dunajca. Utwory z okresu ostatniego
zlodowacenia (pdtnocnopolskiego) tworzg tarasy o wysokosci 6-12 m n.p. rzeki, wystepujace
na prawym brzegu Kamienicy Nawojowskiej, gdzie ich migzszo$¢ wynosi od 2 do 8 m. Do
utwordéw plejstoceniskich zaliczono rowniez gliny, gliny lessopodobne oraz pyty i piaski réznej
genezy. Wystepujg one w potudniowej czesci miasta w rejonie Biegonic, Dgbréwki, Bielowic
oraz Poreby Matej, a w podtnocnej czesci miasta w rejonie Nasciszowej. Tworzg
eksploatowane w obrebie miasta ztoza surowcéw ceramicznych. Najmfodszymi utworami
czwartorzedowymi sg holocenskie zwiry, gtazy rzeczne, piaski, gliny oraz ity i pyly
z domieszkg piaskow taraséw nadzalewowych (0,5-6,0 m n.p. rzeki). Wystepujg one
w dolinach Dunajca, Popradu i Kamienicy Nawojowskiej. Migzszos¢ tych aluwiéw wynosi od

kilku do kilkunastu metréw®.

®  Gryczko-Gostyriska A., Oledzka D., Nowy Sacz, https://www.pgi.gov.pl/psh/materialy-informacyjne-psh/

informatory-psh/wody-podziemne-miast-polski/4165-nowy-sacz/file.html (dostep: 7.05.2017)
9 .
Tamze
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Hydrogeologia
Obszar Nowego Sacza potozony jest w obrebie regionu hydrogeologicznego zwanego

Regionem Karpackim XIV. Na terenie miasta wody podziemne wystepujg w paleogenisko-

-kredowym fliszu oraz w osadach miocenu i czwartorzedu.

Utwory czwartorzedowe najwiekszg migzszos¢ i rozprzestrzenienie osiggaja w Kotlinie
Sadeckiej. Sg to utwory pochodzenia rzecznego o migzszosci srednio ok. 10 m. Zbudowane s3
z osaddéw zwirowo-piaszczystych, czesciowo zaglinionych, wypetniajgcych Kotline Sadecka,
fragmenty doliny Dunajca oraz odcinki dolin Popradu, Kamienicy Nawojowskiej i Stomki.
Zasilanie czwartorzedowego pietra wodonosnego w warunkach naturalnych odbywa sie
przede wszystkim na drodze infiltracji opadéw atmosferycznych, a takze dodatkowo przez

doptyw boczny z utworéw fliszu karpackiego i czwartorzedowych dolin rzecznych.

W rejonie miasta, w obrebie dolin Dunajca, Popradu i Kamienicy Nawojowskiej, w osadach
tarasow srednich, niskich i najnizszych, wystepuje jeden ciggly poziom wéd podziemnych,
zwigzany hydraulicznie z rzeka. Poziom ten ma najczesciej zwierciadto o charakterze
swobodnym, miejscami lekko napietym i stanowi gtéwny poziom uzytkowy na omawianym
terenie. Wody podziemne wystepujg w utworach ztozonych z otoczakéw, zwiréw i piaskow
akumulacji rzecznej. Poziom wodonos$ny zalega ptytko pod powierzchnig terenu — na
gtebokosci okoto 1-6 m. Bazujg na nim prawie wszystkie ujecia wod podziemnych w rejonie
Kotliny Sadeckiej. Studnie i otwory badawcze, wykonane na obszarze miasta, pozwolity na
okreslenie wspoétczynnika filtracji w obrebie utworéw taraséw niskich i najnizszych w dolinie
Dunajca i Popradu, ktéry waha sie od 8,64 do 864 m/d. Najwyzszy wspotczynnik filtracji

charakteryzuje zwiry w rejonie wspétczesnego i zasypanego koryta Dunajca i Popradu®®.

W utworach miocenskich poziomy wodonosne stwierdzono we wkiadkach piaskéw
drobnoziarnistych wystepujgcych w serii osaddw ilastych o duzej migzszosci. Szczegdlnie
liczne wktadki i soczewki piaskdw obserwuje sie w rejonie Biegonic. Charakteryzujg sie one
korzystnymi warunkami zasilania przewaznie wodami z czwartorzedowych pozioméw
wodonosnych. Mioceniskie warstwy wodonos$ne wystepujg na réznych gtebokosciach — od
ok. 20 m. Uzyskiwana wydajno$¢ jest rzedu 2,6 m3/h przy depresji réwnej 19 m. Wydajno$é

jednostkowa uzyskiwana w czasie prébnych pompowan wynosita od 0,131 do 0,144 m3/h,

19 paczyriski B. (red.), Atlas hydrogeologiczny Polski 1:500 000, Cz. I. Systemy zwyktych wéd podziemnych,
Panstwowy Instytut Geologiczny, Warszawa 1993
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a wspotczynnik filtracji wynosit 0,389 m/d. Miejscami poziom ten moze mie¢ charakter

subartezyjskill.

Paleogenski (fliszowy) poziom wodonosny zwigzany jest gtéwnie ze stropowaq, spekang
czescig utworéw fliszowych  wyksztatconych  w  postaci  piaskowcéw  grubo-
i Srednioziarnistych z wktadkami ’rupkéwlz. Opisywany poziom obejmuje obszar zbudowany
z piaskowcowych utwordw serii magurskiej. Warstwe wodono$ng stanowig kompleksy
piaskowcdw grubotawicowych zawierajagcych wktadki tupkéw ilasto-marglistych. Srednig
migzszos¢ warstwy wodonosnej oceniono na 15 m, a sredni wspdtczynnik filtracji przyjeto na
poziomie 1,0 m/d. Charakterystyka hydrogeologiczna piaskowcéw grubotawicowych zostata
przedstawiona w publikacji pt. Wodonosnos¢ piaskowcéw magurskich™. Badania wykazaty,
ze piaskowce magurskie sg przepuszczalne do gtebokosci 80-90 m p.p.t., lecz najwieksze
znaczenie dla zaopatrzenia w wode ma strefa przypowierzchniowa o migzszosci
30-40 m, w ktdrej warto$¢ wspodtczynnika filtracji wynosi od 0,086 do 0,864 m/d.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze wiekszg wydajnos¢ z warstw magurskich mozna
osiggnac¢ gtéwnie z utwordw w dnie doliny, gdzie moze byé spetniony warunek nasycenia
warstwy wodonos$nej oraz w strefach silniej zaburzonych tektonicznie. Partie wododziatowe
sg mato perspektywiczne (mimo ze charakteryzujg sie dobrg przepuszczalnoscia), co wynika
z matej migzszosci warstwy wodonos$nej intensywnie drenowanej przez zrédta na zboczach.
Warstwy magurskie sg najbardziej perspektywiczne dla poszukiwania wéd pitnych. W ich
obrebie wystepuja liczne zrédta, a wskaznik uzrédlenia moze przekroczy¢ 10 zr./km?’.
Paleogenski poziom wodonosny zasilany jest na drodze infiltracji opadéw atmosferycznych
bezposérednio na wychodniach lub przez cienka pokrywe utworéw czwartorzedowych™®.
Zwierciadto wody w utworach fliszowych wystepuje pod niewielkim napieciem dochodzgcym
do kilku metréw, sporadycznie moze nawet przekracza¢ 20 m. Gtowne przeptywy wod
podziemnych odbywajg sie w kierunku doliny Dunajca, lokalnie w kierunku Popradu,

Kamienicy Nawojowskiej i innych mniejszych ciekéw™.

http://www.krakow.pios.gov.pl/www_old/raport03/rozdz_2/2_wody_3.html (dostep: 17.04.2018)
Oszczypko N., Budowa geologiczna Kotliny Sgdeckiej, Biuletyn Instytutu Geologicznego, Warszawa 1973
Oszczypko N., Chowaniec J., Koncewicz A., Wodonosnos$¢ piaskowcéw magurskich, Rocznik Polskiego
Towarzystwa Geologicznego, Krakow 1981

Gryczko-Gostyriska A., Oledzka D., Nowy Sacz, https://www.pgi.gov.pl/psh/materialy-informacyjne-
psh/informatory-psh/wody-podziemne-miast-polski/4165-nowy-sacz/file.html (dostep: 10.05.2017)
Chowaniec J., Witek K., Mapa hydrogeologiczna Polski w skali 1:50000, Nowy Sacz, Centr. Arch. Geol.
Panstw. Inst. Geol., Warszawa 1997
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granica Nowego Sacza
LU0 0 fragment GZWP nr 437 (wg Kleczkowskiego, red,, 1990)

Sasae
| granice arkuszy MhP 1:50 000 (1018, 1019, 1035, 10386)
brak gitwnego uzylkowego poziomu wodonosnego
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symbol jednostek hydrogeclogicznych
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Rysunek 4. Mapa warunkéw hydrogeologicznych rejonu Nowego Sacza
Zrédto: Gryczko-Gostyriska A., Oledzka D., Nowy Sacz, https://www.pgi.gov.pl/psh/materialy-informacyjne-psh/infor

matory-psh/wody-podziemne-miast-polski/4165-nowy-sacz/file.html
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2. HIERARCHIZACJA PROBLEMOW OCHRONY/GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI PRZYRODY MIASTA

Jakosc¢ Srodowiska w znacznym stopniu wptywa na stan zdrowia. Wedtug raportu WHO okoto

23% zgondéw i chordb w skali globalnej jest wynikiem negatywnego oddziatywania

$rodowiskowego™®. Zanieczyszczenie $rodowiska ma swéj udziat w rozwoju az 80% chordb,

posrednio wptywa tez na ogdlny stan zdrowia fizycznego i psychicznego przez ograniczenie

cztowiekowi dostepu do zasobow sSrodowiskowych, a co za tym idzie ograniczenie

mozliwosci wypoczynku i wrazen estetycznych.

Zasadnicza cze$s¢ Nowego Sacza potozona jest na terenach gorskich w Kotlinie Sgdeckiej (na
granicy Beskidow i Pogdrza Karpackiego), na obszarze poziomdéw tarasowych Dunajca,
Popradu, Kamienicy Nawojowskiej i tubinki (jest to ok. 63% powierzchni miasta). Warunki
przyrodnicze odpowiadajg warunkom rozlegtych kotlin $rédgérskich, gtéwnie w odniesieniu
do klimatu i cech hydrogeologicznych. Pozostata czes¢ miasta potozona jest na otaczajgcych
wzgodrzach (Pogdérza Nawojowskiego i Ciezkowickiego), typowych dla pogdrzy niskich
i $rednich. Charakteryzujg sie one silnym rozdolinnieniem, zréznicowanymi spadkami

i podatnoscig na procesy erozyjno-denudacyjne.

Obszary przyrodniczo cenne i ciggi ekologiczne w obrebie miasta Nowego Sgcza stanowig
rzeki Dunajec i Kamienica Nawojowska. Srodowisko przyrodnicze jest w oczywisty sposéb
przeksztatcone antropogenicznie. Stopien przeksztatcenia nie odbiega od innych miast
porownywalnej wielkosci i petnionych funkcji. Intensywna dziatalno$¢ inwestycyjna
powoduje sukcesywny wzrost terendéw zabudowanych kosztem otwartych przestrzeni
przyrodniczych. Niekorzystng tendencjg jest obserwowana od lat presja inwestycyjna
W wyzsze partie wzgdrz. Na terenie miasta brak jest praktycznie siedlisk naturalnych,
dominujg agrocenozy. Lasy ulegly znacznej fragmentaryzacji i zachowaty sie przewaznie na
stromych partiach zboczy oraz na terenach jaréw. Ostabieniu badZ zniszczeniu ulegty liczne
ciggi ekologiczne w rejonie wzgdrz, gtdwnie wskutek dziatan inwestycyjnych (zabudowa
kubaturowa, drogi), Zawezeniu natomiast — ciggi ekologiczne zwigzane z rzekami. Najbardziej
przeksztatcone antropogenicznie, o niskich walorach krajobrazowych, sg tereny dziatalnosci

produkcyjnej, ustugowej, handlowej, tereny magazynowo-sktadowe, zlokalizowane

'® http://www.who.int/quantifying_ehimpacts/publications/preventing-disease/en/ (dostep: 13.01.2018)
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w potudniowej czesci miasta, w dzielnicy Gorzkdw i Biegonice. Do terenéw o obnizonych
walorach krajobrazowych nalezy zaliczy¢ tereny z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng
(,blokowiska”) i towarzyszgce im nieestetyczne obiekty, w tym blaszane garaze. Walory
krajobrazowe miasta w duzym stopniu obnizajg rowniez elementy reklamowe, gtéwnie
wielkopowierzchniowe, o nieestetycznych formach i zlokalizowane w sposéb przypadkowy,

przestaniajgc lub zaburzajgc panoramy i ciggi widokowe o duzej wartosci®’.

Do najwazniejszych potrzeb i probleméw ochrony przyrody w Nowym Sgczu nalezy zaliczy¢:

e brak inwentaryzacji przyrodniczej miasta w stosunku do gatunkéw chronionych,
zagrozonych wyginieciem oraz gatunkow i siedlisk, ktérych dotyczg Dyrektywa Siedliskowa
oraz Dyrektywa Ptasia, a takze brak bazy danych obszaréw i obiektow chronionych,
umozliwiajgcej wymiane informacji i aktualizacje danych,

e zabezpieczenie cennych przyrodniczo i krajobrazowo obszaréw przez objecie ich réznymi
formami ochrony przyrody,

e koniecznos¢ zapewnienia warunkéw dla ochrony zasobéw przyrodniczych, waloréw
kulturowych i krajobrazowych, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci wypoczynku
i rekreacji dla mieszkarncow i turystdw, aby na terenie miasta rekreacja i turystyka
przybierata formy zorganizowane, a obiekty spetniaty wymogi ochrony srodowiska,

e niewystarczajace srodki na ochrone przyrody,

e stworzenie takich warunkdéw i zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz rozwoju
osadnictwa, aby réznorodnos¢ biologiczna i krajobrazowa nie ulegata degradacji,
w szczegblnosci zapewnienie ochrony lub przywrécenie biorédznorodnosci obszaréw

cennych przyrodniczo.

Zagrozenia dla sSrodowiska przyrodniczego

Do czynnikéw stanowigcych zagrozenie dla sSrodowiska przyrodniczego naleza:

e zagrozenia abiotyczne: susze i okresy wysokich temperatur w okresie wegetacyjnym,
gwattowne silne wiatry, okisé i szadz, przymrozki wiosenne, powodzie, dfugotrwate i obfite
opady deszczu w okresie wczesnego lata powodujgce erozje gleb i niszczace drogi, erozja

gleby oraz osuwiska,

v Prognoza oddziatywania na Srodowisko przeprowadzana w ramach Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko dla projektu ,Serce Subregionu Sadeckiego Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2020+”, Albeko,
Nowy Sagcz 2015
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e zagrozenia biotyczne: szkodniki owadzie, wystepowanie grzybéw pasozytniczych, szkody
od zwierzyny roslinozernej i gryzoni,

e zagrozenia antropogeniczne: zanieczyszczenie powietrza, zagrozenia wynikajgce
z urbanizacji terenu, intensywna penetracja terendw lesnych przez turystéw i zbieraczy

grzybdw oraz owocow leénych, zagrozenia pozarami®®.

Po dokonaniu analizy Programu ochrony srodowiska dla miasta Nowy Sacz, gtéwna uwaga

zostata skierowana na tereny zielone, ktére spetniajg zréznicowane funkcje dla miasta:

¢ Ekologiczne (ochronne) — zapewniajg ochrone réznorodnosci siedlisk lesnych i gatunkéw
roslin i zwierzat, korzystnie wptywajg na ksztattowanie klimatu, stabilizujg sktad atmosfery
i jej oczyszczanie, regulujg obieg wody w przyrodzie, przeciwdziatajg powodziom, lawinom,
osuwiskom, chronig glebe przed erozjg, krajobraz przed stepowieniem, a takze tworzg
lepsze warunki dla zdrowia i zycia ludnosci oraz produkcji rolniczej.

e Produkcyjne (gospodarcze) — polegaja na zachowaniu odnawialnosci i trwatego
uzytkowania drewna i niedrzewnych uzytkdow pozyskiwanych z lasu i gospodarki
towieckiej, rozwijaniu turystyki kwalifikowanej, osigganiu zyskdw ze sprzedazy towardéw
i ustug ww. oraz tworzeniu stanowisk pracy i zasilaniu podatkiem od dochodéw budzetu
panstwa i budzetéw samorzaddéw lokalnych.

e Spoteczne — ksztattujg korzystne warunki zdrowotne i rekreacyjne dla spoteczenistwa,
wzbogacajg rynek pracy, stuzg rozwojowi kultury, nauki oraz edukacji ekologicznej, a takze
zagospodarowaniu terenéw zdegradowanych i gleb marginalnych oraz wzmocnieniu

obronnosci kraju.

W Nowym S3czu lasy zajmujg powierzchnie 624,0 ha, co stanowi 10,8% powierzchni miasta.
Wiekszos¢ laséw stanowi wtasnos$¢ prywatng (480,5 ha — ok. 77,0%), pozostate lasy pozostajag

wtasnoscig publiczng (143,5 ha — ok. 23%).

Lasy majq istotny walor przyrodniczy i krajobrazowy dla obszaru miasta Nowego Sacza.
Ulegty one w znacznym stopniu fragmentaryzacji, jednak ich sktad gatunkowy jest
urozmaicony. Charakterystycznymi zespotami roslinnymi — silnie przeksztatconymi przez
cztowieka — s3: bor mieszany z udziatem debu, Swierka i brzozy oraz fragmenty lasu debowo-

-gradowego. Wystepuje tu réwniez unikatowe, mato znane zbiorowisko, ktére tworzy klon.

18 .
Tamze
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Ochrona zbiorowisk lesnych jest istotna z uwagi na walory biotyczne i krajobrazowe. Sg one
takze waznym elementem struktury przyrodniczej miasta, petnig rowniez funkcje glebo-
i wodochronne. Jedynym obszarem posiadajgcym status lasow ochronnych (z mocy ustawy
o lasach) jest Las Falkowski (Decyzja nr Sr. XVIIl. GK. 6113/1/03 Wojewody Matopolskiego
z dnia 18 wrzes$nia 2003 r.). W tym przypadku wiodgca funkcjg jest funkcja pozaprodukcyjna,
zwigzana z dydaktyka, rekreacjg i wypoczynkiem. Gospodarka le$na prowadzona jest
w oparciu o uproszczony plan urzadzenia lasu gminnego miasta Nowy Sgcz Las Falkowski,
zatwierdzony na okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2016 r. Las Falkowski zajmuje powierzchnie

41,6214 ha i stanowi wtasno$¢ miasta Nowego Sacza.
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3. ZASADY IDENTYFIKACIJI | WYBORU TERENU PROBLEMOWEGO

Podczas prac warsztatowych otwierajgcych projekt INTEGRAPLAN w Nowym Sgczu w wyniku
dyskusji okreslono cztery potencjalne obszary problemowe mogace spetnia¢ wymogi
realizacyjne projektu. Kazdy z obszarow wpisuje sie w filozofie przyrodniczo-spoteczng,
umozliwiajgcg integracje roznych grup zawodowych podczas prac partycypacyjnych
prowadzgcych do wypracowania wspdlnej koncepcji zagospodarowania przedmiotowych
terendw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich waloréw przyrodniczych. Ponizej zestawiono

i pokrétce scharakteryzowano zaproponowane tereny, ktérymi sg:

lasek na zboczu Géry Zabeteckiej,

tereny wzdtuz rzeki Kamienicy Nawojowskiej,

obszar w miedzywale rzeki Dunajec,

Las Falkowski.

Lasek na zboczu Géry Zabeteckiej

W Kotlinie Sadeckiej jest wiele obszarow i obiektdw o wysokich walorach przyrodniczych.
Nalezg do nich rejony Winnej Gory (z siedliskiem kamiericéw nadrzecznych, tgk i muraw),
zwirowiska i pozostatosci starorzeczy miedzy Starym a Nowym Sgczem, potudniowe stoki
Goéry Zabeteckiej i ujscie potoku tubinka w obrebie miasta Nowy Sacz, Biatowodzka Godra

(czesciowo chroniona rezerwatem) czy Chetmiecka Gora®.

Lasek na zboczu Géry Zabeteckiej zalicza sie do przyrodniczo istotnych elementéw Nowego
Sacza. Sama Goéra usytuowana jest w pétnocnej czesci Nowego Sgcza nieopodal Dunajca. Na
Gorze zlokalizowane sg Rodzinne Ogrody Dziatkowe, Miejsce Pamieci Narodowej oraz

odrestaurowany pomnik, ptaskorzezba przedstawiajgca orta.

9 Pepkowska-Krél A. (red.), Przyroda polskich Karpat. Przewodnik krajoznawczy, Redakcja Aleksandra
Pepkowska-Krol, Rafat Bobrek, Tomasz Wilk. Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakdéw, Marki 2013
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Rysunek 5. Krzyz na Gérze Zabeteckiej

Zrédto: nowysacz.spacerem.pl (dostep: 7.05.2018)

Rysunek 6. Géra Zabetecka

Zrédto: https://www.google.pl (dostep: 7.05.2018)

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 19



ESTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Nowy Sacz — diagnoza terenu problemowego

Rysunek 7. Ptaskorzezba na zboczu Gdry Zabeteckiej

Zrédto: twojsacz.pl (dostep: 7.05.2018)

Rodzinny Ogréd Dziatkowy na Gorze Zabeteckiej zostat odtworzony przez Urzad Miejski
w Nowym Sgczu w zamian za zlikwidowane ogrody w rejonie Millenium i Gorzkowa, ktérych
tereny zostaty przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe. Przekazanie terenu pod nowy
Rodzinny Ogréd Dziatkowy nastgpito decyzja GGG.11/38/86 z dnia 20 listopada 1986 r.
Urzadzanie Ogrodu w niektérych przypadkach odbiegato od planéw i wczes$niejszych
uzgodnien. Ogrdd staty, miejski, pod nazwg ,Gora Zabetecka” zarejestrowany zostat
w Krajowej Radzie PZD pod numerem: A-XXV-28-3807. Posiadat wtedy 175 dziatek i 160 ich
uzytkownikéow. W 1990 r. zostata wyrazona zgoda na poszerzenie Ogrodu o czesci terendw
zielonych oraz na wybudowanie altanek na Gdérze Lotnika. W wyniku tych decyzji uzytkowa
czes¢ Ogrodu zwiekszyta sie do 204 dziatek o tgcznej powierzchni 6,9096 ha. Uzupetnione

zostato ogrodzenie z bramg wjazdowa.

Na skarpie przy ulicy Tarnowskiej (tzw. Gorze Zabeteckiej), dwadziescia metréw od jednego
z najbardziej ruchliwych skrzyzowan, niszczeje inny monument — wykonana z piaskowca
ptaskorzezba z ortem w koronie, z datg ,1920” oraz ledwie zachowanymi literami

uktadajgcymi sie w nazwisko Jelen.
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Wymieniony obszar wymaga dziatan umozliwiajgcych lepsze wykorzystanie wraz
z wyeksponowaniem jego waloréw przyrodniczych, co stanowi przestanie projektu

INTEGRAPLAN.

Tereny wzdtuz rzeki Kamienicy Nawojowskiej

Kamienica Nawojowska — rzeka, prawy doptyw Dunajca o dtugosci 33,08 km.
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Rysunek 8. Obszar wzdtuz rzeki Kamienicy Nawojowskie]

Zrédto: https://www.google.pl (dostep: 7.05.2018)

Zrédto rzeki znajduje sie po pétnocnej stronie masywu Jaworzyny Krynickiej, a ujécie do
Dunajca w Nowym Saczu, w dnie Kotliny Sgdeckiej. Kamienica Nawojowska wyznacza granice
miedzy Beskidem Niskim (Géry Grybowskie), potozonym na pétnocny wschéd od niej,
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a Beskidem Sgdeckim, znajdujagcym sie po potudniowo-zachodniej stronie rzeki. Jej bieg
tworzy doline, w ktdérej potozona jest droga krajowa nr 75, faczagca Nowy S3gcz i Krynice-Zdrd;.
Pochodzenie nazwy rzeki mozna ttumaczy¢ kamienistym korytem, wypetnionym otoczakami,
ktére jedynie w kroétkich okresach w roku wypetnione jest wodg. Charakterystyczne dla
Kamienicy Nawojowskiej jest wystepowanie nagtych wezbran po intensywnych opadach,
ktére w skrajnych przypadkach wywotujg powddZz w potozonych przy rzece dzielnicach
Nowego Sacza. Rzeka Kamienica Nawojowska wpada do Nowego Sacza od potudniowo-
-wschodniej strony i ciggnie sie wschodnig czescig, gdzie uchodzi do Dunajca w pétnocno-
-zachodniej czesci miasta. Tereny wokdt rzeki Kamienicy Nawojowskiej stanowig rozlegty

obszar miasta®®.

W ostatnim czasie nad rzekg czesto pojawiajg sie znaczne ogniska barszczu Sosnowskiego.
W 2016 r. Urzad Miasta Nowego Sacza wydat nastepujgcy komunikat: ,Urzad Miasta
Nowego Sacza ostrzega przed grozng rosling — barszczem Sosnowskiego — ktéra w tym
sezonie pojawita sie nad brzegami Dunajca i Kamienicy. Kontakt z barszczem Sosnowskiego
moze spowodowac wystgpienie, w zaleznosci od odpornosci uczuleniowej organizmu, od
kilkutygodniowej wysypki az do bardzo groznych oparzen lll stopnia. W ostatnich dniach
niebezpieczng rosline zlokalizowano m.in. w miedzywale Dunajca w rejonie mostu
»Hellenskiego”, na wysokosci Parku Strzeleckiego i nad brzegami Kamienicy Nawojowskiej
(w okolicach skrzyzowania ul. Prazmowskiego i Jamnickiej). Z uwagi na niebezpieczenstwo
wynikajgce z dziatania barszczu Sosnowskiego apelujemy do wszystkich o niezblizanie sie

w miejsca, w ktérych wystepuje”21.

Przedmiotowy teren stanowi zatem istotny problem bedacy podstawga do dziatan w ramach

projektu INTEGRAPLAN.

Miedzywale Dunajca

Obszar Miedzywala stanowi atrakcyjny teren graniczny miedzy miastem a rzeka, gdzie
rozwija sie przyroda i niezorganizowana aktywnos$¢ rekreacyjna. Jest to niezwykle cenny

element przestrzeni miejskiej zlokalizowany w zachodniej czescia miasta.

% http://www.beskidsadecki.eu/ (dostep: 7.05.2018)
! http://twojsacz.pl (dostep: 5.04.2018)
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Rysunek 9. Nowy Sgcz — widok z lotu ptaka

Zrédto: https://www.google.pl (dostep: 7.05.2018)

Opisany teren jest rozlegty. Na nadrzecznym terenie w trawach i zaro$lach m.in. gniazduje
dzikie ptactwo. S3 tam ich miejsca legowe. Rozjezdzane przez uzytkownikéw quadow

Miedzywale jest terenem zalewowym, ktore podlega Wodom Polskim.
Od czasu do czasu na Miedzywalu odbywajg sie tez oficjalne zawody w jezdzie na quadach.

Tereny nad Dunajcem, ktdére po uporzgdkowaniu mogtyby stanowié¢ wspaniate miejsce

rekreacyjnie, sa od dawna dewastowane i niszczone®%.

2 http://www.sadeczanin.info (dostep 7.05.2018)
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Las Falkowski

Las Falkowski lezy we wschodniej czesci Nowego Sacza miedzy drogg powiatowa
Nowy Sacz—Gorlice a terenem Sadeckiego Parku Etnograficznego i ulicg gen. Wieniawy-
-Dtugoszowskiego z drugiej strony. Las graniczy réwniez z ogrodkami dziatkowymi na terenie

miasta.

F

*SadeckiPark &
¥ Etnograficzny

Q! |
)
r/f)“_ .
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Rysunek 10. Lokalizacja Lasu Falkowskiego

Zrédto: https://www.google.pl (dostep: 7.05.2018)

Las Falkowski potozony jest na grzbiecie rozdzielajgcym dwie doliny rzeki Kamienicy
Nawojowskiej i potoku tubinka. Obszar ten pod wzgledem morfologicznym ma charakter
pogorza i obejmuje swoim zasiegiem teren o najwyzszym wzniesieniu 370 m n.p.m. z najnizej
potozonymi czesciami o wysokosci okoto 290 m n.p.m. Stoki pagérkéw w wiekszosci majg
ekspozycje w kierunku wschodnim i pétnocnym. Tereny ptaskie znajdujg sie w potudniowo-

-wschodniej czesci parku.

Problemem jest niedostateczne wkomponowanie terenu w przestrzen miejskg, co
uniemozliwia dogodne korzystanie z niego. Z tego powodu obszar czesto jest miejscem

niezorganizowanych libacji, ktére prowadza do stopniowej jego dewastac;ji.
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Sposéb wyboru miejsca bedacego przedmiotem prac koncepcyjnych w projekcie
INTEGRAPLAN

Do wyboru obszaru, ktéry bedzie poddany szczegétowej analizie, zastosowano macierz
McKinsey’a — inaczej okres$lanej jako macierz atrakcyjnosci produktu lub atrakcyjnosci
sektora, albo jako macierz General Electric. Konstrukcja tej macierzy bazuje na dwdch
zatozeniach:

e nalezy dziata¢ w sektorach/obszarach, ktdre charakteryzujg sie najwiekszg atrakcyjnoscia,
e nalezy rozwija¢ obszary posiadajagce mocng pozycje konkurencyjng, jednoczesnie

wycofujac sie z tych, u ktérych jest ona staba®.

Uzycie macierzy atrakcyjnosci umozliwia okreslenie kierunku rozwoju Ilub dziatania
strategicznego. Oznacza to, ze dzieki rozktadowi produktow w macierzy mozna okreslic,
w stosunku do ktérych dziatan nalezy zastosowad strategie wzrostowe, do ktérych strategie
podtrzymywania wraz z dofinansowaniem, a ktore wyeliminowa¢, korzystajac ze strategii
schodzenia z rynku. Koncepcja tej macierzy zostata utworzona na poczatku lat 70. XX w.
Zostata ona opracowana przez firme konsultingowg McKinsey, wspodtpracujagcg z General
Electric. Uznaje sie jg za rozbudowang metode BCG (ang. Boston Consulting Group). Podczas
analizy macierzy McKinsey'a podjeto probe likwidacji stabych stron, ktére wystepowaty
w macierzy BCG (przede wszystkim dotyczyto to uzywanych w niej uproszczen). Stosowane
w macierzy BCG zmienne jednowymiarowe, zamieniono zmiennymi, ktére opisujg czynniki
rynkowego sukcesu przedsiebiorstwa, tj. atrakcyjnos$é przemystu (rynku), a takze pozycje
konkurencyjng wewngatrz danego przemystu. Umozliwito to obszerniejszg analize
portfela produkcji przedsiebiorstwa w stosunku do okreslonego przemystu lub sektora.
Zauwazono tez ograniczong przydatnos¢ metody BCG w przypadku analizy portfela
firm zdywersyfikowanych. Jesli przedsiebiorstwo jednoczesnie funkcjonowato w wielu
przemystach i oferowato kilkaset, a nawet kilka tysiecy produktéow, niemozliwe byto
korzystanie z metod, za pomocg ktérych kazdy wyréb bytby osobno poddawany analizie
i pozycjonowaniu. Pomocne okazaty sie strategiczne jednostki organizacyjne — SBU (ang.

Strategic Business Unit)**.

Dla potrzeb zwigzanych z wyborem obszaréw problemowych postuzono sie zmodyfikowang
metodykg GE (ang. General Electric), ktérg zaprezentowano ponizej z podziatem na

poszczegdlne zagadnienia z przypisywang im punktacjg. Wszystkie zaproponowane obszary

2 Zakrzewska-Bielawska A., Macierz McKinseya, [w] Szymanska K. (red.), Kompendium metod i technik
zarzadzania. Teoria i ¢wiczenia, Oficyna a Wolters Kulwer, Warszawa 2015

** Gierszewska G., Romanowska M., Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2017
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przeanalizowano zgodnie z zaprezentowang metodyka. Prace zrealizowano z uzyciem

metody eksperckiej, prowadzac dyskusje podczas spotkania warsztatowego i ujednolicajgc

wspoélne osady.

Zmodyfikowana metodyka GE na potrzeby projektu INTEGRAPLAN
Priorytetyzacja obszarow problemowych — matryca General Electric:
ZAPOTRZEBOWANIE maks. 40 punktow.

1.

Zakres i pilnos¢ probleméw, ktére zostang rozwigzane przez wdrozenie
(+przetamywanie barier) (0—20 punktéw)
Punktacja jest zalezna od liczby barier, probleméw lub Zrédet problemoéw, ktére moze

rozwigzacd realizacja projektu (im wiecej, tym wyzsza punktacja)

. Pozytywny wptyw na inne przedsiewziecia (0—10 punktéw)

Liczba punktéw jest zalezna od liczby projektéw, na ktére wptywa dane przedsiewziecie.

. Powszechno$¢ (0—10 punktow)

Jaki procent oséb (spotecznosci lokalnej z dzielnic) bedzie korzystaé z projektu (im

wiekszy procent tym wieksza liczba punktéw).

. Wartos¢ w zakresie wizerunku miasta (0—-10 pkt)

Punktacja jest zalezna od skali oddziatywania wizerunkowego projektu (skala

najblizszego otoczenia, dzielnicy, catego miasta — im wieksza, tym wiecej punktow).

Priorytetyzacja projektdw — matryca General Electric:
WYKONALNOSC maks. 70 punktéw.

1.

Korzysci vs. koszty (0—10 punktow)
Czy poziom kosztéow bedzie akceptowalny przez miasto? Czy planowane koszty realizacji

projektu sg wspdtmierne do oczekiwanych korzysci?

. Bariery dla projektu (0-10 punktéw)

Kryterium obrazuje, jak silne bariery projekt musi przezwyciezyé? Im trudniejsze, tym

mniej punktow.

. Utrzymywanie i zapewnianie bezpieczenstwa (mozliwos¢ utrzymywania efektow

projektu przy wspétudziale spotecznosci lokalnej i wolontariuszy) (0—10 punktéw)
Czy efekty projektu mogg podtrzymywaé zatrudnieni obecnie pracownicy, ochotnicy,

wolontariusze, dodatkowi pracownicy, czy muszg to by¢ specjalisci z zewnatrz?
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3a. Mozliwos¢ znalezienia specjalistow do realizacji projektu (firmy, eksperci)
(0—-10 punktéw)
4. Zalezno$¢ od innych projektow (0-10 punktow)
5. Zgodnos¢ z dziataniami zewnetrznymi (infrastrukturalnymi) (0—10 punktéw)
Im wiecej dziatan, z ktdrymi projekt jest zbiezny, tym wieksza szansa na powodzenie jego
realizacji i wyzsza punktacja.
6. Akceptacja spoteczna (0-10 punktdow)
Jaki procent partneréw/spotecznosci lokalnej zaakceptuje projekt (im wiekszy procent

tym wiecej punktow).

Rezultaty analizy problemowej z zastosowaniem zmodyfikowanej metodyki GE

W Tabeli 1 zebrano i ujednolicono punktacje dla zaproponowanych obszardw
problemowych: w kontekscie zapotrzebowania najwiekszy wynik osiggnat Las Falkowski,
na drugim miejscu znalazt sie obszar miedzywale na rzece Dunajec, a na trzecim ex equo

tereny wzdtuz rzeki Kamienicy Nawojowskiej i lasek na zboczu Géry Zabeteckiej.

Tabela 1. Wyniki analizy okres$lajgcej zapotrzebowanie na dziatania w danym obszarze -
zapotrzebowanie

1 |Tereny wzdtuz rzeki Kamienicy 10 6 8 3 27
Nawojowskiej

2 | Obszar w miedzywalu rzeki Dunajec 11 6 8 4 29

3 | Las Falkowski 14 9 10 5 38

4 | Lasek na zboczu Géry Zabeteckiej 8 6 9 4 27

W Tabeli 2 zebrano i ujednolicono punktacje dla zaproponowanych obszaréw w kontekscie
wykonalnosci. Ponownie najwyzszy wynik osiggnat Las Falkowski, na drugim miejscu
uplasowat sie obszar w miedzywalu rzeki Dunajec, nastepnie lasek na zboczu Goéry

Zabeteckiej i tereny wzdtuz rzeki Kamienicy Nawojowskiej.
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Tabela 2. Wyniki analizy okreslajacej zapotrzebowanie na dziatania w danym obszarze -
wykonalnos¢

WYKONALNOSC
© ©
=] b— =] =
g £ o S .§ o X S = E
a3 ) = 2 3 NT .2 £ € E ]
& © §53 239 =£:3 £ 3
Obszar problemowy ® % §. g E’ S ‘% % 8L E > §
S o E38 Yse B3 By g
rd > R 23 oo & o 2 N § <
N ° 58N 3 0 g i = = (7] o
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1 |Tereny wzdtuz rzeki 7 6 7 8 8 8 9 53
Kamienicy Nawojowskiej
2 | Obszar w miedzywalu rzeki 9 8 8 9 9 8 10 61
Dunajec
4 | Lasek na zboczu Goéry 7 8 10 10 8 8 9 60
Zabeteckiej

Ponizej zestawiono graficznie wyniki analizy, gdzie moina zauwazy¢, ze Las Falkowski
(zielony prostokat) znaczaco odstaje od pozostatych obszaréw (Miedzywale — czerwony
romb, Lasek — niebieski tréjkat, rzeka Kamienica Nawojowska — pomaranczowe koto),
tym samym jednomyslnie stwierdzono, ze do dalszych analiz i prac koncepcyjnych wybrany

zostat wtasnie ten obszar.

81
u
*
54
27
]
39,9 26,6 13,3 0

Rysunek 11. Graficzna interpretacja wynikow analizy GE

W pozostatej czesdci studium scharakteryzowano szczegétowo obszar Lasu Falkowskiego od
strony zaréwno przyrodniczej, jak i problemowej, z jednoczesng dokumentacjg

fotograficzna.
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4. ANALIZA WALOROW PRZYRODNICZYCH TERENU PROBLEMOWEGO

4.1. Geneza

Las Falkowski potozony jest na grzbiecie wzniesienia rozdzielajagcego zlewnie dwdch
lewobrzeznych doptywdéw potoku tubinka. W najwyzszym punkcie teren osigga wysokosé
370 m n.p.m., a najnizej potozone tereny znajdujg sie na wysokosci 290 m n.p.m. Stoki
0 najwiekszym nachyleniu, siegajagcym nawet 45°, majg ekspozycje w kierunku wschodnim
i pétnocnym. Tereny stosunkowo ptaskie znajdujg sie w potudniowej czesci parku. Obszar
charakteryzuje sie znaczng iloscig wyptywéw wdd podziemnych w postaci mtak i wysiekow
wodnych, ktére wystepujg gtdwnie w zachodniej czesci wzniesienia. Teren jest poprzecinany
drobng siecig wodng, a w miejscach o utrudnionym odptywie tworzg sie obszary o wysokiej
wilgotnosci podtoza. Pod wzgledem budowy geologicznej teren potozny jest na fliszu
karpackim serii magurskiej o dominujgcym udziale piaskowcéw. Utwory te charakteryzujg
sie zréznicowang odpornoscig na erozje, co skutkuje powstawaniem lokalnych osuwisk.
Dominujgcym typem utwordéw glebowych sg gleby brunatne wytugowane, charakteryzujace
sie kwasnym odczynem goérnej czesci profilu. Odmianom tych gleb odpowiadajg siedliska
lasu mieszanego najczesciej uboiszych form gradéw (Tilio-Carpinetum typicum
calamagrostietosum) oraz kwasnych buczyn goérskich (Luzulo nemorosae — Fagetum).
W dolinach ciekdw wodnych w zachodniej czesci terenu wyksztatcity sie natomiast gleby
brunatne witasciwe. Gleby brunatne, pod wzgledem wtasciwosci biogeochemicznych, nalezg
do gleb eutroficznych i tworzg siedliska laséw gragdowych (Tilio-Carpinetum) i zyzng buczyne

karpackga (Dentario glandulosae — Fagetum).
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Rysunek 12. Drzewostany porastajace potudniowo-zachodnia cze$¢ wzniesienia
4.2. Wartosci przyrodnicze

Dominujgcym typem roslinnosci analizowanego terenu sg zbiorowiska lesne. Potudniowg
i zachodnig czes¢ obszaru porastajg drzewostany borowe z udziatem debu, brzozy i Swierka
oraz drzewostany debowo-grabowe. Gatunkiem dominujgcym w warstwie runa jest zawilec

gajowy (Anemone nemorosa).

Rysunek 13. Zawilec gajowy — gatunek charakterystyczny dla mezo- i eutroficznych laséw
lisciastych
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W pétnocno-zachodniej czesci terenu znaczacy udziat majg buk zwyczajny (Fugus sylvatica)
i jodta pospolita (Abies alba). W runie tych fragmentéw drzewostanu stwierdzono
wystepowanie kokoryczy pustej (Corydalis cava), ktdra jest gatunkiem charakterystycznym
dla siedlisk mezo- i eutroficznych laséw lisciastych (rzad Fagetalia sylvaticae). W tej czesci
Lasu Falkowskiego znajduje sie pomnik przyrody — lipa drobnolistna (numer w rejestrze

wojewddzkim 126201-027).

Rysunek 14. Fitocenozy nawigzujace do zyznej buczyny karpackiej

Drzewostany porastajgce siedliska w obrebie ciekéw wodnych nawigzujg do zbiorowisk
tegowych. Gatunkiem budujgcym warstwe drzew jest tutaj olsza czarna (Alnus glutinosa).
Jest to gatunek preferujacy gleby o wysokiej wilgotnosci i znoszgcy okresowe podtopienia.
W runie wystepuje tychennica skretolistna (Chrysosplenium alternifolium), ktéra jest

gatunkiem charakterystycznym dla laséw tegowych (Rysunek 15).

Odmiennym sktadem gatunkowym charakteryzujg sie drzewostany w obrebie potudniowe;j
i wschodniej czesci wzniesienia. Ptaty fitocenoz nawigzujgcych do kwasnej buczyny gorskiej
zlokalizowane sg w obrebie szczytu wzniesienia. Runo tych zbiorowisk charakteryzuje sie

ubogim sktadem gatunkowym (Rysunek 16).

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 31



ESTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Nowy Sacz — diagnoza terenu problemowego

Rysunek 16. Fragmenty drzewostanu nawigzujgce do kwasnej buczyny gdrskiej
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Fragmenty wschodniej czesci terenu porastaja natomiast monokultury jodtowe.
Jednowiekowa struktura tej fitocenozy wskazuje, ze sg to raczej drzewostany wyksztatcone
w wyniku gospodarki lesnej, ktora preferowata gatunki iglaste ze wzgledu na ich gospodarcze
zastosowanie, a nie zachowane fragmenty lasdw naturalnych. W przeciwienstwie do
monokultur swierkowych sg to drzewostany zgodne z siedliskiem, o znacznie wiekszej
odpornosci na niekorzystne czynniki meteorologiczne (dtugotrwate susze) i gradacje
szkodnikdw. Runo przedmiotowego drzewostanu jodtowego jest ubogie florystycznie
i wykazuje oznaki degradacji wynikajagce z wkraczania jezyny (proces fruticetyzacji)

(Rysunek 17).

-
.
-
.
»

Rysunek 17. Monokultury jodtowe w obrebie wschodniej czesci terenu
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Specyficzna pod wzgledem siedliskowym jest pozbawiona roslinnosci drzewiastej skarpa
przylegta do ogréodkéow dziatkowych. Strome nachylenie skarpy i potudniowo-zachodnia
ekspozycja siedliska, tworzg dogodne warunki dla rozwoju cieptolubnej roslinnosci
okrajkowej. Skarpe porastajg obecnie okazy bzu czarnego (Sambucus nigra) i leszczyny
pospolitej (Corylus avalana). Brak zwartej roslinnosci sprzyja wkraczaniu niepozgdanych

gatunkdw, takich jak jezyna pospolita (Rysunek 18).

Rysunek 18. Skarpa przylegta do ogréodkéw dziatkowych
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Liczne zastoiska wéd w obrebie wschodniej czesci terenu tworza dogodne warunki dla
rozrodu ptazéw, w szczegdlnosci zab zielonych (Pelophylax kl. esculentus), a takie innych
kregowcow i bezkregowcow preferujgcych tego typu siedliska (fauna zwigzana z siedliskami

wodno-btotnymi) (Rysunek 19).

Rysunek 19. Zabi skrzek w jednym z zastoisk wody w poblizu $ciezki przyrodniczej

Rzezba terenu, ktéra warunkuje zréznicowanie siedlisk w obrebie analizowanego terenu,
jest czynnikiem decydujacym o jego wartosci przyrodniczej. Zbiorowiska roslinne, mimo
istotnego wptywu antropogenicznego, wykazujg sie znacznym podobieAstwem do
zbiorowisk naturalnych i w kategorii terendw zlokalizowanych w bezposredniej bliskosci

terendw miejskich, posiadajg duzg wartos¢ przyrodnicza.

4.3. Powigzania przestrzenne

Las Falkowski potozony jest we wschodniej czesci Nowego Sacza miedzy drogg krajowa Nowy
Sacz—Gorlice, a ulicg gen. Wieniawy-Diugoszowskiego. Od strony zachodniej teren graniczy
z Sadeckim Parkiem Etnograficznym. Dalej na wschéd przez tereny rolnicze ze znacznym
udziatem terendw zadrzewionych, taczy sie ze zwartg zabudowg mieszkaniowg miasta. Od
strony potnocnej Las graniczy z doling potoku tubinka, ktéry ptynie ze wschodu na zachdd
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przez tereny o niskim stopniu zabudowy. Od strony potudniowo-wschodniej analizowany
obszar tgczy sie ze zwartymi terenami lesnymi. Lokalizacja Lasu w poblizu centrum miasta
i dobre powigzania z terenami zielonymi powoduje, ze teren ten jest bardzo waznym

elementem zielonej infrastruktury Nowego Sacza.

4.4. Tendencja przeksztatcen

Gtéwna przyczynga przeksztatcen analizowanego terenu jest prowadzona na nim gospodarka
lesna. Wprowadzenie na szeroka skale drzew iglastych, w szczegélnosci jodty i modrzewia, na
siedliska laséw lisciastych wynikato z gospodarczego zapotrzebowania na ten surowiec.
Najczesciej stosowanym sposobem wycinki drzew byta rebnia, umozliwiajgca ujednolicenie
struktury wiekowej drzewostanu. Las we wschodniej czesci moze by¢ takze efektem
zalesiania terendw rolniczych. W obrebie obszaréw o utrudnionym dostepie (stoki
o wiekszym nachyleniu i obszary podmokte w dolinach ciekdw wodnych) wptyw dziatalnosci
leSnej na strukture zbiorowisk byt w duzym stopniu ograniczony, co znajduje
odzwierciedlenie w znacznie wiekszym podobieAstwie tych zbiorowisk do uktadow
naturalnych. Istotny wptyw na elementy przyrodnicze analizowanego terenu ma gospodarka
towiecka. Utrzymywanie wysokiej populacji zwierzyny towne] przyczynia sie do znacznego
przeksztatcenia warstwy runa i warstwy krzewow zbiorowiska lesnego. Podrost gatunkow
budujacych jest nadmiernie uszkadzany przez zwierzyne i bez zastosowania zabiegéw

ochronnych nie ma szans na wyksztatcenie w przysztosci zdrowego drzewostanu.

Znaczace oddziatywanie na walory przyrodnicze przedmiotowego terenu ma takze ruch
turystyczny. W przypadku tego typu presji nalezy liczyé sie z bezposrednim uszkadzaniem
i niszczeniem elementéw przyrodniczych w wyniku wydeptywania, zasmiecania, a czesto
takze celowego niszczenia lub zrywania roslin oraz ptoszenia zwierzat. W okolicy ogréodkow
dziatkowych mozna zauwazy¢ niekorzystng dziatalnos¢ cztowieka polegajacg na wycince
drzew i krzewow oraz sktadowaniu wzdtuz ogrodzenia ogrédkéw dziatkowych odpadow

zielonych.

Przeksztatceniu ulegto takze runo w obrebie monokultur jodtowych, gdzie wybudowano
Sciezki do ekstremalnej jazdy na rowerze. Dziatalnos¢ ta nie ma jednak znaczgcego wptywu
na elementy przyrodnicze, poniewaz runo tych fitocenoz charakteryzuje sie wysokim

stopniem degradacji.
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4.5. Formy uzytkowania (m.in. w kategoriach ustug ekosystemowych)

Zgodnie z Decyzjg nr Sr. XVIII. GK. 6113/1/03 Wojewody Matopolskiego z dnia 18 wrzeénia
2003 r. Las Falkowski ma status lasu ochronnego. Gtdwnga funkcjg tego terenu jest funkcja
pozaprodukcyjna zwigzana z dydaktyka, rekreacjg i wypoczynkiem. Obszar ten zapewnia
ochrone elementéw biotycznych i krajobrazowych oraz petni funkcje glebo- i wodochronne.
W kategorii ustug ekosystemowych analizowany teren, oprécz ustug zasobowych (produkcja
drewna), petni réwniez ustugi regulacyjne (ochrony gleby i kontroli przeciwpowodziowej)
oraz ustugi kulturowe — zapewnianie atrakcyjnych miejsc wypoczynku dla mieszkarncéw
i przestrzeni edukacyjnej dla uczniéw pobliskich szkét. Podstawowg ustugg ekosystemowg
jest funkcja siedliskowa, ktéra polega na zapewnieniu przestrzeni zyciowej dla

zréznicowanych zbiorowisk roslinnych i zwigzanych z nimi zwierzat.

Wazng funkcjg regulacyjng przedmiotowego terenu jest takie uczestniczenie w procesie
oczyszczania powietrza. Ma to szczegdlne znaczenie w okresach zimowych, kiedy na tym
terenie, ze wzgledu na jego uksztattowanie i duzy udziat drzew iglastych, jest znacznie lepsza

jakos¢ powietrza niz na zabudowanych terenach miejskich.

4.6. Infrastruktura

Sciezka przyrodnicza, zlokalizowana na terenie Lasu Falkowskiego, rozpoczyna sie w okolicy
kosciofa pw. sw. Antoniego, w potudniowej czesci Lasu tuz za stalowg rogatky. O wejsciu na
Sciezke przyrodniczg informuje tablica, na ktérej opisano geneze i walory przyrodnicze Lasu
Falkowskiego oraz przedstawiono mape , Terenowo-dydaktycznej Sciezki Las Falkowski”. Na
skwerze, w poblizu kosciofa, znajduje sie niedawno utworzony Park Pamieci Ofiar Katastrofy
Smolenskiej. W sgsiedztwie wyodrebnione zostato miejsce wypoczynkowe, na ktdre sktadaja
sie fawki, stét, miejsce na ognisko oraz kosz na $Smieci. Te elementy infrastruktury wymagaja
wymiany na nowe z uwagi na ich uszkodzenie powodowane wieloletnim oddziatywaniem
czynnikdw srodowiska zewnetrznego. Zniszczeniu ulegta tez niewielka ktadka biegngca nad
pobliskim, gtebszym rowem. W poblizu znajduje sie tez domek dla owadéw zapylajacych,
budowla z materiatéw naturalnych, zapewniajgca owadom schronienie i umozlwiajgca im
budowe gniazd. Pierwszym elementem przyrodniczym, na jaki warto zwrdcié uwage
zaczynajgc wedrowke po Sciezce, jest lipa stanowigca pomnik przyrody z ciekawg narosla

przypominajgca gtowe dzika.
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Rysunek 20. Las Falkowski —
czes¢ potudniowa

Objasnienia do rysunku:

1. Tablica informacyjna,

2. Miejsce wypoczynkowe,

3. Park Pamieci Ofiar Katastrofy Smolenskiej,

4. Kosciét pw. Sw. Antoniego,

5a-c. Pomnik przyrody — lipa z naroslg przypominajgca gtowe dzika,

6. Domek dla owadéw zapylajacych.

Sciezka przyrodnicza ma okoto 1 km dtugosci. Po drodze znajduje sie 10 przystankéw

informacyjnych wymienionych ponizej:

Brzoza brodawkowata,

Bluszcz pospolity,

Jodta pospolita,

Torfowiec ostrolistny,

Buk zwyczajny,
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Klon jawor,

Sosna zwyczajna,

Czeresnia ptasia,

Lipa drobnolistna,

Topola osika.

Na kazdym przystanku znajduje sie tablica informacyjna, na ktérej umieszczono opis
gatunkowy poszczegdlnych drzew i roslin. Wiekszo$¢ tablic jest nowa i wymaga tylko
niewielkich zabiegdw renowacyjnych. Nieliczne starsze tablice wymagajg wymiany na nowe.

Sciezka przyrodnicza jest wyjatkowo malownicza z uwagi na zréznicowanie biocenotyczne,

duzy stopien naturalnosci oraz mozaike siedlisk.

Rysunek 21. Las Falkowski
— biordéinorodnos¢

Zwracajg takze uwage wysokie, strzeliste drzewa, na ktérych znajdujg sie liczne ptasie
gniazda. Sciezka wymaga jednak uporzadkowania. Tuz nad biegnacym szlakiem zwisajg
ciezkie gatezie drzew, stwarzajgce niebezpieczenstwo dla poruszajgcych sie po Scieice.
Na kazdym przystanku znajdujg sie miejsca wypoczynkowe, na ktdre sktadajg sie tawostoty

i kosze. Z uwagi na uszkodzenia, te elementy infrastruktury wymagajg wymiany na nowe.
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Rysunek 22. Las Falkowski
— czes$¢ centralna
— $ciezka przyrodnicza

e

e — U

Objasnienia do rysunku:

1-2. Las bukowy

3a-c. Nowe tablice informacyjne

4. Stara tablica informacyjna

5a-b. Zwisajgce gatezie drzew nad Sciezka przyrodniczg
6a-b. Miejsca wypoczynkowe

7. Budki dla ptakow

8. Drzewostan Lasu Falkowskiego

Sciezka biegnie cze$ciowo przez teren podmokty, z tego powodu znajduja sie na niej liczne
drewniane ktadki i pomosty, umozliwiajgce przejscie przez mokry teren. Ktadki i pomosty
wymagajg renowacji, uzupetnienia brakujacych stopni, a cze$é¢ z nich wymiany na nowe
z uwagi na ich zbutwienie i wypaczenie pod wptywem wilgoci. Cze$é ktadek porosnieta jest

mchami i grzybami biatej zgnilizny.
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Rysunek 23. Las Falkowski
— czes$¢ centralna

— $ciezka przyrodnicza

— drewniane pomosty

Objasnienia do rysunku:
1la-b. Drewniane schody
2a-b. Uszkodzone drewniane kfadki

3-10. Drewniane pomosty i ktadki

W centralnej czesci Lasu Falkowskiego znajduje sie drogowskaz wskazujgcy droge w gtab
lasu, gdzie znajduje sie oczko wodne z niewielkim pomostem do obserwacji ptazéw.
Miejsce to jest niezwykle urokliwe. W poblizu oczka znajdujg sie tez stoty i tawy
wypoczynkowe. Urzgdzenia te wymagajg wymiany na nowe. W miejscu tym brakuje tez
tablicy informacyjnej, ktéra wyjasniataby cykl rozwojowy ptazéw i wnosita nowe walory

edukacyjne.
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Rysunek 24. Las Falkowski

— cze$¢ centralna

— stanowisko obserwacji

ptazéw .

Objasnienia do rysunku:

1. Drogowskaz do stanowiska ptazéw

2a-c. Oczko wodne z widocznym zabim skrzekiem
3a-b. Drewniany pomost do obserwacji ptazéow

4a-b. Miejsca wypoczynkowe

Dalej sciezka prowadzi do nieistniejgcego juz toru saneczkowego, w poblizu ktérego
znajduje sie zelbetowa konstrukcja stanowigca pozostatos¢ matej skoczni narciarskiej

i tawostot. W dole przez drzewa mozna dostrzec doline tubinki i droge Nowy Sgcz—Grybdw.
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Rysunek 25. Las Falkowski

— cze$é potnocna
— skocznia narciarska . '

Objasnienia do rysunku:
la. tawostot
1b-c. Dawna konstrukcja skoczni narciarskiej

2a-c. Widok na doline tubinki

W tym miejscu Sciezka dydaktyczna ma szerokos¢ okoto 0,5 m i tgczy sie na wysokosci
mostka na potoku tubinka z zarosnieta trasg rowerowga. Z uwagi na urozmaicenie terenu
— liczne zjazdy i podjazdy, warto w tym miejscu poprowadzi¢ nowg, dobrze przygotowang
trase. Dalej $ciezka przyrodnicza taczy sie z zielonym szlakiem wyznaczonym przez Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze. Wspélna trasa prowadzi okoto 200 metréw. Tutaj
znajduje sie deszczoschron, wyposazony w tawy i stoty. Obiekt jest w dobrym stanie
i wymaga tylko niewielkich prac konserwacyjnych oraz wymiany pojedynczego elementu
w dachu. Dalej $Sciezka prowadzi w kierunku ogrédkéw dziatkowych. W gtebi lasu mozna
dostrzec trase rowerowa, wykonang samodzielnie przez okolicznych rowerzystéw. Trasa
urozmaicona jest uskokami o rodinej wysokosci, wystajacymi korzeniami, waskimi
przejazdami, ktére stuzg do ¢wiczen przygotowawczych do zjazdu ,,downhill” (ekstremalne

kolarstwo gorskie).
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Rysunek 26.
Las Falkowski
— $ciezki rowerowe
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Objasnienia do rysunku:
1. Deszczoschron
2a-c. Sciezka rowerowa

3a-d. Samodzielnie wykonana przez rowerzystow trasa do ¢wiczen zjazdow ,,downhill”

W okolicy ogrodkow dziatkowych mozna zauwazy¢ destrukcyjng dziatalnos¢ cztowieka —
wycinke drzew i krzewéw oraz sktadowanie odpadéw zielonych wzdtuz ogrodzenia
ogrédkéw dziatkowych. Wptywa to niekorzystnie na stan sciezki dydaktycznej.
Ponadto na terenie ogrédkéw dziatkowych, w pobliskim rowie, mozna natrafi¢ na
nielegalne sktadowisko rdéznego rodzaju odpaddw niebiodegradowalnych. Teren wymaga

uporzgdkowania w celu przywrécenia mu naturalnej funkgcji.

Sciezka dydaktyczna konczy bieg tuz za ogrédkami dziatkowymi, w poblizu tablicy

informacyjnej i stalowej rogatki, stanowigcych pierwszy punkt przystankowy sciezki.
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Rysunek 27. Las Falkowski
— ogrédki dziatkowe

Objasnienia do rysunku:
la-c. Uporzadkowany teren ogrodkow dziatkowych
2a-f. Efekty szkodliwej dziatalnosci cztowieka

3. Nielegalne sktadowisko odpaddw niebiodegradowalnych

4.7. Zagrozenia

Pod wzgledem przyrodniczym gtdwne zagrozenia dla terenu wynikajg z prowadzonej na nim
gospodarki fowieckiej. Utrzymywanie sie wysokiej populacji zwierzyny townej moze
ogranicza¢ proces spontanicznego odnawiania sie drzewostanu. Stale uszkadzany przez
zwierzyne podszyt drzew ma niewielkie szanse na wyksztatcenie dorodnej korony. Proces
bardzo czesto zagraza trwatosci zbiorowiska lesnego. Roslinnos¢ zielona tych ekosystemow
zaadaptowata sie do sezonowe] dostepnosci promieni stonecznych do warstwy runa.
Zwigzane jest to z sezonowym rozwojem i utratg ulistnienia przez warstwe drzew. Wiosng

w poczatkowym okresie wegetacji, jeszcze przed ulistnieniem drzew, w runie laséw
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lisSciastych dominujg geofity: ziarnopton wiosenny (Ficaria verna), zawilec gajowy (Anemone
nemorosa), zawilec z26tty (Anemone ranunculoides), zywiec cebulkowy (Cardamine bulbifera),
kokorycz petna (Corydalis solida). W okresie petnego ulistnienia panujg natomiast gatunki
cieniolubne m.in. jaskier kosmaty, przetacznik lesny, narecznica samcza. Utrzymanie sie
sezonowej zmiennosci warstwy runa jest przede wszystkim zalezne od znacznego zwarcia
warstwy drzew. Nadmierne przeswietlenie drzewostanu, wynikajgce z braku mozliwosci jego
odnawiania sie, moze spowodowaé zanik w runie gatunkdw charakterystycznych dla laséw

lisciastych.

Czynnosciami niezbednymi dla ograniczenia szkéd powodowanych przez zwierzyne
jest ochrona drzew przed ich zgryzaniem, np. za pomocg specjalnych repelentéw. Zabiegi
takie sg prowadzone w obrebie analizowanego terenu gtéwnie w celu zabezpieczenia

odnawiajgcych sie okazéw jodty pospolitej (Rysunek 28).
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Rysunek 28. Okaz jodty zabezpieczony repelentem w celu ograniczenia ryzyka uszkodzenia przez
zwierzyne
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Duzym zagrozeniem dla terenu jest bezposrednie sgsiedztwo ogrédkéw dziatkowych. Rosliny
ozdobne bardzo czesto sg w stanie wnika¢ do zaburzonych uktadéw naturalnych
i powodowaé wypieranie gatunkéw rodzimych. Przyktadem takiej rosliny inwazyjnej jest
rdestowiec (Reynoutria sp.). Zwarte tany tej rosliny zaobserwowano przy pétnocnej czesci
ogrodzenia terenu ogrédkow dziatkowych (Rysunek 29). Ze wzgledu na ekspansywnos¢ tego
gatunku, niezbedne jest przeprowadzenie dziatah zmierzajgcych do usuniecia tej inwazyjnej

rosliny.

Rysunek 29. Rdestowiec porastajgcy teren sgsiadujacy z ogrodkami dziatkowymi

W obrebie tej czesci terenu dochodzi takie do wycinania drzew bezposrednio
sgsiadujacych z ogrodzeniem ogréodkéow dziatkowych. Proces ten prowadzi do
wyksztatcenia form odroslowych gatunkéw drzewiastych (Rysunek 30).
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Rysunek 30. Odros$lowa forma jesiona wyniostego powstata w wyniku wycinki

Zagrozeniem dla terenu moze by¢ takze znaczne zwiekszenie liczby oséb odwiedzajgcych
go. Nasilenie ruchu turystycznego na tym obszarze moze sie wigzac ze zwiekszeniem emisji
zanieczyszczen przez srodki transportu turystycznego i prywatnego. Nalezy liczy¢ sie takze
z nasileniem przypadkdw niszczenia elementdéw przyrodniczych — wydeptywanie,
zasmiecanie, a czesto takze celowe niszczenie lub zrywanie roslin oraz ptoszenie zwierzat.
W przypadku analizowanego terenu przyktadem takiego zachowania jest uszkodzenie

pomnikowe;j lipy z charakterystyczng narosla przypominajgca gtowe dzika.

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 48



ESTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Nowy Sacz — diagnoza terenu problemowego

Rysunek 31. Pomnik przyrody — lipa z odtworzong formg naro$lowg przypominajgca gtowe dzika

Szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska przyrodniczego sg odpady turystyczne. Z uwagi na
brak zakorzenionej kultury ,sprzatania po sobie”, turysci bardzo czesto pozostawiajg
szklane butelki, puszki aluminiowe i plastikowe opakowania po zywnosci. Odpady te
stanowig zagrozenie zaréwno dla Srodowiska glebowego, jak i zasobéw wodnych, z uwagi
na bardzo dtugi okres rozktadu i mozliwos¢ uwalniania sie z nich do srodowiska substancji
niebezpiecznych. Dodatkowym zagrozeniem sg dzikie sktadowiska odpaddéw powstajgce
w poblizu ogrédkéw dziatkowych funkcjonujgcych na obszarze Lasu Falkowskiego, na
ktérych sktadowane sg odpady komunalne, w tym czesto odpady elektroniczne. Odpady

tego typu sg realnym zagrozeniem dla srodowiska wodno-glebowego.

Rysunek 32. Dzikie wysypisko odpaddéw w poblizu ogrédkdw dziatkowych
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Istotne jest zatem lokalizowanie na trasie Sciezki przyrodniczej licznych koszy i ich

regularne oprdznianie.

Szczegdlne zagrozenie stanowig spacery turystdw poza wyznaczonymi $Sciezkami. Nowo
wydeptane $ciezki powodujg fragmentacje siedlisk, co w konsekwencji moze ograniczy¢
rozmnazanie sie zwierzat i rozwdj roslin. Odtworzenie roslinnosci na wydeptanej $Sciezce
rozpoczyna sie dopiero po uptywie 5-10 lat od momentu zaprzestania poruszania sie po tym
obszarze, a przyjmuje sig, ze catkowita regeneracja ekosystemu nastepuje dopiero po 15-20
latach. Proces deptania przyczynia sie takze do erozji gleb, wskutek zmiany ich struktury
mechanicznej, przesuszenia wierzchnich warstw i migracji zanieczyszczen. Wptywa to na
szate roslinng, w tym na drzewostan, ktéry ulega zniszczeniu wskutek braku mozliwosci
rozwoju bryty korzeniowej. Turystyka piesza stwarza takze zagrozenie zmniejszeniem

liczebnosci roslin przez zrywanie kwiatdw lesnych, np. zawilca gajowego.

Wydeptywanie nowych $ciezek przez turystbw mozna skutecznie ograniczy¢ przez
ukierunkowanie ruchu turystycznego w obrebie wyznaczonych $ciezek oraz odpowiednie
dziatania edukacyjne — umieszczanie znakdéw informujacych o niebezpieczenstwie zwigzanym

z wydeptywaniem traw i zrywaniem roslin.

Przygotowanie nowych tras zjazdowych dla toru saneczkowego czy szlakéw rowerowych,
rowniez moze powodowac degradacje gleb z uwagi na koniecznos$¢ wycinki drzew i krzewéw

lub wykopywanie dotédw pod stupy oswietleniowe.

Na szlakach pieszych czesto obserwuje sie tez zniszczenia polegajgce na famaniu gatezi drzew
i uszkadzaniu kory ostrym narzedziem. Dodatkowo hatas w takich miejscach powoduje
ptoszenie zwierzyny i wywotuje u nich nadmierny stres. Jak mozna byto zauwazyé turysci,

czesto celowo, rozgrzebujg mrowiska, niszczg gniazda ptakdw czy nory zwierzat.
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Rysunek 33. Przyktady uszkodzenia przez turystéw kory drzew w Lesie Falkowskim

Czestokro¢ na terenach rekreacyjno-turystycznych dochodzi do umysinego (np. urzadzanie
ogniska) lub nieumyslnego wywotania pozaru (np. niedopatek papierosa), dlatego tak
istotne jest umieszczanie tablic informujgcych o mozliwosci wywotania pozardéw i jego
skutkach. Uzytkownicy ogrédkéw dziatkowych czesto wypalajg trawy lub spalajg liscie, co
stanowi powazne zagrozenie dla drobnej zwierzyny oraz powoduje zmiany skfadu
gatunkowego ekosystemdéw. Do zagrozen posrednich zwigzanych z funkcjonowaniem
ruchu pieszego i rowerowego na obszarze Lasu Falkowskiego mozna zaliczyé

synantropizacje roslin i zwierzat oraz zmiany wtasciwosci fizykochemicznych gleby i wod.
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5. IDENTYFIKACJA GRUP INTERESARIUSZY

Partycypacja to obecnie intensywnie rozwijajagce sie podejscie w zarzgdzaniu zasobami
przyrody miejskiej. Istnieje coraz wiecej ciekawych przyktadéw i publikacji na temat

partycypacji, z ktérych mozna czerpac dobre praktyki zarzadzania ekosystemami.

Zasady ochrony srodowiska wymagajg zachowania kompleksowego, a zarazem sektorowego
podejscia. Z tego wzgledu na potrzeby identyfikacji grup interesariuszy diagnozie poddano
aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg Nowego Sacza na tle obszaru problemowego,

jakim jest Las Falkowski.

Wedtug danych GUS liczba mieszkancéw w Nowym Saczu na koniec 2017 r. wynosita 84 041.
W poréwnaniu do roku poprzedniego nastapit wzrost liczby ludnosci 0,06%. Srednia gestos¢

zaludnienia na terenie miasta Nowy Sacz na koniec 2017 r. wynosita 1461 oséb/km? %>

Nowy Sacz jest waznym osrodkiem przemystowym. Maja tu siedziby duze przedsiebiorstwa
roznych branz. Efektem rozwoju spoteczno-gospodarczego i dokonujacych sie przemian
spowodowanych procesami restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarki jest dynamicznie
rozwijajgcy sie sektor prywatny. Na obszarze miasta wystepuje duze zréznicowanie udziatu
podmiotéw gospodarczych w sektorach dziatalnosci przetworczej i ustugowej. W Nowym
Saczu funkcjonuje 9863 zarejestrowanych podmiotdéw gospodarczych (wg GUS, stan na dzien

31.12.2017 r.). W przewazajacej wiekszosci podmioty te reprezentujg sektor prywatny.

Teren Lasu Falkowskiego lezy we wschodniej czesci miasta Nowego Sacza miedzy drogg
powiatowg Nowy Sgcz—Gorlice a terenem Sadeckiego Parku Etnograficznego i ulicg gen.
Wieniawy-Dtugoszowskiego z drugiej strony. Las graniczy réwniez z ogrédkami dziatkowymi
mieszkancdw miasta. Powotujac sie na opracowanie pt. ,Koncepcja zagospodarowania
rekreacyjno-turystycznego Lasu Falkowskiego w Nowym Sqgczu” duze zréznicowanie rzezby
terenu, potozenie w poblizu osiedli mieszkaniowych oraz wysokie walory przyrodnicze
i krajobrazowe kierunkujg wykorzystanie tych terenéw lesnych pod szeroko rozumiang

rekreacje i sport.

W Nowym Saczu lasy zajmujg powierzchnie 624,0 ha, co stanowi 10,8% powierzchni miasta.

Wiekszos¢ lasow stanowi witasnos¢ prywatng (480,5 ha — ok. 77,0%), pozostate lasy

® https://stat.gov.pl/ (dostep: 5.11.2018)
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sg wifasnoscig publiczng (143,5 ha — ok. 23%). Las Falkowski jest jedynym obszarem
posiadajgcym status lasow ochronnych (z mocy Ustawy o lasach) na podstawie decyzji
nr Sr. XVIII. GK. 6113/1/03 Wojewody Matopolskiego z dnia 18 wrzesnia 2003 r. Wiodaca
funkcjg Lasu Falkowskiego jest funkcja pozaprodukcyjna zwigzana z dydaktyka, rekreacja

i wypoczynkiem.

Lasy odgrywajg bardzo wazing role w ochronie $rodowiska, z uwagi na petnione przez nie

w sposéb naturalny funkcje®®:

e ekologiczne (ochronne), zapewniajgc ochrone réznorodnosci siedlisk lesnych i gatunkéw
rodlin i zwierzat, korzystnie wptywajgc na ksztattowanie klimatu, stabilizujgc sktad
atmosfery i jej oczyszczanie, regulujac obieg wody w przyrodzie, przeciwdziatajac
powodziom, lawinom, osuwiskom, chronigc glebe przed erozjg, krajobraz przed
stepowieniem, a takze tworzgc lepsze warunki dla zdrowia i zycia ludnosci oraz produkcji
rolniczej,

e produkcyjne (gospodarcze), polegajgce na zachowaniu odnawialnosci i trwatego
uzytkowania drewna i niedrzewnych uzytkéw pozyskiwanych z lasu i gospodarki
towieckiej, rozwijaniu turystyki kwalifikowanej oraz tworzeniu stanowisk pracy i zasilaniu
podatkiem od dochodéw budzetu panstwa i budzetéw samorzadéw lokalnych,

e spoteczne, ksztattujac korzystne warunki zdrowotne i rekreacyjne dla spoteczenstwa,
wzbogacajac rynek pracy, stuzgc rozwojowi kultury, nauki oraz edukacji ekologicznej,
a takze zagospodarowaniu terenéw zdegradowanych i gleb marginalnych oraz

wzmocnieniu obronnosci kraju.

Z punktu widzenia identyfikacji grup interesariuszy, jak rowniez ksztattowania procesu
partycypacji zwigzanej z zagospodarowaniem cennych elementéw przyrody miejskiej,
wazne jest odniesienie do celéw ,Programu ochrony srodowiska i Planu gospodarki
odpadami dla miasta Nowego Sacza””. Celem gtéwnym wdrazania ww. Programu jest

osiggniecie zrownowazonego rozwoju miasta, w ktdrym ochrona srodowiska ma znaczacy

26 Projekt aktualizacji Programu ochrony s$rodowiska dla Miasta Nowego Sacza na lata 2013-2016
z perspektywa na lata 2017-2020
Uchwata nr XLVIII/597/2005 Rady Miasta Nowego Sgcza z dnia 12 lipca 2005 roku w sprawie
uchwalenia , Programu ochrony srodowiska i Planu gospodarki odpadami dla miasta Nowego S3cza na lata
2005-2012"
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wptyw na przyszty charakter tego obszaru i rownoczesnie wspiera jego rozwdj gospodarczy

i spoteczny. Dodatkowo wyznaczono cele z zakresu ochrony srodowiska 27,

e Srodowisko dla zdrowia — poprawa jakosci sSrodowiska szczegdlnie w zakresie powietrza
atmosferycznego i powierzchni ziemi,

e ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobdw przyrody,

e wzmocnienie systemu zarzadzania Srodowiskiem oraz podniesienie $wiadomosci

ekologicznej spoteczenstwa.

Wsréd najwazniejszych dziatan w ramach zarzadzania srodowiskiem Nowego Sacza jest m.in.
edukacja ekologiczna, komunikacja ze spoteczeristwem oraz zapewnienie funkcjonowania
systemu informacji o $rodowisku. Odpowiedzialno$¢ za to zadanie spoczywa na miescie
Nowy Sacz, zarzadzie wojewddztwa, WIOS oraz organizacjach pozarzadowych. Stad tez
podmioty te powinny zosta¢ uwzglednione podczas informowania mieszkancow

o planowanych i podejmowanych inicjatywach z zakresu ochrony srodowiska.

Dla efektywnego przeprowadzenia procesu partycypacji niezbedne jest przeprowadzenie
analizy potrzeb interesariuszy, ktorg poprzedza ich identyfikacja. Interesariusze moga
wywiera¢ negatywny lub pozytywny wptyw na dany proces, niektérzy moga réwniez
zachowywac sie neutralnie. W zwigzku z powyzszym identyfikacja interesariuszy wigze sie
przede wszystkim z okresleniem listy potencjalnych podmiotdéw i sity ich oddziatywania na
dane przedsiewziecie. Uspotfecznienie metody przygotowania oraz wdrozenia projektu,
a nastepnie dziatan planowanych do przeprowadzenia, jest niezbednym warunkiem jego
efektywnej realizacji i osiggniecia wyznaczonych celdéw. Dlatego tez identyfikacja
interesariuszy powinna obejmowac zaréwno podmioty potencjalnie zaangazowane, jak
i bezposrednio uczestniczgce w prowadzonych dziataniach w kazdej ich fazie (przygotowania

i wdrazania).
Interesariuszy poszukiwano w nastepujacych gtéwnych grupach®:

Wiadze lokalne — realizacja przedsiewzie¢ na terenach miejskich jest w gtdwnej mierze
uzalezniona od decyzji podejmowanych przez samorzad, ktéry moze dodatkowo udzielié

wsparcia projektowi przez bezposrednie prace lub objecie nad nim patronatu. Takie wsparcie

7 Projekt aktualizacji Programu ochrony s$rodowiska dla Miasta Nowego Sgcza na lata 2013-2016
z perspektywa na lata 2017-2020

%% http://sendzimir.org.pl/sites/default/files/Raport%20lokalny-%20R0ZDZIA%A3%20VI%20Analiza%20interes
ariuszy.pdf (dostep: 13.01.2018)
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moze pomodc W przyciggnieciu potencjalnych inwestoréw i zainteresowaniu innych
podmiotéw, jak réwniez medidéw. Zaangazowanie samorzadu zwieksza prestiz projektu
i moze utatwié pozyskanie zaufania mieszkancéw. Wtadze samorzgdowe mogg rowniez
podja¢ sie dziatan majacych na celu pozyskanie ekspertéw, aby podzielili sie swojg wiedzg
i pomogli w rozwigzywaniu problemow zwigzanych np. z tematyka dotyczacg planowania

przestrzennego lub ochrong srodowiska.

Wiadze i instytucje regionalne — dziatajg na wiekszym obszarze niz gmina i majg bezposredni
wptyw na wykonanie zatozonych przedsiewzie¢ przez realizowanie polityki regionalnej,
dystrybucje funduszy unijnych oraz tworzenie regionalnych strategii i ich wdrazanie. Istotng
role moze odgrywaé réwniez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, rozporzadzajgcy S$rodkami umozliwiajgcymi  wspétfinansowanie projektow

zwigzanych z ochrong srodowiska.

Instytucje naukowe — uczelnie wyisze i instytuty badawcze, w szczegdlnosci te, ktodre
realizujg prace i badania w obszarach zwigzanych z szeroko pojetym $rodowiskiem i jego
ochrong, zagospodarowaniem przestrzennym, ekonomig Ilub zdrowiem publicznym.
Zaangazowanie tego typu instytucji moze mie¢ réwniez pozytywny wptyw na osiggniecie
wysokiego poziomu akceptacji spotecznej, zwazywszy na fakt, ze srodowisko naukowe cieszy

sie zaufaniem spotfecznym.

Organizacje pozarzadowe - zaangazowanie organizacji pozarzadowych w ramach
prowadzonych inicjatyw spotecznych, zwtaszcza w dziedzinie ochrony s$rodowiska, jest
jednym z kluczowych czynnikow sukcesu tego typu dziatan. Zwazywszy na profil dziatalnosci,
organizacje pozarzadowe majg bardzo dobre kontakty z szerokim gronem interesariuszy
(eksperci, decydenci, przedstawiciele biznesu), ktdrzy mogg by¢ zrédtem istotnego wsparcia.
Niektdre z tych organizacji sg jak niezalezny zespét doradcéw i potrafig wskazac inny punkt
widzenia w dyskus;ji. Silng strong organizacji pozarzgdowych jest ich bardzo dobra znajomos¢
lokalnych probleméw i lokalnej rzeczywistos$ci (np. ograniczen i mozliwosci spotecznosci
lokalnych). Czesto reprezentujg one bardziej praktyczne podejscie do rozwigzywania
probleméw. Sg bardzo dobrym Zzrédtem informacji ze wzgledu na przygotowywane przez nie

raporty, analizy, oceny wptywu, projekty legislacyjne itp.
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Przedstawiciele biznesu — grupy podmiotéw sSwiata biznesu sg jednymi z najwazniejszych
w realizowanych projektach i odgrywajg kluczowa role w ich powodzeniu. Wptywajg rowniez
na wspodlnoty ze wzgledu na ich znaczacy udziat w budzecie gminy oraz zapewnienie
zatrudnienia. Przedsiebiorcy petnig kluczowa role w ksztattowaniu gospodarczego wizerunku

terenu.

Mieszkancy (w tym mieszkancy osiedla Falkowa) — jest to niezwykle wazna grupa
interesariuszy, jezeli chodzi o kwestie wdrazania zmian w gminie. Jest to spowodowane
faktem, ze podejmowane decyzje najczesciej wptywajg w sposdb bezposredni lub posredni
na jakos¢ zycia tej wtasnie grupy. Znaczgce strategiczne decyzje, ktére zostaty podjete bez
udziatu spotecznosci lokalnej, mogg spotkac sie z negatywnym odbiorem i odrzuceniem.
Obywatele sg czesto najlepszymi obserwatorami i ekspertami w zakresie oceny sytuacji
i istotnosci lokalnych probleméw.

Partycypacyjne podejscie w zarzadzaniu zasobami przyrodniczymi wigze sie z szeregiem
wyzwan. Jednym z nich jest identyfikacja réznych grup interesariuszy, poznanie ich opinii,
potrzeb oraz probleméw. Istnieje szereg technik i wskazéwek pozwalajagcych na
zidentyfikowanie grup interesariuszy obszaru problemowego oraz ich podziat. Na potrzeby
niniejszego opracowania identyfikacja grup interesariuszy zostata przeprowadzona na
podstawiezg:

e rodzaju grupy,

e poziomu Swiadomosci,

e uwzglednienia perspektywy ,interesu” i problematyki.

Dla okreslenia strony spotecznej na potrzeby procesu partycypacji, majgcego na celu
wypracowanie docelowe] wizji zagospodarowania i uzytkowania terenu, a takze
wypracowania mapy drogowej dla realizacji tej wizji, zidentyfikowano opisane ponizej grupy

interesariuszy.

Identyfikacja grup interesariuszy z uwzglednieniem rodzaju grupy, perspektywy , interesu”
i problematyki

W procesy zarzgdzania ochrong przyrody zwykle angazujg sie rézni interesariusze, np.

przedstawiciele witadz lokalnych i regionalnych, instytucje odpowiedzialne za ochrone

® Chrzanowski 0., Partycypacja publiczna krok po kroku, wybdr i opracowanie, http://partycypacjaobywa
telska.pl/wpcontent/uploads/2015/06/1_partycypacja_publiczna_krok_publikacja.pdf (dostep: 7.04.2018)
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wyodrebnionego obszaru, podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg czy prywatni

wtasciciele terendw sgsiadujgcych z analizowanym obszarem.

W procesie partycypacji obywatelskiej jednak to spotecznosé lokalna odgrywa szczegdlng
role podczas wypracowywania najlepszego rozwigzania danego problemu. Osoby
zamieszkujgce w poblizu lub na samym terenie objetym analizg, czesto posiadajg cenng
wiedze o przyrodzie lokalnej, wynikajagca z ich codziennej aktywnosci, doswiadczen
i wieloletnich obserwacji. Spotecznos¢ lokalna jest wiec szczegdlnie wrazliwa na wszystkie
zmiany zachodzgce w ich otoczeniu, stagd potrzeba wspétdziatania z nig jest szczegélnie

istotna.

Prawidtowe funkcjonowanie ekosystemdéw zalezy od stopnia integracji réznych grup
interesariuszy. Wspdlne podejmowanie decyzji przez obywateli i wtadze samorzgdowe
0 sposobie gospodarowania zieleniag miejskg i wspodtdziatanie podczas realizacji tych
inicjatyw, przynosi wiekszg skuteczno$¢ niz odosobnione dziatania prowadzone przez

jednostki administracji.

Na podstawie przeprowadzonych roboczych spotkan typu warsztatowego z lokalnymi
decydentami, ekspertami, osobami zaufania publicznego oraz dodatkowych obserwacji
terenu wyodrebniono nastepujgce grupy interesariuszy zwigzanych z realizacjg projektu dla
terenu Lasu Falkowskiego:

e Wiadze publiczne lokalne — przedstawiciele i pracownicy Urzedu Miasta Nowy Sacz
(Wydziat Ochrony Srodowiska, Wydziat Przedsiebiorczoéci i Funduszy Zewnetrznych,
Wydziat Architektury i Budownictwa), aktywnie uczestnicza w analizie obszaru
problemowego oraz podczas wypracowywania wizji jego przysztego zagospodarowania.
Z punktu widzenia samego procesu partycypacji, niezwykle istotne jest zaangazowanie
wtadz publicznych, ktérzy znajg Zrdédto problemu, jak rdéwniez oczekiwania stron
zainteresowanych. Mozliwo$é aktywnej wspodtpracy specjalistow réznych referatéw
pozwala na konfrontowanie wielu pomystow i wyodrebnienie istotnych ograniczen.

Nalezy podkresli¢, ze lasy stanowig istotny walor przyrodniczy i krajobrazowy Nowego

Sgcza. Mozliwos¢ wypracowania wtasciwej koncepcji wykorzystania potencjatu tego

obszaru moze przyczynic sie do zwiekszenia atrakcyjnosci miasta.
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Instytucje publiczne majg duzg moc decyzyjng, site przebicia i dobrze znajg Srodowisko
spoteczne, dzieki czemu zwieksza sie prawdopodobiedAstwo realizacji zaktadanych
projektéw i pozyskania finansowania na ten cel.

e Wiadze regionalne (np. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska) — instytucje,
do ktérych zadan nalezy kontrolowanie przestrzegania zasad ochrony srodowiska, nalezg
do grona kluczowych interesariuszy procesu zagospodarowania zasobdw przyrody.
Podstawowym celem dziatan kontrolnych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Krakowie (Delegatura w Nowym Sgczu) jest zapewnienie odpowiednich
standardéw jakosci srodowiska przez egzekwowanie przestrzegania przepisdw z zakresu
ochrony srodowiska. Zagospodarowanie terenu zgodnie z podstawami prawnymi i przy
zapewnianiu troski o jakos¢ zasobow przyrody, jest interesem witadz regionalnych
w ramach prowadzonego procesu partycypacji.

¢ Lokalne organizacje pozarzagdowe i kluby ekologiczne (np. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
Oddziat Okregowy w Nowym Sgczu, Katolickie Centrum Edukacji Mtodziezy "KANA") s3 to
grupy interesariuszy, ktdrych dziatania skierowane sg na ochrone $srodowiska i inwestycje
minimalizujgce wptyw na $Srodowisko. Ich silng strong jest ich bardzo dobra znajomos¢
lokalnych uwarunkowan i praktyczne podejscie do rozwigzywania probleméw. Co istotne
majg one silny wptyw na postawy spotecznosci lokalnych, stad sg cennym Zrédtem

informacji o aktualnych oczekiwaniach i potrzebach.

Silng strong lokalnych organizacji pozarzadowych i klubéw ekologicznych jest ich
zaangazowanie, otwartos¢ na innych interesariuszy i motywacja do dziatania, wynikajaca
z potrzeby realizowania celdw swojej dziatalnosci. Czesto z uwagi na charakter prawny
organizacje te posiadajg wiekszg umiejetnos$é¢ wptywania na decyzje innych interesariuszy
oraz duzg che¢ do wspodtpracy i wigczenia sie w dziatania realizowane na terenie danego
miasta.

e Specjalne grupy interesu — przez specjalne grupy interesu rozumie sie osoby ze
specjalnymi potrzebami lub grupy posiadajgce wspdlny interes dotyczacy danego obszaru.
W ramach analizowanego przedsiewziecia wyodrebniono nastepujgce specjalne grupy
interesu:

— Rowerzyéci terenowi — stanowig najliczniejsza grupe. Regularnie korzystajg

z walorow terenowych analizowanego obiektu podczas treningéw typu ,,downhill",
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jak rowniez podczas jazd rekreacyjnych. Silny wptyw tej grupy na analizowany teren
mozna dostrzec przez realizacje oddolnych inicjatyw majgcych na celu uformowanie
wihasnymi sitami i srodkami mikroinfrastruktury terenowej w postaci tras zjazdowych
w czesci potnocno-wschodniej Lasu Falkowskiego. Z uwagi na dynamiczny
i nieuregulowany prawnie charakter tych przedsiewzie¢ nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwage na oczekiwania tej grupy interesariuszy.

— Wiasciciele ogrodkow dziatkowych (Rodzinny Ogréd Dziatkowy Falkowa-Nowy Sacz) —
z uwagi na bliskg odlegto$¢ miedzy obszarem problemowym a ogrédkami dziatkowymi,
ta grupa interesariuszy powinna by¢ aktywnie zaangazowana w proces partycypacji.
Ich opinie na temat potrzeb i oczekiwan zwigzanych z terenem sg szczegdlnie wazne
z uwagi na bliskie sgsiedztwo ich nieruchomosci.

— Wychowankowie przedszkoli, mtodziez szkolna, nauczyciele przyrody — z uwagi na
fakt, ze teren jest celem wycieczek edukacyjnych, jest on regularnie odwiedzany przez
dzieci i mtodziez szkolng w czasie tak zwanych zielonych lekcji. Las Falkowski ze
wzgledu na swoje szczegdlne walory przyrodnicze posiada wyodrebniong terenowg
Sciezke , Las Falkowski”. Jest to sciezka dydaktyczna, ktdrej dtugos¢ wynosi tylko 1 km.
Potozona we wschodniej czesci Nowego Sacza zajmuje teren okoto 56 ha i jest
obsadzona ponad 30 gatunkami drzew. Kazdy przystanek oznaczony jest tablicg
informacyjng, sg réwniez stupy z numerem stanowiska. Na trasie znajdujg sie m.in.
okazy torfowca ostrolistnego (Sphagnum capillifolium), stawiki z ptazami, silnie
przeksztatcone przez cztowieka bory mieszane (deby, swierki, brzozy) oraz zbiorowisko
klonéw. Rosling chroniong na tym obszarze jest jednak bluszcz pospolity (Hedera helix)
i mech torfowiec (Sphagnum). Uczestnictwo w zajeciach terenowych na Sciezce ma na
celu®:

- pobudzenie wrazliwosci na zjawiska przyrodnicze, odkrycie nowego Swiata
wrazen, umozliwienie bezposredniego kontaktu z przyrodg,

- poznanie przyrody przez samodzielne jej odkrywanie, wprowadzenie
w zaczarowany $wiat przyrody, nauczanie przez przezywanie,

- ksztattowanie umiejetnosci samodzielnego myslenia i oceny rzeczywistosci

przez aktywne uczestnictwo w rozwigzywaniu problemdw,

%0 http://www.nowysacz.pl/terenowa-dydaktyczna-sciezka-przyrodnicza-las-falkowski (dostep: 8.04.2018)

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 59



ESTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Nowy Sacz — diagnoza terenu problemowego

- pobudzenie do refleksji, zrozumienie swojego miejsca w przyrodzie i pokory
wobec niej,
- holistyczne ujecie zagadnien przyrodniczych.

e Spoteczno$é lokalna — mieszkancy miasta pomimo niewielkiej odlegtosci, dos¢ rzadko
odwiedzajg ten teren. Okazjonalnie pojawiajg sie grupy oséb grillujgcych — szczegdlnie
w okresach letnich i w godzinach popotudniowych. Teren réwniez sporadycznie
odwiedzany jest przez biegaczy i starszych spacerowiczéw. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
ze mieszkaricy Nowego Sacza nie traktujg terenu Lasu Falkowskiego jako interesujgcego
miejsca przeznaczonego na piesze wedrowki. Czesciej wyjezdzajg poza miasto, odstraszeni
trudnymi warunkami panujgcymi w Lesie Falkowskim. Wiadomo, ze mieszkancy oczekujg
miejsca, gdzie niezaleznie od pogody mozna przejs¢ sie wsrdd zieleni po prostej, wolnej od
btota nawierzchni. Miejsca, gdzie jest mozliwos¢ pospacerowania z wozkiem,
odpoczynku w miejscach do tego przeznaczonych lub zorganizowania pikniku.

e Turysci — jak juz wczesniej wspomniano, na terenie Lasu Falkowskiego wyodrebniona jest
Sciezka przyrodnicza, ktéra taczy sie z zielonym pieszym szlakiem wytyczonym przez
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze (PTTK) i jest jednym z najpiekniejszych
zakatkdw Nowego Sgcza. Teren wyposazony jest w podesty, pomosty i tablice z opisem
obiektéw przyrodniczych — pomimo tego Sciezka jest nadal mato odwiedzana.
Sporadycznie odwiedzajacy Las Falkowski, turysci polecajg ten teren na rodzinne
przejazdzki rowerowe z uwagi na jego urozmaicenie, rozne zjazdy, jak réwniez sprzyjajgce
wycieczkom — malownicze krajobrazy.

e Eksperci/srodowisko naukowe — eksperci wspierajg proces zarzadzania przyrodg miejska
z uwagi na znajomos$¢ uwarunkowan srodowiskowych i spotecznych dla badanego terenu.
Wiedza ekspertéw jest rzetelna i oparta na danych pochodzgcych z monitoringu
przyrodniczego, a formutowane przez nich opinie o zarzadzaniu przyrodg majg podstawy
w danych naukowych. Uniwersytety, zwfaszcza te, ktérych badania skupione sg na
tematach zwigzanych ze srodowiskiem, zagospodarowaniem przestrzennym, ekonomig

lub zdrowiem publicznym, sg dobrym Zrédtem niezaleznych ekspertéw, naukowcoéw,

' https://sadeczanin.info/wiadomo%C5%9Bci/lasek-falkowski-le%C5%BCy-0d%C5%820giem-nawet-nikt-go-
nie-sprz%C4%85ta-gdzie-wyj%C5%9B%C4%87-na-spacer-z-dzieckiem (dostep: 08.04.2018)
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analiz, publikacji naukowych, miedzynarodowych kontaktéw i doswiadczen. Na terenie
Nowego Sacza dziatajg nastepujace uczelnie wyzsze:

— Woyizsza Szkota Biznesu — National-Louis University,

— Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu,

— Woyzsza Szkota Przedsiebiorczosci w Nowym Saczu

oraz osrodki zamiejscowe uczelni:
— Politechniki Krakowskiej,
— Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie,
— Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie.

e Media — wspierajg dziatania promocyjne miasta, pobudzajg  aktywnos¢
i zaangazowanie pozostatych grup interesariuszy, jak réwniez buduja Swiadomosc
mieszkancéw. Lokalne media czesto wykazujg aktywnos$¢ w ramach propagowania
inicjatyw na rzecz spotecznosci, stad nalezy podkresli¢ ich istotny wptyw na ksztattowanie
opinii publicznej.

¢ Inwestorzy/przedstawiciele biznesu — interesariusze z grupy biznesu odgrywajg wazng
role w ksztattowaniu wizerunku miasta. Poza zapewnieniem udziatu w lokalnym budzecie
czy wysokiego poziomu zatrudnienia sg przede wszystkim dostawcami ustug. Biorgc pod
uwage rozne mozliwosci zagospodarowania terenu Lasu Falkowskiego, nalezy mieé¢ na
uwadze koniecznos¢ kontaktu z sektorem biznesu na etapie realizacji projektu.
Przedstawiciele tej grupy interesariuszy mogg rowniez wnie$s¢ do procesu partycypacji
cenne informacje ze wzgledu na dobrg znajomosé rynku oraz mechanizméw finansowych.
Nalezy podkreslié, ze w momencie przeksztatcenia terenu Lasu Falkowskiego na teren
atrakcyjny przyrodniczo i turystycznie, istnieje prawdopodobienstwo zwiekszenia
zainteresowania inwestycjami na sgsiednich terenach. Ma to szczegblne znaczenie
w przypadku dynamicznie rozwijajacej sie branzy deweloperskiej i masowej budowy
osiedli jednorodzinnych, gdzie cennym walorem jest bliska odlegto$é¢ od terendow
przyrodniczych.

e Stowarzyszenia ekologiczne i turystyczne — zaangazowanie i wsparcie ze strony
organizacji oraz stowarzyszen jest kluczowym czynnikiem sukcesu inicjatyw (m.in.
w obszarze ochrony $rodowiska oraz planowania przestrzennego). Niektére z tych

organizacji sg bardzo cennym Zrédtem informacji, gdyz potrafia pokazaé¢ inny,
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autonomiczny punkt widzenia w dyskusji. Mogg tworzy¢ niezalezny zespdét doradcow.
Podmiotami silnie powigzanymi z terenem i procesem zagospodarowania sg np. Sgdecka
Organizacja Turystyczna, Liga Ochrony Przyrody czy Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze. Ostatnia z wymienionych organizacji jest gtéwnym administratorem bazy
turystyki aktywnej w Polsce. Popularyzuje ona wiedze o najbardziej warto$ciowych
turystycznie regionach Polski oraz propaguje polski produkt turystyczny — turystyke

aktywng zaréwno w kraju, jak i zagranica.

Ponizszy rysunek przedstawia opisany sposdb grupowania interesariuszy.

Wtadze
publiczne
lokalne
Inwestorzy/
przedstawiciele
biznesu

Wiadze
regionalne

Specjalne grupy

: interesu
Stowarzyszenia

ekologiczne (rowerzysci terenowi,
i turystyczne wtasciciele ogrodkow
dziatkowych, mtodziez
szkolna, nauczyciele)

Grupy
interesariuszy

Eskperci/
Srodowisko
naukowe

Lokalne
organizacje
pozarzgdowe
i kluby

ekologiczne Spotecznosc

lokalna

Rysunek 34. Zidentyfikowane grupy interesariuszy
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Identyfikacja grup interesariuszy pod wzgledem poziomu $wiadomosci*
Na podstawie opracowanej mapy relacji (rozdziat 7.2) mozliwe byto przyporzadkowanie

interesariuszy do nastepujacych grup:

e Aktywni interesariusze — w analizowanym przypadku bedg to wtadze lokalne,
przedstawiciele  organizacji  ekologicznych,  dziatkowcy, edukatorzy (zaréwno
przedstawiciele organizacji ekologicznych, jak i nauczyciele) oraz rowerzysci. Do tej grupy
nalezg tez osoby, ktére sg silnie zwigzane z terenem i na pewno bedg zainteresowane
procesem przemian. Osoby takie powinny by¢ wtgczane do kazdego procesu na samym
poczatku. Warto w tym przypadku wyodrebnié podgrupe tzw. uspionych interesariuszy,
czyli oséb, na ktére obecna sytuacja prawdopodobnie bedzie mie¢ wptyw, a ktére stang
sie strong, gdy tylko sie o tym dowiedzg. Na potrzeby podniesienia efektywnosci procesu
partycypacji wskazane jest zlokalizowanie tej grupy interesariuszy i poinformowanie ich
0 majacych miejsce wydarzeniach, a takze zachecenie do udziatu w procesie planowanych
zmian.

e Bierni interesariusze — to osoby, ktére najprawdopodobniej nie odczujg na sobie
bezposrednich skutkdw konsultowanego projektu zarzgdzania przyrodg miejska, a zatem
nie zaangazujg sie bezposrednio w proces partycypacji, o ile nie zostang o nim skutecznie
poinformowane, np. przez media lub grupy prowadzace kampanie informacyjne. Tak
rozumiang grupg mogg byc¢ przedstawiciele biznesu, potencjalni inwestorzy, ktérzy
najprawdopodobniej beda mogli by¢ zaangazowani w realizacje projektu, wybudowanie
nowych obiektdw lub zmodernizowanie istniejgcych.

e Wptywowi interesariusze — do tej grupy interesariuszy nalezg osoby czesto zwerbowane
przez aktywnych lub uspionych interesariuszy. Czesto sg to liderzy spoteczni, ktérzy przez
osobiste zaangazowanie w problematyke mogg miec tez istotny wptyw na opinie publiczng
i powinni by¢ traktowani jako aktywni interesariusze od momentu, w ktérym ich

Zzaangazowanie staje sie jasne.

Z uwagi na szerokie grono interesariuszy i potrzebe zdefiniowania kanatéw dotarcia do
grup na potrzeby ich informowania i zaangazowania w proces partycypacji, w celu

podsumowania identyfikacji grup docelowych, zostata opracowana tzw. mapa

3 Chrzanowski 0., Partycypacja publiczna krok po kroku, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa 2014
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interesariuszy, ktéra pozwala na pogrupowanie interesariuszy ze wzgledu na site ich
wptywu i poziom zainteresowania. Mapa interesariuszy umozliwia zobrazowanie
nastawienia poszczegélnych interesariuszy do planowanego projektu i stopnia ich

oddziatywania na projekt33.

Mapa interesariuszy zostata podzielona na 4 obszary (Rysunek 35):

Kluczowi interesariusze nastawieni na dziatanie

Interesariusze o zagrozonych interesach (duza i pozytywng zmiane (duza sita wptywu i wysoki
sita wptywu i niski poziom zainteresowania) poziom zainteresowania), np. specjalne grupy
—np. stowarzyszenia ekologiczne i turystyczne, interesu, wtadze lokalne, lokalne organizacje
eksperci/srodowisko naukowe pozarzadowe i kluby ekologiczne, media,

spotecznos¢ lokalna

Interesariusze

Interesariusze nastawieni na pozyskiwanie
informacji (niska sita wptywu i wysoki poziom
zainteresowania), np. inwestorzy/
przedstawiciele biznesu

Interesariusze nastawieni na minimum wysitku
(niska sita wptywu i niski poziom
zainteresowania), np. turysci

Rysunek 35. Mapa interesariuszy

Zrédto: opracowanie na podstawie: Polko A., Rewitalizacja, w tym problematyka programéw rewitalizacji, prezentacja,

zrédto internetowe: https://rpo.slaskie.pl/file/download/2172 (dostep: 13.01.2018)

e Kluczowi interesariusze nastawieni na dziatanie i pozytywng zmiane — wysoki wptyw,
wysokie zainteresowanie: grupa ta moze stanowi¢ Zrdodto ryzyka dla projektu. Jest to
grupa, ktérg nalezy zarzagdzac¢ dos¢ intensywnie w celu zapewnienia wysokiego poziomu
jej satysfakcji.

e Interesariusze o zagrozonych interesach — wysoki wptyw, niskie zainteresowanie: grupe te
nalezy utrzymywaé w ciggtej satysfakcji, mozna jg wykorzysta¢ do zarzadzania innymi
grupami interesariuszy.

e Interesariusze nastawieni na minimum wysitku — niski wptyw, wysokie zainteresowanie:
grupe te nalezy monitorowaé, gdyz grupa ta moze stanowi¢ zrédto informacji

o wymaganiach dotyczgcych efektu koricowego.

3 Lisinski M., Metody planowania strategicznego, PWE, Warszawa 2004
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e Interesariusze nastawieni na minimum wysitku — niski wptyw, niskie zainteresowanie:
nalezy monitorowac¢ te grupe interesariuszy i informowaé o postepach w realizacji

projektu.

Najwiecej grup interesariuszy przydzielono do kluczowych interesariuszy nastawionych
na pozytywng zmiane. Ma to zwigzek z duzym zainteresowaniem tematem, naciskiem

spotecznosci lokalnej oraz potrzebg zmian.

Na Rysunku 36 przedstawiono zasady postepowania, w obrebie grup interesariuszy,

w odniesieniu do stopnia ich zainteresowania dang inicjatywa.

Mozliwos$¢ udziatu réznych grup zawodowych w prowadzonych przez instytucje publiczne
procesach decyzyjnych zapewnia realny i sprawczy wptyw interesariuszy na polityke
publiczng, co w efekcie motywuje do wiekszej aktywnosci w sferze publicznej i kierowania
sie wspolnym dobrem. Wartoscig dodang takiej wspoétpracy jest umacnianie relacji miedzy
wiadza, obywatelami i przedsiebiorcami, a takze budowanie silnej tozsamosci i integracji

wspolnot lokalnych.

Scidle
2 Utrzymuj \A./spo’rprau.u
= zadowolenie i zarzadzaj
uwaznie
3
=
o
=
Monitoru;j Informuj na
- biezgco
©
=
Mate Zainteresowanie Duze

Rysunek 36. Zasady postepowania w obrebie zidentyfikowanych grup interesariuszy

Zrédto: opracowanie na podstawie: https://productvision.pl/2016/mapa-interesariuszy/ (dostep: 13.01.2018)
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6. IDENTYFIKACJA PODMIOTOW (GRUP ZAWODOWYCH) MAJACYCH
NAJWIEKSZY WPLYW NA PRZYRODE ANALIZOWANEGO TERENU
Identyfikacja podmiotéw/grup zawodowych zwigzana jest S$cisSle z wytonionymi
w poprzednim rozdziale grupami interesariuszy. W przypadku miasta Nowy S3acz mozna
wymieni¢ grupy zawodowe, ktdre bedg miaty znaczacy bezposredni i posredni wptyw na
przyrode analizowanego terenu. Wsrdd grup wptywajgcych bezposrednio na Las Falkowski
mozna wyrézni¢ m.in.
e rowerzystow, osoby, ktére korzystajg z terendw lesnych celem wyczynowej/sportowe;j
jazdy na rowerze tzw. downhillowcy,
e dziatkowcow,
e mieszkancow osiedla Falkowa z przewodniczgcym Zarzadu,
e przedstawicieli Ligi Ochrony Przyrody bedgcych reprezentantami lideréw spotecznych
danego terenu,
e organizacje spoteczne, w tym m.in. Katolickie Centrum Edukacji Mtodziezy ,, KANA”,
e przedstawicieli wydziatébw Urzedu Miasta w Nowym Saczu, w szczegdlnosci
reprezentantow:
- Wydziatu Ochrony Srodowiska,
— Woydziatu Przedsiebiorczosci i Funduszy Zewnetrznych,
— Woydziatu Architektury i Budownictwa,
—  Woydziatu Inwestycji i Remontéw,
e edukatoréw ekologicznych/przyrodniczych, w szczegdlnosci nauczycieli prowadzgcych na
terenie Lasu Falkowskiego zielone lekcje adresowane do grup dzieci przedszkolnych
i starszych (szkoty podstawowe).
Natomiast do grupy podmiotéw oddziatujgcych w sposdb posredni na analizowany obszar,

mozna zaliczy¢:

e 0soby czasowo przebywajgce na terenie miasta (np. bliskich przyjezdzajgcych do rodzin,
osoby chcace spedzi¢ tu wolny czas itp.):
— funkcjonariusze Komendy Strazy Miejskiej w Nowym Sgczu,
— przedstawiciele Muzeum Budownictwa Ludowego,
— przedstawiciele Sadeckiego Parku Etnograficznego w Nowym Sgczu (SKANSEN),

— przedstawiciele Miejskiego Klubu Sportowego ,,.Sandecja Nowy Sgcz”,
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e Lasy Panstwowe,
e Wody Polskie,

e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i inni sponsorzy

projektowanych dziatan.

Dla zweryfikowania wptywu poszczegdlnych grup zawodowych na realizacje zamierzonego
przedsiewziecia, mozna postuzy¢ sie tzw. mapg interesariuszy. Pozwoli ona na zobrazowanie
znaczenia danej grupy i jej nastawienia wobec planowanego projektu, a takze stopnia

oddziatywania na tenze projekt”.

W ramach niniejszego opracowania sporzadzono ,wyjsciowq” mape gtéwnych grup

zawodowych, ktérg przedstawia Rysunek 37.

Muzeum
Budownictwa
Ludowego

Osoby czasowo

przebywajgce na
terenie miasta

v I

Rysunek 37. Grupy zawodowe wystepujgce w obrebie Lasu Falkowskiego

Ulokowanie poszczegdlnych grup zawodowych w ramach wskazanych obszaréw, pozwala

na okreslenie ich wptywu na realizowany projekt:

3 Lisinski M., Metody planowania strategicznego, PWE, Warszawa 2004
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e Rowerzysci, dziatkowcy, mieszkancy osiedla Falkowa, organizacje spoteczne, w tym m.in.
Katolickie Centrum Edukacji Mfodziezy , KANA”, przedstawiciele Ligii Ochrony Przyrody,
Lasy Panstwowe, a takze wybrane Wydziaty UM, wykazuja wysoki wptyw i wysokie
zainteresowanie realizowanym przedsiewzieciem. Grupa tych podmiotéw moze stanowic
zrédto ryzyka dla projektu. Jest to grupa, dla ktérej nalezy wyznaczy¢ lidera, sugeruje sie,
aby byt to UM. Grupag tg nalezy zarzgdzac dos¢ intensywnie w celu zapewnienia wysokiego
poziomu jej satysfakcji. Obejmuje ona wiele grup o odmiennych interesach, stad tez
nalezatoby wypracowa¢ wspdlne partycypacyjne zasady wspotpracy (generowanie
pomystéw zwigzanych z zagospodarowaniem terenu Lasu Falkowskiego oraz sposobami
realizacji wytyczonego zamierzenia).

e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wody Polskie mogg
wywiera¢ duzy wptyw na realizowany projekt, np. przez udzielenie dofinansowania na
realizacje zaplanowanego zamierzenia, badZz tez samej akceptacji przedsiewziecia, ktdre
powinno by¢ zgodne z planami dziatan Wéd Polskich. Podmioty wyodrebnione w ramach
tej grupy nie wykazujg szczegdlnego zainteresowania analizowanym obszarem. Niemniej
nie pozostajg bierne w przypadku wygenerowania pomystu i zaangazowania ich w jego
realizacje. Stad tez grupe te nalezy utrzymywac¢ w ciggtej satysfakcji, mozna jg takze
wykorzysta¢ do zarzadzania innymi grupami.

e Straz Miejska, Muzeum Budownictwa Ludowego, SKANSEN, MKS , Sandecja Nowy Sacz”
oraz edukatorzy ekologiczni, mogg wywiera¢ S$redni/maty wptyw na realizacje
zidentyfikowanego projektu, niemniej sg oni nim bardzo zainteresowani. Wynika to m.in.
z korzysci, jakie moga czerpa¢ w wyniku jego realizacji. Grupe te nalezy monitorowa¢, gdyz
moze ona stanowi¢ Zzrédto cennych informacji na temat potrzeb, a takze wymagan
zwigzanych z efektem korncowym realizowanego przedsiewziecia.

e Mozna przypuszczaé, ze osoby czasowo przebywajgce na terenie miasta nie sg
zainteresowane realizacjg projektu i majg maty wptyw na jego realizacje. Zapewne jednak
chetnie skorzystatyby z ustug oferowanych przez to miejsce. Osoby nalezgce do tej grupy
mozna informowac o postepach w realizacji projektu (np. przez tablice informacyjne),
sugeruje sie takze, aby wobec tej grupy podejmowac dziatania monitoringowe,
pozwalajgce na ocene, czy jej sktad nie ulega zmianie i czy nie jest wymagana zmiana

sposobu postepowania wobec tej grupy.
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7. IDENTYFIKACJA POWIAZAN MIEDZYSEKTROWYCH/
INTERDYSCYPLINARNYCH, KLUCZOWYCH DLA GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI PRZYRODY ANALIZOWANEGO TERENU

7.1. Rozpoznanie interakcji miedzy grupami zawodowymi

Przed rozpoczeciem realizacji zatozonego projektu zaleca sie rozpoznanie interakcji

zachodzacych miedzy wskazanymi w powyzszym rozdziale grupami zawodowymi.

Zakfada sie, ze wzajemne zaleznosci miedzy grupami mogg sie:

e pojawic i moga to by¢ relacje zaréwno korzystne, jak i niekorzystne,

® nie pojawic.

Na obecnym etapie analizy wskazanego terenu, trudno wskazac konkretne przyktady relacji,
jakie mogg zachodzi¢ miedzy grupami zawodowymi. Przewiduje sie, ze relacje korzystne badz
tez niekorzystne moga wystapié, np. w przypadku zagospodarowania analizowanego terenu
w taki sposdb, ktéry spowoduje, ze miejsce to bedzie chetnie odwiedzane przez okolicznych
mieszkanncdw, pozwalajgc na odpoczynek, czy tez dajgac mozliwos¢ uprawiania rdoinego
rodzaju aktywnosci fizycznej (np. nordic walking). Zagospodarowanie Lasu Falkowskiego
moze sie tez wigza¢ z wprowadzeniem ograniczen dla rowerzystow w korzystaniu
z fragmentu analizowanego terenu, ze wzgledu na wystepujgce tam obszary cenne
przyrodniczo. Realizacja projektu moze takie spowodowac sktadanie skarg przez
dziatkowcéw na wzmozony ruch/hatas w tej okolicy (czestsze wykorzystanie tego terenu

przez rowerzystéw).

Dla okreslenia wzajemnych zaleznosci miedzy grupami stworzono tzw. matryce integracji
miedzy grupami zawodowymi, ktdrej celem jest zobrazowanie wptywu tych grup na siebie.
W Tabeli 3 i Tabeli 4 przedstawiono zaleznosci zachodzgce miedzy grupami zaréwno
w ,pionie”, jak i w ,poziomie”. Oznacza to, ze przedstawiono np. wptyw rowerzystéw na:

e dziatkowcow,

e mieszkancow osiedla Falkowa,

e przedstawicieli Ligi Ochrony Przyrody,

e organizacje spoteczne, w tym m.in. Katolickie Centrum Edukacji Mtodziezy KANA,

e przedstawicieli wydziatow Urzedu Miasta w Nowym Saczu,

e edukatoréw ekologicznych,

e 0soby czasowo przebywajgce na obszarze miasta,
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funkcjonariuszy Komendy Strazy Miejskiej w Nowym Saczu,

przedstawicieli Muzeum Budownictwa Ludowego,

przedstawicieli Sadeckiego Parku Etnograficznego w Nowym Sgczu (SKANSEN),

Lasy Panstwowe,

Wody Polskie,

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

i innych sponsoréw projektowanych dziatan, a takze odwrotnie, wptyw ww. grup tylko

i wytgcznie na grupe rowerzystow.

Tabela 3. Matryca interakcji miedzy grupami zawodowymi (pion — poziom)

Grupa zawodowa

Organizacje spoteczne (np. Katolickie
Centrum Edukacji Mtodziezy KANA)
Osoby czasowo przebywajgce na
Muzeum Budownictwa Ludowego
Sadecki Park Etnograficzny w Nowym
Saczu (SKANSEN)

Mieszkancy osiedla Falkowa
terenie miasta

Rowerzysci

Dziatkowcy

Liga Ochrony Przyrody
Wydziaty Urzedu Miasta
Edukatorzy ekologiczni
Straz Miejska

Lasy Panstwowe
WFOSIGW i inni sponsorzy
projektowanych dziatan

Grupa podmiotéw oddziatujacych bezposrednio na analizowany obszar:

Rowerzysci O/N 0 | O/N o] o] 0 o] 0 0 o] N N 0
Dziatkowcy O/N o] 0 0 o] o] 0 o] o] 0 o] o] o]
Mieszkancy osiedla

O/N | O/N 0 0 0 o} o} o} o} o} o} o} o}
Falkowa
Liga Ochrony Przyrody O/N o] o] 0 O/N o] o] o] o] o] o] o] o]

Organizacje spoteczne
(np. Katolickie Centrum

o/N o) o) o o) o) o) o) o) o) o) o) o)
Edukacji Mtodziezy /
KANA)
Wydziaty Urzedu N | onN | om | oN | on oN |oNn|oNn| o] o | o | o] o
Miasta
Edukatorzy ekologiczni O/N | O/N | O/N | o o o o o 0 0 0 o) o

Grupa podmiotow oddziatujacych posrednio na analizowany obszar:
Osoby czasowo

przebywajace na o] o] o] o] o] o] 0 0 o} o] o} o} o}
terenie miasta
Straz Miejska O/N 0 0 0 0 0 o] o] o] o] o] o] o]
Muzeum Budownictwa

o] o] o] o] o] o] 0 o] 0 o] 0 0 0
Ludowego
Sadecki Park o
Etnograficzny o] o] o) o) o] o} o] o} o} o} o}
w Nowym Sgczu
(SKANSEN)
Lasy Panstwowe o] o] o] o] o] O/N 0 o] 0 0 o] 0
Wody Polskie o] o] o] 0 0 O/N o] o] o] o] 0 o] o]
WFOSIGW i inni

sponsorzy
projektowanych dziatan
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Tabela 4. Matryca interakcji miedzy grupami zawodowymi (poziom — pion)

Grupa zawodowa

Organizacje spoteczne (np. Katolickie
Centrum Edukacji Mtodziezy KANA)
Osoby czasowo przebywajace na
Muzeum Budownictwa Ludowego
Sadecki Park Etnograficzny w Nowym
Saczu (SKANSEN)

terenie miasta

©
3
o
=
©
o
i
-
2
wn
(o]
>
9
N
IS
~
N
"
9

Rowerzysci

Dziatkowcy

Liga Ochrony Przyrody
Wydziaty Urzedu Miasta
Edukatorzy ekologiczni
Straz Miejska

Lasy Panistwowe
WFOSiGW i inni sponsorzy
projektowanych dziatan

Grupa podmiotéw oddziatujacych bezposrednio na analizowany obszar:

Rowerzysci O/N | O/N | O/N | O/N | O/N | O/N o} O/N o | o/N o o) o
Dziatkowcy O/N o] o] o] O/N o o] o o 0 o] 0 o]
Mieszkarncy osiedla O/N | O/N o o O/N o o o o o /1 o o
Falkowa

Liga Ochrony Przyrody 0 0 0 o 0 o 0 0 o o \c o] o}
Organizacje spoteczne

(np. Katolickie Centrum o o o o O/N o o o o o o o .
Edukacji Mtodziezy

KANA)

Wydziaty Urzedu o o o | 9/N| ON O/N o o o o/N | o/N | o/N |} O/N
Miasta

Edukatorzy ekologiczni o 0 0 0 0 O/N 0 0 ¢ 0 0 o o

Grupa podmiotéw oddziatujacych posrednio na analizowany obszar:

Osoby czasowo
przebywajace na O/N 0o o o o |on| o o 0 0 ) 0 0

terenie miasta

Straz Miejska 0 0 0 0 o0 | ON| O o 0 0 o o) o)
Muzeum Budownictwa o o o o o O/N o o o o o o o
Ludowego

Sadecki Park

Etnograficzny o o o o o O/ o o o o o o o
w Nowym Sgczu

(SKANSEN)

Lasy Panstwowe 0 0 o ¢ ¢ O/N o] o] o] o] o] o 0
Wody Polskie o} o} o} o o o/N o} o} o} o} o} o} o}
WEFOSIGW i inni _
sponsorzy o} o} o} o o o} o} o} o} o} o} o} o

projektowanych dziatan

Zaleznosci opisane w powyzszy sposOb zostaty wykonane oddzielnie dla kazdej grupy

zawodowej.

Jezeli zachodzita jakakolwiek relacja, pozytywna lub negatywna, oznaczono jg literg N.
W przypadku, gdy zwigzek miedzy wystepujgcymi grupami zawodowymi moze byé/jest na
tyle staby, ze nie przewiduje sie wystepowania miedzy nimi interakcji, oznaczono to literg O.
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Analiza relacji w uktadzie poziom—pion wskazuje, ze zdecydowane znaczenie
w interakcjach miedzy grupami zawodowymi ma wptyw Urzedu Miasta. Jego wptyw jest
zauwazalny dla bezposrednich beneficjentéw rozpatrywanego projektu, czyli rowerzystow.
W pozostatych przypadkach (m.in. dziatkowcdéw, mieszkancow pobliskiego osiedla,
organizacji srodowiskowych itp.) interakcje te moga, ale nie muszg wystgpi¢. Mozna
zauwazy¢ zdecydowang wiekszo$¢ relacji (O/N) miedzy grupami zawodowymi, ktére
bezposrednio oddziatujg na analizowany teren, niz grupami zakwalifikowanymi do

podmiotdw posrednio oddziatujgcych na ten obszar.

W przypadku relacji w uktadzie pion—poziom gtéwna role ponownie odgrywa wydziat Urzedu
Miasta. Ze wzgledu na petniong funkcje bedzie on miat wptyw na prawie wszystkie (12/13)
zidentyfikowane grupy zawodowe. Mozna réwniez zauwazy¢, ze wiekszo$¢ grup
zawodowych (8/13) bedzie miata wptyw na grupe rowerzystéw. Moze staé sie tak
w przypadku, gdy np. rowerzysci beda:

o zaktdcad spokdj dziatkowcom lub mieszkaricom pobliskiego osiedla,

e przemieszczac sie trasami innymi niz zostang dla nich wyznaczone i tym samym niszczac

cenne przyrodniczo siedliska (Liga Ochrony Przyrody, edukatorzy ekologiczni, SKANSEN),

e naruszac regulamin korzystania z tego miejsca (Straz Miejska).

W przypadku typu relacji pion—poziom mozna réwniez zauwazyé zdecydowang wiekszos$¢
relacji (O/N) miedzy grupami zawodowymi, ktére bezposrednio oddziatujg na analizowany

teren, co wydaje sie potwierdzac¢ zaangazowanie tych grup w projekt.

7.2. Powiazania przyczynowo-skutkowe w oddziatywaniu na przyrode

Zgodnie z zasadami racjonalnego dziatania, projektujgc zmiane wybranego obszaru
przyrodniczego, z udziatem spoteczenstwa, nalezy uwzglednia¢ mechanizmy warunkujgce

stan oraz skutki zidentyfikowanego oddziatywania.

Okreslenie relacji przyczynowo-skutkowych miedzy interesariuszami (w tym grupami
zawodowymi) a ich wplywem na obszar problemowy jest szczegdlnie przydatne przy
okreslaniu potencjalnych kierunkéw zmian i mozliwosci zaangazowania okreslonych grup

interesariuszy i grup zawodowych.

Pierwszym etapem pozwalajgcym na wstepne okreslenie powigzan przyczynowo-skutkowych
jest analiza relacji miedzy zidentyfikowanymi grupami a problemami, ktére sg zwigzane

z analizowanym terenem (Tabela 5).
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Tabela 5. Matryca relacji problemy — interesariusze

Problemy
natury

e Problemy natury przyrodniczo-funkcjonalnej

akceptacji

Grupa interesariuszy

(zwiekszenie ruchu turystycznego i rowerowego)

Brak wyodrebnionych stref na potrzeby sportu,
Teren niezadbany, zanieczyszczony,

Zbyt duza liczba 0séb odwiedzajgcych ten teren
Oddolne niekontrolowane inicjatywy
rowerzystow zwigzane z tworzeniem matej
Brak potgczenia z Sadeckim Parkiem

Brak potgczenia z innymi terenami zielonymi
Zamieranie drzewostanu, wypieranie gatunkéw
Wystepowanie terendw niezagospodarowanych,
na ktérych rozwija sie niepozadana roslinnos¢
Utrzymywanie sie wysokiej populacji

b HR. B Brak zréwnowazonego zagospodarowania terenu

z
£ & < g
$ 8 2 3
g g o &
2| es e =,
s £ £ = 5 = :
: 8% E, §% g g =8 g
¢ 23 85 5% < £ §2 §F g
£ E8g. 8 8¢ £5 8 82 sz és z
T f§3 R &2 o = 3 S o 5 E g
~ a=% g g9 gz 3 ~ 15 e N b
£ ZRE5%38 &% £ 5 88 5=z 8¢ 2
Wiadze publiczne lokalne X X X X X X X X X X X
Wiadze regionalne X X X X X
Lokalne organizacje
pozarzadowe i kluby X X X X X[ X]| X X X X
ekologiczne
Specjalne grupy interesu:
rowerzysci terenowi X | X X X X X
w’(_asuaele ogrodkow X X X X X | x X X
dziatkowych
wychowankowie
przedszkoli, mfoq2|ez X X X X X X X
szkolna, nauczyciele
przyrody
spotecznosc lokalna X X X X X X X | X X X X X
turysci X X X X X | X X X X
Eksperci/$rodowisko x | x X X X X
naukowe
Media X X | X X X
Irjwestorzy/przedstawmele X x | x| x X X | x X
biznesu
-Stowarzyszenia ekologiczne X X X X | x X X X X
i turystyczne

Mapa relacji (Tabela 5) pozwala na wyodrebnienie grupy probleméw najsilniej
wptywajgcych na najwiekszg liczbe interesariuszy. W tym przypadku jest to brak
zainteresowania terenem — teren rzadko uczeszczany, brak wyodrebnionych stref na
potrzeby sportu i rekreacji, warunki terenowe i brak zréwnowazonego zagospodarowania

terenu.

Przedstawiona mapa jest wstepnym etapem analizy pozwalajgcym na okresSlenie relacji

przyczynowo-skutkowych zwigzanych z oddziatywaniem interesariuszy na obszar

B Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 73



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Nowy Sacz — diagnoza terenu problemowego

problemowy. Wystepowanie wzajemnych relacji/oddziatywania miedzy interesariuszami

a problemami w dalszej kolejnosci pozwolito na okresdlenie rodzaju tego odziatywania

i wyodrebnienie elementéw problemowych analizowanego obszaru, gdzie ta relacja

wystepuje, wedtug nastepujacej oceny:

e (+) — oznacza pozytywne oddziatywanie i skutki interwencji na dany komponent
problemowy wyznaczonego obszaru przyrody,

e () — oznacza negatywne oddziatywanie i skutki interwencji na dany komponent
problemowy wyznaczonego obszaru przyrody,

e (0) — oznacza brak wptywu na dany element problemowy,

e (N) — oznacza brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia wptywu na dany element

problemowy.

Tabela 6. Matryca interakcji

2 €
2 s
g e @
£ €3 =
2 = = g% 2
= o 5 ¥ | E
© z £ o SR o
4 i S = © < 2 e =2 = =
Grupa interesariuszy S s ) = = = 2 - Ee £ =
Q o S =] N g S c Z o c 2 =
() Q = 2 =] = v O ] < =] o
- %) d ERGHIN 93 c 32 2 £ 245 <
& 9 © ) =2 3 TS S©° e ~% 8¢ 9
8 g £ S RERaRNe wZ TS g |28 | £E 5
g = ¢ m 2% £ _ £33 88 o §E 37 @
1% ) - ) o o £ o & 4= N © £ = S
(] = —“— o oS & b o X 2 o 4 % < S o =
" 5 ()
g £ £ £ 5% &5 5% f¥ T 5§ 8w %
< < & & 3 O a5 N 8 o a g aw o
Wiadze publiczne
+ + + N + + + + + 0 + +
lokalne
Wtiadze regionalne N + + + +
Lokalne organizacje
pozarzadowe i kluby + + + + + 0 0 0 +
ekologiczne
Specjalne grupy interesu:
rowerzysci terenowi + 0 - - -
wiasciciele ogrodkow
. 0 0 - 0 N 0 -
dziatkowych
wychowankowie
rzedszkoli, mtodziez
P , mroc 0 | + + | 0o | o N
szkolna, nauczyciele
przyrody
Spotecznosc lokalna N N + 0 N N N N 0 0 -
Turysci N + 0 - N N 0 -
Eksperci/$rodowisko
perci/ + 0 + + +
naukowe
Media N N 0 N N
Inwestorz
Y/. . N + + 0 N N + 0
przedstawiciele biznesu
Stowarzyszenia
. . + + + + + 0 + +
ekologiczne i turystyczne
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Na szczegdlng uwage zastuguja takie elementy, jak strefy rekreacyjne i zréwnowazonego
zagospodarowania terenu, gdzie w wiekszosci przyporzagdkowano pozytywne
oddziatywanie i skutki interwencji na dany komponent problemowy wyznaczonego obszaru
przyrody. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rowniez w wielu przypadkach nie ma mozliwosci
jednoznacznego okres$lenia wptywu na dany element problemowy. Oznacza to, ze ten
wpltyw moze by¢ zaréwno pozytywny, jak i negatywny. Wtasciwe przeprowadzenie procesu
partycypacji powinno uwzgledni¢ te kwestie w procesie przekazywania informacji

i ksztattowania wtasciwych postaw.

7.3. Opracowanie drzewa problemow — wstepne zatozenia

Jednym z najistotniejszych etapdw przygotowania zatozen projektu partycypacji spotecznej
jest analiza problemu, ktéra czesto przybiera forme tzw. drzewa problemdéw, za pomoca

ktorego identyfikuje sie problem kluczowy.

W jej wyniku wyszczegblnione zostajg negatywne aspekty zwigzane z terenem
przyrodniczym i zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy tymi problemami. Sformufowanie
gtéwnych problemoéw, na ktére napotykajg interesariusze (w tym grupy zawodowe) oraz ich
przyczyny i skutki, umozliwia okreslenie wtasciwych relacji i logicznych zwigzkdw miedzy tymi
trzema sktadowymi, tj. problemami, przyczynami i skutkami. Tak powstate drzewo
probleméw jest uproszczonym graficznym modelem rzeczywistosci wskazujgcym na skale
istniejgcej negatywnej sytuacji.

Pierwszym etapem na drodze zbudowania drzewa problemdw jest identyfikacja wszystkich
probleméw i barier, nie wskazujgc ich rangi czy istotnosci. W kolejnym etapie nastepuje
grupowanie probleméw podobnych, a ostatecznie poszukiwanie zwigzkdw przyczynowo-
-skutkowych i wskazanie problemu kluczowego (czyli tego, ktéry ,generuje” najwiecej

problemdw, a jego skutki sg najbardziej odczuwalne dla wiekszosci interesariuszy).

Dla danego obszaru problemowego w rozdziale 7.2 zidentyfikowano problemy i bariery

bezposrednio wptywajgce na witasciwe uzytkowanie terenu przez interesariuszy.

Proponowana graficzna prezentacja zaleznosci miedzy przyczynami a skutkami
zidentyfikowanych problemdéw na analizowanym terenie zostata przestawiona na Rysunku
38. Jest to pierwsza préba wyodrebnienia kluczowych zagrozen zwigzanych z terenem, ktére

w kolejnym kroku nalezy zweryfikowac wspdlnie z interesariuszami obszaru problemowego.

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 75



ESTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Nowy Sacz — diagnoza terenu problemowego

SKUTKI

Problemy natury
spotecznej (m.in.
nieprzychylne opinie na
temat terenu; niska
atrakcyjnos¢ terenu)

Problemy natury srodowiskowej (m.in. dzikie
wysypiska; ograniczony proces odnawiania sie
drzewostanu; wyksztatcenie form odroslowych)

Problemy natury przestrzenno—
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8. ZASADY DOBORU UCZESTNIKOW | REGULY DZIAtANIA GRUPY
DOCELOWEJ

Gospodarowanie zasobami przyrody w miescie powinno byé realizowane z aktywnym

udziatem interesariuszy danego terenu. Zaangazowanie réznych grup zawodowych i wspdlne

podejmowanie decyzji o sposobie gospodarowania miejskimi terenami zielonymi, przynosi

w wiekszosci przypadkéw efekt synergii, w przeciwiedstwie do odosobnionych dziatan

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt dotyczy rozwigzania istniejgcego juz problemu dotyczacego konkretnego obszaru.
Dlatego na tym etapie dokonano wyboru interesariuszy, biorgc pod uwage ten

zidentyfikowany problem i interes grupy docelowej.

8.1. Metoda i zasady doboru grup zawodowych

W ramach projektu, w celu wylonienia witasciwej grupy docelowej, dwukrotnie
zorganizowano warsztaty z udziatem decydentéw miasta, ktérych celem byto rozpoznanie
probleméw ochrony przyrody Nowego S3cza, zidentyfikowanie obszaru problemowego oraz
potencjalnych interesariuszy. Czynny udziat w procesie doboru grupy docelowej miat
Prezydent Miasta, jak rowniez wskazana przez niego wtasciwa jednostka w Urzedzie Miasta,

tj. dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska.

Podstawg wytonienia interesariuszy dla terenu byta przygotowana przez Gtédwny Instytut
Goérnictwa lista z proponowanymi jednostkami, instytucjami, podmiotami, ktére mogtyby
uczestniczy¢ w spotkaniach partycypacyjnych dla okreslenia wizji docelowej i rozwigzan

uwzgledniajgcych specyfike obszaru problemowego.

Gtéwnym kryterium na etapie wstepnej identyfikacji i sporzadzania listy byt potencjalny

interes i istniejgce powigzania bezposrednie badz posrednie z obszarem problemowym.

Dla usprawnienia procesu typowania grupy docelowej przygotowano wczesniej dwie tabele.
Umozliwialy one przeprowadzenie pogtebionej analizy roli i wskazanie niezbednej
wspotpracy poszczegdlnych komodrek organizacyjnych UM oraz podstawowych podmiotéw
majacych udziat w zarzadzaniu i ochronie przyrody oraz innych grup interesariuszy,
moggcych mieé¢ wptyw na uzytkowanie przyrody i gospodarowanie przestrzenig w obszarze
problemowym. Propozycje zostaly rozestane do Urzedu Miasta i poddane weryfikacji.

Podczas drugich warsztatow przedyskutowano propozycje i ustalono sktad grupy docelowej.
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Dobdr proby opierat sie na zatozeniu, ze po wybraniu matej grupy oséb, uznanej za grupe
reprezentatywng i poznaniu jej opinii, mozna ekstrapolowad jg na znacznie wiekszg liczbe
0sOb. Dobdr interesariuszy odbywat sie z zastosowaniem nastepujgcych ogdlnych zasad:

e nalezy dobierac interesariuszy sci$le skorelowanych z celem, jaki zostat wyznaczony
do osiggniecia i specyfikg obszaru,

e nalezy wskaza¢ wiecej przedstawicieli grup interesariuszy, aby nie przeoczy¢ kluczowych
reprezentantéw,

e nalezy zidentyfikowa¢ i dobra¢ mozliwie zrdéinicowang kompetencyjnie grupe, aby
stworzyé podstawy do merytorycznej dyskusji oraz wymiany wiedzy i doswiadczen,

e nalezy dobiera¢ interesariuszy o sprzecznych interesach wzgledem obszaru
problemowego,

e dobdr grupy nie powinien koncentrowac sie tylko na uczestnikach procesu zarzgdzania
przyrodg miasta, lecz takze na innych grupach majgcych na nig realny wptyw (posredni lub
bezposredni),

e istnieje skonczona pula grup zawodowych tworzgcych grupe docelowsg, a ich rodzaj zalezy

od specyfiki terenu.
Proces doboru grupy docelowej odbywat sie w nastepujgcych etapach.

Pierwszym etapem byta wstepna identyfikacja grup interesariuszy z analizg ich wptywu na
teren problemowy. Wigzato sie to przede wszystkim z okresleniem listy potencjalnych
podmiotéw i sity ich oddziatywania na dany obszar problemowy. Uspotecznienie metody
przygotowania i wdrozenia projektu przeksztatcen, a nastepnie dziatan szczegdtowych,
planowanych w ramach jego przeprowadzenia, jest niezbednym warunkiem efektywnej
realizacji i osiggniecia zamierzonych efektéw. Dlatego tez identyfikacja interesariuszy,
a w nastepnej kolejnosci dobdér grup docelowych, objat zaréwno podmioty potencjalnie

zaangazowane, jak i bezposrednio uczestniczgce w kazdym z prowadzonych dziatan.

Wstepna identyfikacja obejmowata nastepujace grupy interesariuszy:

e Uczestnicy statutéw: osoby lub organizacje, ktérych wudziat w procesie budowy
zaangazowania podyktowany jest wymogami prawa (stgd okreslenie ,statutowi”) lub
przystuguje im z racji sprawowanego urzedu. Osoby petnigce wazne funkcje we wtadzach
lokalnych.

e Osoby zaufania publicznego: osoby zaangazowane w dziatalnos¢ lokalnych grup lub
organizacji, stowarzyszen, wspolnot mieszkancow i innych grup intereséw.

[ Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 78



ESTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Nowy Sacz — diagnoza terenu problemowego

e Spoteczno$é lokalna skupiajgca wokét siebie przedstawicieli okreslonej grupy zwigzanej
z wyznaczonym obszarem, np. mieszkancy ulicy czy obszaru, badz osoby posiadajace
szeroko rozumiane interesy na wskazanym obszarze.

e Specjalne grupy interesu: osoby posiadajgce szczegdlne potrzeby, np. osoby
niepetnosprawne lub przedstawiciele grup posiadajgcych wspdlny interes, jakim moze byé
np. budowa systemu odwadniajgcego, czy sprzeciwianie sie budowie drogi lub stawu.

e Osoby i organizacje dysponujgce specjalistyczng wiedzg i doswiadczeniem, grupa
skupiajgca m.in. naukowcdw, dziataczy zwigzanych z ochrong srodowiska.

W drugim etapie prac uszczegétowiono dokonany wczesniej wybdr. Jak to zostato

przedstawione w rozdziale 4, interesariuszy procesu poszukiwano w nastepujgcych grupach:

e wtadze lokalne,

e wtadze i instytucje regionalne,

e instytucje naukowe,

e organizacje pozarzadowe,

e przedstawiciele biznesu,

e mieszkancy.

Po wstepnym wskazaniu uczestnikéw procesu, pogrupowano ich pod wzgledem poziomu
Swiadomosci. Analiza relacji miedzy potencjalnymi uczestnikami a problemem pozwala na

upewnienie sie, czy wytypowano wszystkich kluczowych dla problemu interesariuszy.

Nastepnie sporzgdzono mapy obrazujgce nastawienie interesariuszy do projektu, celem
dostosowania metod pracy warsztatowej do wszystkich wytonionych grup zawodowych.
Klasyfikacja oparta byfa na trzech, opisanych w rozdziale 5, kategoriach: aktywni uczestnicy,
bierni uczestnicy i wptywowi uczestnicy. W kolejnym etapie pogrupowano ich pod wzgledem

yinteresu” zwigzanego z terenem oraz zidentyfikowanych probleméw.

Z uwagi na zatozenia projektu i cel prowadzonych dziatan, w trakcie tworzenia grupy
docelowej kierowano sie szczegdétowymi zasadami, zgodnie z ktdrymi uczestnicy powinni:

e brac¢ udziat w zarzadzaniu/gospodarowaniu/uzytkowaniu analizowanym terenem,

e miec¢ wptyw na przyrode analizowanego terenu,

e byc¢ tak dobrani, aby kazdy z nich odnosit korzysc z uczestnictwa w procesie partycypac;ji,

e byc¢ dobrani sposréd szerokiej grupy, aby wykreowa¢ kompetencje i rozwigzanie problemu

w sposob kompleksowy na ptaszczyznie konsensusu,
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e by¢ tak dobrani, aby przetamywaé bariery informacyjne czy mentalne (pozwala to na
zrozumienie problemu przez interesariuszy o réznym poziomie Swiadomosci).

e reprezentowac zréznicowane interesy w rozpatrywanej sprawie w celu integracji lokalnej
wiedzy.,

e byc tak dobrani, aby ich wptyw na obszar problemowy byt dtugotrwaty.

W kolejnym etapie dokonano identyfikacji grup zawodowych majacych najwiekszy wptyw na
przyrode analizowanego terenu, co przedstawiono w rozdziale 7. Podczas tego procesu
kierowano sie zasadg posredniego i bezposredniego wptywu na przyrode. Pozwolito to
na wytonienie wszystkich podmiotéw, ktére majg wptyw na analizowany obszar, niezaleznie
od stopnia skorelowania. Nastepnie dokonano analizy podmiotéw pod wzgledem
zainteresowania problemem. Efektem tego procesu bylo wskazanie wtasciwej grupy

docelowe;j.

W dalszej czesci dokonano identyfikacji powigzan miedzysektorowych/interdyscyplinarnych,
kluczowych dla gospodarowania zasobami przyrody analizowanego terenu, celem

przygotowania mapy relacji opisanej w rozdziale 7.

Na tym etapie kierowano sie kilkoma zasadami:

Zasada wspodlnego interesu i zaangazowania

Wspdlne podejmowanie decyzji przez obywateli i wiadze samorzadowe o sposobie
gospodarowania zielenig miejskg oraz wspoétdziatanie podczas realizacji tych inicjatyw,
przynosi wiekszg skutecznos¢ niz odosobnione dziatania prowadzone przez jednostki
administracji. Przy doborze grupy docelowej nalezy pamietaé, aby kazda wskazana grupa
posiadata korzysci z uczestnictwa w procesie, bo jedynie wtedy wykaze sie wystarczajgcym

stopniem zaangazowania.

Zasada wielostronnego dialogu

Mozliwos$¢ udziatu réznych grup zawodowych w prowadzonych przez instytucje publiczne
procesach decyzyjnych zapewnia realny i sprawczy wptyw interesariuszy na polityke
publiczng, co w efekcie motywuje do wiekszej aktywnosci w sferze publicznej i kierowania
sie wspolnym dobrem. Wartoscig dodang takiej wspotpracy jest umacnianie relacji na
poziomie witadza-obywatele-przedsiebiorcy, budowanie silnej tozsamosci i integracji

wspolnot lokalnych.
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Zasada zréwnowazonego dziatania dla srodowiska

Zarzadzanie zasobami przyrody, z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, jest
niemozliwe bez aktywnego wspdtudziatu obywateli. Istotna jest dobra komunikacja miedzy
poszczegdlnymi grupami interesariuszy, a takze w obrebie kazdej grupy. Ekosystemy miejskie
funkcjonujg prawidtowo tylko wtedy, gdy istnieje ciagly, peten obieg informacji miedzy
administracjg réznych szczebli, wtadzg a innymi interesariuszami, w tym mieszkancami.
Wymaga to edukacji (zwtaszcza w wymiarze praktycznym) poszczegdlnych grup
interesariuszy, a takze grup docelowych, co umozliwia petne zrozumienie problemu przez
kazdego uczestnika grupy docelowej. Wiedza powinna by¢ budowana w oparciu o szeroki
zakres danych dotyczacych aspektdw ekologicznych, ekonomicznych, spotecznych

i zarzadzania miastem.

Zasada racjonalnego dziatania

W oparciu o zasade racjonalnego dziatania, projektujgc zmiane wybranego obszaru
przyrodniczego z uwzglednieniem witgczenia spotecznego, nalezy bra¢ pod uwage jego
przyczyny (i zrodta), mechanizmy warunkujgce ten stan oraz skutki zidentyfikowanego
oddziatywania. Nalezy tak zdiagnozowac przygotowang mape relacji (rozdziat 7), aby okresli¢
potencjalny kierunek zmian i potwierdzié¢ sensownos¢ udziatu okreslonej grupy zawodowej
w procesie partycypacyjnym. Nalezy takze dokona¢ analizy sktadu grupy docelowej pod

wzgledem zarédwno pozytywnego, jak i negatywnego wptywu na rozwigzywany problem.

8.2. Regutly dziatania grupy docelowej

Zagospodarowanie przestrzeni terendw miejskich jest Zzrodtem wielu konfliktéw intereséw
instytucji publicznych, sektora prywatnego i mieszkancéw. Brak wtasciwie wypracowanych
zasad, brak umiejetnosci wtasciwej komunikacji czy sam brak doswiadczenia powoduja,
Ze partycypacja nie przynosi spodziewanych efektéw. Kluczem do sukcesu jest wtasciwie
zorganizowany proces partycypacji, ktéry pozwala na osiggniecie wtasciwego porozumienia

wszystkich interesariuszy analizowanej sprawy.

Praca z grupg docelowg i wigczeniem réznych grup zawodowych w proces podejmowania
decyzji wigze sie z poszukiwaniem i tworzeniem wartosci dodanej, ktora znajduje poparcie

u wszystkich jej uczestnikdéw. Zasadne staje sie dopuszczanie rdznic i dostrzeganie w nich
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korzysci oraz poszukiwanie skutecznych i konstruktywnych drég integrowania réznorodnosci
pogladow.

Osiggniecie satysfakcjonujgcych rezultatéw dziatania grupy docelowej wigze sie
z zachowaniem nastepujacych regut dziatania grupy docelowej:

e przeciwdziatanie konfliktom i burzenie barier,

e prosty jezyk komunikacji,

e otwarty umyst,

e budowanie zaufania.

Reguta przeciwdziatania konfliktom i burzenia barier jednoznacznie wskazuje na
koniecznos¢ obecnosci moderatora, a w niektérych przypadkach negocjatora, ktéry zapewni
tworcze podejscie nastawione na mozliwo$é wypracowania nowego rozwigzania. Sytuacja
taka dotyczy gtéwnie momentu, kiedy kompromis, jako element partycypacji, nie ma szans
powodzenia. Dobry negocjator to przede wszystkim osoba, ktéra potrafi zmienié nastawienie
skonfliktowanych osdb i sktoni¢ je do wspdtpracy w celu poszukiwania dobrych, czesto
nowych rozwigzan. Rolg dobrego negocjatora jest takze niedopuszczenie do sytuacji,
w ktérej strony skupig sie na rozwigzywaniu sporu wytgcznie na ptaszczyznie prawnej, a nie

merytorycznej35.

Istotng role w skutecznie prowadzonej partycypacji spotecznej majg osoby odpowiedzialne
za proces projektowania. W wielu przypadkach osoby o wysokich kompetencjach w obszarze
specjalizacji (inzynierowie, planisci, ekonomisci), posiadajg niedostateczne umiejetnosci

w zakresie komunikowania sie ze spofeczenstwem.

W zwigzku z powyzszym ustalono regute prostego jezyka komunikacji. Czestym btedem jest
stosowanie w wypowiedziach zbyt specjalistycznej terminologii oraz nastawienie, ze
odbiorca i tak nie zrozumie prezentowanego zagadnienia. Taka forma komunikacji powoduje

narastanie konfliktow i moze prowadzi¢ do znacznego wydtuzenia procesu inwestycyjnego.

Wazna jest takze reguta otwartego umystu, ktéra umozliwia wprowadzanie alternatywnych
rozwigzan pozwalajgcych na wiekszg ochrone istniejgcej zieleni lub zastosowanie rozwigzan
wykorzystujgcych elementy przyrodnicze w funkcji docelowej (np. staw retencyjny

porosniety roslinnoscig brzegowg, zamiast betonowego zbiornika na wody deszczowe).

> pawtowska K., Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie.
Zréwnowazony Rozwadj — Zastosowania 2012, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2012, s. 49-70
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Wynika to bardzo czesto z niedoceniania istniejgcej wartosci przyrodniczej terenu, na ktorym
planowane sg prace budowlane lub z kierowania sie wytgcznie dogodnoscig techniczng
realizacji przedsiewziecia. Zastosowanie sprawdzonego rozwigzania wydaje sie
bezpieczniejsze, zamiast poszukiwania lepiej dostosowanej do lokalnych warunkéw
technologii, ktéra uwzglednia wykorzystanie ustug ekosystemowych oferowanych przez
odpowiednio wkomponowane elementy przyrodnicze. Wdrazanie tego typu rozwigzan
w wielu przypadkach pozwala na ograniczenie konfliktdw spotecznych zwigzanych
z koniecznoscia uszczuplenia istniejgcych zasobdw zieleni w obrebie obszaréw
zurbanizowanych. Bardzo czesto pomija sie lub odchodzi od koniecznosci wypracowania
alternatywnych wariantéw rozwigzan. Rézne warianty sg w zasadzie jedynie drobnymi
modyfikacjami podstawowego rozwigzania. Takie podejscie nie pozwala na poréwnanie zalet
i wad poszczegdlnych wariantéw pod wzgledem szerokiej grupy kryteriow, w tym ich

akceptacji spotecznej, a w konsekwencji ogranicza szanse podjecia wtasciwej decyzji.

Organizacje pozarzgdowe w procesie partycypacyjnym powinny stanowi¢ obywatelska
reprezentacje gtoséw i intereséw spotecznych oraz zapewniaé przeptyw wiedzy spotecznej
niezbednej do stanowienia dobrego prawa i podejmowania racjonalnych decyzji.
Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, oprécz posiadania specjalistycznej wiedzy
i znajomosci regulacji prawych, powinni posiadaé¢ takze umiejetnos¢ reprezentowania

szerszych grup spotecznych oraz by¢ nastawieni na dialog i wspé’rpracese.

Sprawnie przeprowadzony proces partycypacji nie ma szansy powodzenia, jesli w grupie
docelowej nie bedzie funkcjonowata reguta budowania zaufania. Bariery, utrudniajgce
wprowadzenie w Polsce partycypacji spotecznej w obszarze ochrony przyrody i nie tylko,
zwigzane sg w szczegolnosci z brakiem zaufania miedzy wtadzg publiczng a spoteczeristwem.
Wiasciwa edukacja obywateli, mieszkaricéw, grup zawodowych i co najwazniejsze, wtadz
publicznych, mimo ze jest wdrazana od wielu lat, nadal nie przynosi spodziewanych efektow.
Brak wspierania procesu przez wtasciwych interesariuszy czy grupy zaufania publicznego
czesto prowadzi do ograniczonego zaangazowania podmiotéw, ktérych zdanie i opinia mogg
znaczgco wptynaé na wypracowanie wiasciwego rozwigzania. Szansg na poprawe tej sytuacji
jest bez watpienia angazowanie w proces zarzadzania przyrodg nie tylko instytucji

tradycyjnie zajmujacych sie ochrong srodowiska, ale rowniez pozyskiwanie sojusznikéw

* http://partycypacjango.kolping.pl (dostep: 13.01.2018)
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z innych sfer Zycia  spoteczno-gospodarczego.  Stworzenie  takiej  koalicji
i zapewnienie warunkéow dla jej wspotpracy miatoby pozytywne przetozenie na
podejmowane decyzje niz gdyby odbywato sie to tylko przez jednostki administracji.
Ograniczona wspotpraca réznych srodowisk i staba wymiana informacji bezposrednio
przektadajg sie na brak synergii w rozwigzaniach przestrzennych i infrastrukturalnych.
Przyktadem jest projektowanie systeméw wodnych i kanalizacji miejskiej, w ktérych bardzo
rzadko uwzglednia sie aspekty przyrodnicze, estetyczne i spoteczne. Brak powszechnie
stosowanych procedur partycypacji i niski poziom $wiadomosci oraz zapewnienia
faktycznego wptywu spoteczenstwa na ksztattowanie krajobrazu polskich miast sprawiajg, ze
stopie zaangazowania mieszkancéw, inwestoréw, projektantéw, architektéw, urbanistéow

i decydentow, jest niski.

Okreslenie procedur dla zintegrowanego planowania, projektowania i zarzadzania zielong
oraz btekitng infrastrukturg miasta, daje mozliwos¢ powigzania priorytetéw ekologicznych,
hydrologicznych, przestrzennych, spoteczno-kulturowych, technicznych i ekonomicznych
przez powotywanie multidyscyplinarnych zespotéw projektowych, partycypacje spotecznag
i partnerstwo publiczno-prywatne. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej skuteczna
komunikacja spofeczna jest efektem zaangazowania mozliwie jak najwiekszej reprezentacji
grup spotecznych i zawodowych. W tym celu nalezy wiasciwie rozpoznaé problem,
zidentyfikowac szeroka liste interesariuszy, a nastepnie zastosowa¢ odpowiednie w danym

przypadku formy komunikacji.

Zaréwno podczas prac warsztatowych, telekonferencji, jak i dyskusji w e-przestrzeni, beda
stosowane nastepujgce zatozenia:

o efekty warsztatéw sg wspdlnym dorobkiem wszystkich oséb zaangazowanych w prace,

e podczas warsztatéw nie ma biernych obserwatoréw/obserwatorek,

e kazda osoba i kazdy gtos na warsztacie sg tak samo wazne,

e po spotkaniu powinno zosta¢ przygotowane podsumowanie prac i udostepnione

uczestnikom do wgladu

oraz zasady pracy:
e badz otwarty/otwarta i nie cenzuruj sie oraz innych,

e zabierajac gtos, najlepiej mdéw krdétko i na temat,
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e badZ konstruktywny/a, a nie destruktywny/a — jesli masz inny poglad, nie zadowalaj sie
negowaniem, ale zgtos$ wtasny pomyst,
e buduj na pomystach innych,

e bierz odpowiedzialno$¢ za swoje propozycje oraz efekty pracy catej grupy>’.

Aktywne spoteczenstwo jest niezbednym elementem efektywnego prowadzenia dialogu
spotecznego, co jest istotne dla realizacji dziatan planowanych w programach ochrony
przyrody, szczegdlnie na obszarach miejskich. Mieszkancy i przedstawiciele lokalnej
gospodarki najlepiej potrafig zdefiniowac gtéwne problemy i zagrozenia oraz szanse rozwoju.
Bez ich uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji wszelkie plany i strategie zwigzane
z zarzadzaniem i gospodarowaniem przyrodg moga okazac sie nieskuteczne. Przyktadem jest
planowanie inwestycji, zwtaszcza tych, ktére mogg potencjalnie wptywaé na srodowisko.
Do wypracowania rozwigzan, ktére sg racjonalne z ekonomicznego i technicznego punktu
widzenia, a jednoczesnie sg akceptowalne spofecznie, konieczna jest Scista wspdtpraca

miedzy przyrodnikami, projektantami, mieszkaricami i inwestorem.

Wiele przyktadéw z zagranicy (Wielka Brytania, Francja, Holandia, Niemcy)38 a takze z kraju
(np. Krakéw, tédz) jest dowodem na to, ze partycypacja spoteczna moze byé prowadzona
z sukcesem. Polska powinna korzystac z rozwigzan i dobrych praktyk stosowanych w krajach
zachodnich, majacych bogatg tradycje partycypacyjng, i ewentualnie dostosowywaé je do

lokalnych wymagan.

37 . . P ;. , . . .
Opracowanie na podstawie wczesniejszych doswiadczen zespotu GIG, m.in. w ramach dziatan
rewitalizacyjnych oraz warsztatdw w ramach realizacji projektu REURIS oraz Akademii Zrownowazonego
Rozwoju Terendw Zurbanizowanych: Markowska M., Gieroszka A., Trzaski L., Konsultacje spoteczne
i instytucjonalne w aspekcie zarzadzania Srodowiskiem. Model partycypacyjny, http://azrtz.gig.eu/sites/
default/files/azr_tz_modul_i_4.pdf (dostep: 21.03.2018)

38 . . . .. . s .
Pawtowska K., Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie.
Zréwnowazony Rozwdj — Zastosowania 2012, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakow 2012
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9. METODY | TECHNIKI POZYSKIWANIA INTERESARIUSZY DO UCZESTNICTWA
W PRACACH GRUPY DOCELOWEJ

Praktyka wielu krajéw pokazuje, ze warunkiem dobrego zarzgdzania przyroda miejska jest

udziat obywateli w podejmowaniu publicznych decyzji, Swiadome i aktywne uczestnictwo

mieszkancodw we wspodtdecydowaniu o sprawach gminy.

Poziom partycypacji publicznej warunkujag pewne czynniki i mechanizmy, ktoére
dostosowywane sg w kontek$cie zmiennej charakterystyki jednostki i catej spotecznosci.
Wsrdd ogdlnych czynnikéw wptywajacych na okreslony stopien partycypacji wyréznia sie”:

e kompetencje mieszkancéw (tj. jednostek), wiedza i doswiadczenie ich przedstawicieli
(tj. okreslonych organizacji), przektadajaca sie na umiejetne wykorzystywanie dostepnych
instrumentow do tego, aby zaznaczy¢ swoje stanowisko w zyciu publicznym,

e istnienie w gminie silnych i zorganizowanych grup intereséw, zdeterminowanych do
osiggania swoich celow,

e ogblna atmosfera w gminie, wzajemne zrozumienie grup interesu, umiejetnos¢
przedktadania wspdlnego dobra nad wtasne interesy,

e pozytywny, otwarty stosunek wtodarzy do dzielenia wtadzy z mieszkanncami/
interesariuszami,

e rozwigzania formalnoprawne w zakresie wtgczania mieszkancow/interesariuszy w proces

uchwatodawczy.

Osiggniecie zadowalajgcego poziomu partycypacji publicznej interesariuszy to proces
stopniowy i dtugofalowy, ktéremu w zaleznosci od rodzaju gminy i przedmiotu konsultacji

sprzyja jeden zbiér czynnikéw, a inny — przeszkadza.

Partycypacja spoteczna w obszarze zieleni miejskiej, wigze sie z udziatem obywateli
w wymianie informacji i w podejmowaniu decyzji dotyczgcych zagospodarowania zieleni
w miescie. Metody i mechanizmy partycypacji obywateli w procesie zarzadzania przyroda
miejskg mogg przybiera¢ réznorodne formy od pozyskiwania i przekazywania informacji
przez udziat w konsultowaniu decyzji, az po wspottworzenie miejskiej zielonej i btekitnej

infrastruktury.

* http://isp.org.pl/decydujmyrazem/uploads/pdf/2108256174.pdf (dostep: 17.04.2018)
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Wyrdznia sie trzy gtdwne formy zielonej partycypacji:

e Informowanie — jest najprostszg forma partycypacji, w najmniejszym stopniu angazujaca
interesariuszy. Dziatania wtadz sprowadzajg sie do poinformowania obywateli o decyzjach
ich dotyczacych. Nie wystepuje w tym przypadku jakikolwiek aktywny wptyw spotecznosci
na ostateczny ksztatt podejmowanych dziatan i decyzji.

e Konsultowanie — poza wtasciwym poinformowaniem zainteresowanych stron, wtadza daje
obywatelom mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat planowanych dziatain. Osoby biorgce
udziat w konsultacjach majg mozliwos¢ wypowiedzenia sie na dany temat i wygtoszenia
opinii w konkretnej sprawie. Gtosy obywateli sg wiec rozwazane, cho¢ nie ma gwarancji, ze

zostang uwzglednione w catym procesie decyzyjnym.

Wspdtdecydowanie — komunikacja i dziatania prowadzone sg dwustronnie.
Wspotdecydowanie oznacza petne partnerstwo miedzy wtadzg a spofeczenstwem
(interesariuszami), polegajace na przekazaniu obywatelom cze$ci kompetencji dotyczgcych

podejmowanych dziatan i decyzji.

Wysokie natezenie
partycypacji
spotdecydowanie

Konsultowanie

) o Informowanie
Znikome natezenie

partycypacji

Rysunek 39. Formy partycypacji

Zrédto: oprac. na podstawie tzw. drabiny partycypacji wedtug: Arnstein S.R., A Ladder of Citizen Participation, JAIP, Vol. 35,
No. 4, July 1969

W celu wypracowania witasciwego podejscia do prowadzenia konsultacji w Polsce zostat
opracowany dokument regulujacy kluczowe zasady prowadzenia dobrych konsultacji

spotecznych. Tak zwany kodeks konsultacji spotecznych zostat opracowany w Ministerstwie
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Administracji i Cyfryzacji; obejmuje 7 zasad konsultacji spotecznych, ktdre powinny

przyswiecac organizatorom proceséw konsultacyjnych. Nalezg do nich®’:

DOBRA WIARA — Konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony
stuchaja sie nawzajem, wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji.

POWSZECHNOSC - Kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzie¢ sie
o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swdj poglad.

PRZEJRZYSTOSC — Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza by¢
powszechnie dostepne. Musi by¢ jasne, kto reprezentuje jaki poglad.

RESPONSYWNOSC - Kazdemu, kto zglosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedz
w rozsgdnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

KOORDYNACIJA — Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje
tak politycznie, jak i organizacyjnie. Powinny one by¢ odpowiednio umocowane
w strukturze administracji.

PRZEWIDYWALNOSC — Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku procesu
legislacyjnego, w zaplanowany sposdb i w oparciu o czytelne reguty.

POSZANOWANIE DOBRA OGOLNEGO | INTERESU PUBLICZNEGO — Cho¢ poszczegdlni
uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawiac¢ swoéj partykularny interes, to ostateczne
decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac

interes publiczny i dobro ogdlne.

Opracowany przez ekspertéw spotecznych i przedstawicieli administracji Kodeks konsultacji

. , .. . .. e .. 41
zawiera rowniez sposoby realizacji ww. zasad konsultacji, tj. ":

Dobra wiara

Organizator konsultacji jest gotowy na opinie krytyczne i na wprowadzenie zmian w swoje;j
propozycji, a uczestnicy procesu — na to, by zmienié zdanie, o ile padng przekonujgce
argumenty.

Organizator konsultacji powinien w jasny i przystepny sposdb przedstawié przedmiot
konsultacji, wyznaczyé czas ich trwania oraz okresli¢, kiedy planuje przedstawienie

odpowiedzi na opinie i podsumowania ich wynikow.

40

41

https://www.mpips.gov.pl/prezentacja/wspolpraca-administracji-publicznej-z-organizacjami-pozarzadowymi
/siedem-zasad-konsultacji.htm (dostep: 17.04.2018)
Tamze
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Organizator konsultacji musi dac¢ zainteresowanym obywatelom odpowiedni czas na
zebranie argumentow i przedstawienie odpowiedzi.

Materiaty do konsultacji muszg by¢ przygotowane rzetelnie — a wiec muszg byé jasne,
zrozumiate i mozliwie zwiezte (albo mieé zwiezte i zrozumiate streszczenie).

Dobrg praktyka jest zaopatrzenie materiatéw w pytania, aby kazdy mogt zrozumie¢, przed

jakim wyborem stoi w danej sprawie.

Powszechnos¢

Organizator konsultacji informuje o rozpoczeciu konsultacji w miejscu ogdlnodostepnym.
Zalecane jest umieszczanie propozycji na publicznie dostepnej platformie internetowej,
stuzgcej konsultacjom spotecznym, a docelowo na stworzonej w tym celu wspdlnej
platformie rzadowe;.

Oprdécz tego organizator konsultacji musi jednak podjgé wysitek, by ustali¢, kogo dana
sprawa interesuje lub w szczegdlny sposéb dotyczy (dowodem, ze zadat sobie ten trud,
jest publiczna lista interesariuszy, do ktérych zostat przestany konsultowany dokument;
lista taka powinna by¢ jawna i otwarta na kolejne zgtoszenia).

Organizator konsultacji musi zadbaé o to, aby dokumenty przedstawione on-line byty
zapisane w formacie umozliwiajgcym szybkie wyszukiwanie tresci (zatem nie mogg to by¢
np. skany pism).

Pomocniczo dokument powinien byé takie zamieszczony w jednym z technologicznie
neutralnych formatéw umozliwiajgcych edytowanie.

Organizator konsultacji powinien aktywnie dociera¢ do zainteresowanych, zwtaszcza do
grup, ktéore nie korzystajg z dostepnych mechanizméw konsultacji (nie wystarczy
publikacja informacji o konsultacjach — nalezy zaprosi¢ do udziatu w konsultacjach osoby
i instytucje z listy interesariuszy).

Przedmiot konsultacji powinien by¢ przedstawiony w sposdb zrozumiaty nie tylko dla
ekspertdw, ale réwniez dla zainteresowanych nim obywateli. Opinie powinny byé zbierane
w sposob witasciwy dla przedmiotu konsultacji (nie zawsze na pismie, nie tylko on-line)
oraz dbajagc o mozliwe utatwienia dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktére moga

napotykac utrudnienia w dostepie do konwencjonalnych stron internetowych.
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Przejrzystosc

Organizator konsultacji informuje o harmonogramie konsultacji i publikuje bez zbednej
zwtoki kolejne wersje dokumentu i zgtaszane uwagi.

Jawne sg wszystkie zgtoszone uwagi (i ich autorzy), a takze odpowiedzi organizatora
konsultacji.

Organizator decyduje, czy dopuszcza opinie anonimowe (przyczyny przyjecia takiego trybu
postepowania muszg byé wyjasnione). Organizator konsultacji musi w takim przypadku
wyjasni¢, jak rozktadajg sie opinie. Opinii anonimowych nie mozna przyjmowac podczas
prac nad projektami aktéw prawnych.

Zamkniete spotkania eksperckie nie sg konsultacjami spotecznymi.

Responsywnos¢

Podsumowanie konsultacji powinno nastgpi¢ w terminie podanym na poczatku
konsultacji.

Podsumowanie konsultacji powinno mie¢ forme publicznie dostepnego dokumentu
z zestawieniem zgtoszonych opinii i merytorycznym odniesieniem sie do nich. Konieczny
jest zatgcznik ze zmienionym w wyniku konsultacji dokumentem i omdwienie nastepnych
krokéw.

Odpowiedzi muszg uzasadnia¢ podjete decyzje i by¢ przygotowane w jezyku zrozumiatym
dla pytajagcych — czasem lepiej przygotowaé odpowiedzi zbiorcze, aby umozliwié
catosciowy oglad tematu. Jesli w toku konsultacji organizator otrzymat bardzo duzg liczbe
opinii i uwag, moze opublikowa¢ zbiorcze, jasne odpowiedzi w jednym miejscu, do ktérego
zabierajacy gtos obywatele majg dostep.

Publikujgc wyniki konsultacji organizator konsultacji musi zadbaé o to, aby dowiedziaty sie
o tym osoby, ktére zgtosity opinie przez publikowanie odpowiedzi na ogélnodostepnym
portalu, na ktérym prowadzone byty konsultacje.

Dobrze przygotowane odpowiedzi stajg sie wktadem w debate publiczng — mozna sie do

nich odwotywa¢ w dalszych dyskusjach.

Koordynacja

Zaczynajgc konsultacje trzeba wskazaé ich gospodarza (osobe zapraszajgcg do konsultacji).
Powinien to by¢ ktos, kto petni istotne funkcje decyzyjne (minister, sekretarz stanu,

dyrektor departamentu, ew. naczelnik), w zaleznosci od zasiegu i przedmiotu konsultacji.
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e Gospodarz konsultacji powinien angazowa¢ w proces konsultacji podlegta mu
administracje.
e Gospodarz moze wyznaczyé koordynatora procesu konsultacji. Nalezy o tym

poinformowac uczestnikdw konsultacji.

Przewidywalnos¢
e Nie mozna nazywa¢é konsultacjami procesu akceptowania podjetych juz decyzji.

e Nie mozna nazywac konsultacjami spotecznymi zbierania opinii w czasie krotszym niz

7 dni.

Konsultacji nie rozpoczyna sie dopiero w momencie konfliktu. Dobrze przeprowadzone

konsultacje mogg potencjalnemu konfliktowi zapobiec.

Co do zasady proces konsultacji jest poprawny, jesli:

— zostaje uruchomiony w mozliwie najwczesniejszym etapie tworzenia polityki publicznej
i jej zatozen —im wczesniej konsultacje sie zaczynajg, tym wiekszy przynoszg pozytek,

— czas przeznaczony na wyrazenie opinii na kazdym etapie prac nie jest krétszy niz
21 dni,

— w harmonogramie konsultacji przewidziany jest czas na analize opinii i przygotowanie

odpowiedzi.

Poszanowanie dobra ogdlnego i interesu publicznego
e Celem konsultacji jest wzajemne wystuchanie racji.

e Ktos, kto zgtosit poglad nieuwzgledniony w ostatecznym stanowisku organizatora
konsultacji, ma prawo dowiedzie¢ sie, jakie staty za tym przestanki.

e Podejmujgc decyzje, organizator konsultacji kieruje sie nie sitg nacisku, ale interesem
publicznym i dobrem ogdélnym. Bierze pod uwage racje zgtaszane w trakcie konsultacji,
a takze to, przez kogo sy one wyrazane. Przewazy¢ powinna jednak troska o szeroko

rozumiany interes publiczny, w tym interes tych, ktérzy nie brali udziatu w konsultacjach®’.

Projekt INTEGRAPLAN — ,Planowanie partycypacyjne jako droga do integracji réznych grup
zawodowych dla czynnej ochrony i zréwnowazonego uzytkowania przyrody polskich miast”
zaktada wykorzystanie nastepujgcych inicjatyw zwigzanych z pozyskiwaniem interesariuszy

do uczestnictwa w pracach grupy:

42 .
Tamze
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e wspieranie zaangazowania lokalnych grup interesariuszy na rzecz udziatu w czesci
warsztatowej projektu,

e opracowanie krdtkich artykutéw prasowych, majgcych za zadanie poinformowanie
potencjalnych uczestnikéw o planowanych pracach i zainteresowanie udziatem w czesci
warsztatowej projektu,

e opracowanie oprawy graficznej projektu — zaprojektowany zostat logotyp, dobrana
atrakcyjna kolorystyka i szata graficzna; przez swojg wyrazistg i atrakcyjng forme dziatanie
to bedzie stuzyé wiekszemu zainteresowaniu przedsiewzieciem potencjalnych
uczestnikéw,

e opracowanie graficzne i merytoryczne plakatéw i ulotek stuzacych bezposrednio naborowi
uczestnikow,

e opracowanie strony internetowej, dzieki czemu osoby zainteresowane tematyka projektu
beda mogty dotrze¢ do informacji nt. termindéw spotkan, webinaridow, grup tematycznych
operujacych w przestrzeni wirtualnej oraz podstawowych wiadomosci z przedmiotowego
zakresu; strona internetowa bedzie na biezgco aktualizowana do konca trwania projektu,

e promocja spotkan warsztatowych przez udostepnione przez wtadze gminne kanaty
komunikacji: emisje zwiastunéw zamieszczanych na stronach urzedéw gmin,
zachecajgcych do odwiedzenia gtdwnej strony internetowej projektu, wykorzystanie
ogolnodostepnych tablic informacyjnych do zamieszczania informacji o planowanych
spotkaniach oraz przez kolportaz plakatow informujacych o projekcie, terminach
i przedmiocie planowanych warsztatow,

e aktywne zachecanie przedstawicieli grupy docelowej do udziatu w czesci warsztatowej
projektu (udziat stacjonarny i wirtualny); dziatanie to bedzie realizowane w trakcie
wytypowanych miejskich imprez plenerowych o charakterze ekologicznym; w ramach tego
dziatania, w celu zainteresowania tematem realizowanego projektu, rozdawane beda
torby ekologiczne z broszurami zawierajgcymi informacje o realizowanym przedsiewzieciu,

e prezentacja posterowej instalacji edukacyjnej w siedzibach gmin i na plenerowych
imprezach o charakterze ekologicznym, prezentujacej przyktady rozwigzan i dobre
praktyki, zawierajgca minimum dwa elementy: aktualny stan przyrody w danym miejscu
i komputerowa wizualizacje przysztosci + dobre przyktady z innych miedzynarodowych

projektéw.
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Planowanym rezultatem projektu bedzie petna reprezentacja lokalnych grup interesariuszy,
przedstawicieli grup zawodowych majacych najwiekszy wptyw na ochrone przyrody,
w trakcie catego cyklu zaje¢ warsztatowych. Projekt ma charakter kompleksowy i zostat
nakierowany na miedzysektorowg integracje dziatan roéinych grup zawodowych
wptywajgcych na stan przyrody, jej ochrone, ksztattowanie zielonej infrastruktury miasta
oraz ustugi ekosystemowe.
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Zatacznik 1. Dokumentacja fotograficzna

Tabela 7. Bioréznorodnos$¢ Lasu Falkowskiego

Podmokty teren lasu tegowego — cenne zbiorowiska roslinne

s

Zarnopton wiosenny (Ficaria verna)

TSN LT e RS e

i kopytnik pospolity (Asarum europaeum)

g
L\

Kokorycz pusta (Corydalis cava)

Olsza czarna (Alnus glutinosa)
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Tabela 8. Niszczycielska dziatalnos¢ cztowieka

Zniszczone ogrodzenie miedzy Lasem
Falkowskim a Sgdeckim Parkiem

Etnograficznym

Uszkodzony dach deszczoschronu

Wycinka drzew wzdtuz ogrodzenia ogréodkéw

dziatkowych

Roslinnos¢ inwazyjna
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Rozjezdzanie $ciezek

Uszkodzenia infrastruktury

wypoczynkowej/nielegalne ogniska
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Zatacznik 2. Formularz pomystéw
Spotkanie warsztatowe w ramach realizacji projektu

pn. Planowanie partycypacyjne jako droga do integracji roznych grup zawodowych dla
czynnej ochrony i zréwnowazonego uzytkowania przyrody polskich miast (INTEGRAPLAN)

Nowy Sacz, 25.05.2018 r.
Formularz pomystow

Wprowadzenie:

Niniejsze badanie realizowane jest w ramach przedsiewziecia pn. Planowanie
partycypacyjne jako droga do integracji réznych grup zawodowych dla czynnej ochrony
i zrownowazonego uzytkowania przyrody polskich miast (INTEGRAPLAN).

Celem badania jest zidentyfikowanie rzeczywistych probleméw wystepujacych na obszarze
Lasku Falkowskiego, a takze zaproponowanie sposobdw ich rozwigzania.

Wstaw znak X w odpowiednie pola
METRYCZKA:

Ktora z ponizszych grup interesariuszy Pani/Pan reprezentuje?

Wybdr wielokrotny

Dziatkowcy

Edukator ekologiczny

Instytucja otoczenia biznesu (park technologiczny, inkubator, klaster)

Jednostka naukowa lub instytut badawczy

Mieszkancy Nowego Sacza i okolic

Mieszkancy osiedla Falkowa

Organizacja spoteczna

Sektor przedsiebiorczosci

Urzad Miasta Nowy Sacz

Oy o|gioojgldfo) o) @

INNG, JAKG? et
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Jakie zauwaza Pani/Pan problemy zwigzane z terenem Lasu Falkowskiego?

Wybdr wielokrotny

Uporzadkowanie -wystarczajace []

terenu -niewystarczajace []

Nawierzchnia Sciezki | -dobra []
-wymaga uporzadkowania (np. usuniecia powalonych drzew) |:|

Ruch turystyczny -umiarkowany |:|
-nadmiernie nasilony []

llos¢ przystankow, -wystarczajgca D

mi . .

od?cjszyn cowych -niewystarczajaca ]

Odstepy miedzy -wystarczajace []

mi mi . .

od?cicijnku -niewystarczajace ]

Wyposazenie -wystarczajace D

przystankow (kosze
na $Smieci, barierki
zabezpieczajace,
toalety, miejsca

-niewystarczajgce

Prosze wymienic¢ brakujgcy infrastrukture:

[]

odpoczynku)

Zabezpieczenie - wystarczajgce

odcinkow -niewystarczajgce ($ciezki s3 podmokniete, stan techniczny
podmoktych

nie odpowiada potrzebom)
(pomosty, ktadki)

Oznaczenie w terenie | -wystarczajgce

(kierunkowskazy) -niewystarczajace

Dostosowanie dla -tak

0s6b
niepetnosprawnych

-nie

Prosze wymienié brakujacg infrastrukture:

Dostosowanie dla -tak

rodzin z dzieémi “nie

Prosze wymienié brakujacg infrastrukture:

Potaczenia -wystarczajgce

funkcjonalne z innymi

SRR -niewystarczajgce
czesciami Miasta

Potaczenia -wystarczajgce

funkcjonalne z innymi
terenami zielonymi
Miasta

-niewystarczajgce

O OO oo OO0 gEdp O @
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Miejsca sportu -wystarczajace
i rekreac;ji

-niewystarczajace

Prosze wymieni¢ formy, na ktdre jest zapotrzebowanie
(Sciezki rowerowe, miejsca rekreacji dla dzieci itp.):

Poczucie -tak

bezpieczenstwa -nie

(np. incydenty

wandalizmu)

Inne problemy -nie wystepuja
-wystepuja:

-zanieczyszczenie terenu odpadami (np. dzikie sktadowiska
odpadoéw, odpady turystyczne itp.)

-tworzenie niekontrolowanych oddolnych inicjatyw
(np. matej infrastruktury przez rowerzystéw)

-roslinno$¢ inwazyjna

-utrzymywanie sie wysokiej populacji zwierzyny fownej

-spacery poza wyznaczonymi Sciezkami

N N N A

-inne:

Jakie rozwigzania sugerowataby Pani/Pan wobec wymienionych wyzej probleméw?
Wybdr wielokrotny

Utworzenie wiekszej liczby $ciezek spacerowych

Utworzenie wiekszej liczby Sciezek rowerowych

Remont istniejgcej infrastruktury

Uzupetnienie Sciezek o elementy matej infrastruktury (ktadki, mostki) umozliwiajgce
poruszanie sie po terenie po intensywnych deszczach

Usuniecie chorych i martwych drzew w poblizu $ciezek

Przekierowanie ruchu rekreacyjnego na obszary o mniejszej wartosci przyrodniczej

Pofaczenie obszaru z innymi funkcjonalnymi cze$ciami Miasta

Ograniczenie wystepowania gatunkdéw inwazyjnych

Zwiekszenie bioréznorodnosci terenu (zawieszenie budek dla ptakéw,
wprowadzenie rodzimych gatunkéw roslin)

Likwidacja sktadowisk odpaddéw i wprowadzenie zorganizowanych miejsc
sktadowania odpadéw. Wprowadzenie systemu monitoringu (kamery)

O O O ({D)gof ) O (o

INNE, JAKIE? wevvreeeeeeieeeeee e
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