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WYKAZ SKROTOW

UM Urzad Miasta
GIG Gtéwny Instytut Gornictwa
WOS Wydziat Ochrony Srodowiska
WI Wydziat Inwestycji
WIM Woydziat Infrastruktury Miejskiej
FiSH Fitzgibbon Stormwater Harvesting

GCCW Green City, Clean Waters
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1. OPIS RAM DZIAtANIA
1.1. Cel drugiej sesji warsztatowej

Dziatanie 4 — drugi etap integracji grupy docelowej: wspdlne wypracowanie opcji rozwigzania
problemu — przygotowanie i przeprowadzenie drugiej sesji warsztatowej obejmowato
wspdlne wypracowanie opcji ochrony i wykorzystania problemowego terenu przyrodniczego,
zlokalizowanego w rejonie ul. Koscielniaka.

Aby osiggna¢ postawiony cel przeprowadzono drugg sesje warsztatowg z udziatem
wytypowanej na wczesniejszych etapach projektu grupy docelowe;.

Celem drugiej sesji warsztatowej byto opracowanie mapy powigzan miedzysektorowych dla
gospodarowania analizowanym terenem, wypracowanie rekomendacji dla zasad dziatania
»,na styku” poszczegdlnych grup interesu i opracowanie zatozen/koncepcji konkretnych
dziatan praktycznych na rzecz gospodarowania przyrodg terenu w rejonie ul. Koscielniaka.

1.2. Metodyczne i techniczne zasady drugiej sesji warsztatowej

Przeprowadzenie drugiej sesji warsztatowe] poprzedzato:
e przygotowanie i przeprowadzenie telekonferencji,

e opracowanie materiatéw warsztatowych w oparciu o wyniki pierwszej sesji warsztatowej,
rezultatow wspdtpracy w e-przestrzeni oraz w oparciu o ustalenia z telekonferencji.

Druga sesja warsztatowa obejmowata:

e identyfikacje powigzan miedzysektorowych/interdyscyplinarnych kluczowych dla
gospodarowania zasobami przyrody w miescie,

e sformutowanie rekomendacji dla sposobdw dziatan ,,na styku” sektoréw/dyscyplin/grup
interesu,

e sformutowanie rekomendacji innowacji dla miedzysektorowej integracji w planowaniu/
kreowaniu/ochronie/gospodarowaniu/zarzgdzaniu zasobami przyrody,

e opracowanie zatozen/koncepcji konkretnych dziatan praktycznych dla przyrody miasta,
z uwzglednieniem wspotpracy miedzy rézinymi grupami zawodowymi (w rozumieniu
sektorowym),

e integracje dorobku warsztatow: przedstawienie wstepnej wizualizacji docelowych
rozwigzan przestrzennych/krajobrazowych i wypracowanie wstepnego modelu
konceptualnego zarzadzania dla przedmiotowego terenu.

Prace warsztatowe prowadzono z uwzglednieniem ponizszych zasad:

e Spotykamy sie po to, aby rozwigzaé problem.

lGléwny Instytut Gérnictwa
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e W warsztatach biorg udziat osoby/instytucje, ktére wykazuja sie dobra wola
W rozwigzywaniu problemu.

e Kazde srodowisko/sektor ma okreslony zaséb wiedzy na temat problemu/projektu.

e Stuchamy sie wzajemnie, bo tylko wtedy jesteSmy w stanie wypracowaé wspdlne
rozwigzanie.

e Wskazanie barier i probleméw ma na celu dostosowanie projektu do rzeczywistych
mozliwosci zagospodarowania terenu, nie ma charakteru ,ztej woli”.

Efektem spotkania w ujeciu produktywnym byto przygotowanie niniejszego raportu
z uwzglednieniem dorobku wspotpracy kontynuowanej po warsztatach i upublicznienie jej
w przestrzeni elektronicznej jako e-book.

1.3. Porzadek warsztatow

Druga sesja warsztatowa obejmowata piec czesci wyszczegdlnionych w Tabeli 1.

Tabela 1. Zakres tematyczny drugiej sesji warsztatowej

1 Powitanie i prezentacja wprowadzajgca do tematu wykfad
spotkania
Opracowanie mapy powigzan miedzysektorowych dla wyktad

gospodarowania analizowanym terenem i wypracowanie dyskusja moderowana

2 rekomendacji dla zasad dziatania ,na styku”
] i ] ) prace warsztatowe
poszczegdlnych grup interesu — prezentacja, dyskusja
moderowana, praca warsztatowa
wykfad
3 Wypracowanie propozycji ulepszen systemowych
dyskusja moderowana
Opracowanie zatozen/koncepcji konkretnych dziatan wyktad
4  praktycznych na rzecz gospodarowania przyroda prace warsztatowe
analizowanego terenu

Zakres dziatan docelowych rozwigzan prace warsztatowe

przestrzennych/krajobrazowych dla analizowanego terenu = dyskusja moderowana

lGléwny Instytut Gérnictwa
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1.4. Uczestnicy warsztatow

W warsztatach wzieli udziat mieszkancy, lokalni przedsiebiorcy i przedstawiciele:

Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta w Mystowicach,
Wydziatu Inwestycji Urzedu Miasta w Mystowicach,

Wydziatu Infrastruktury Miejskiej Urzedu Miasta w Mystowicach,
Rady Miasta,

Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji.

lGléwny Instytut Gérnictwa
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2. KLUCZOWE POWIAZANIA MIEDZYSEKTOROWE GOSPODAROWANIA

ZASOBAMI PRZYRODY MIASTA

Na dotychczas zrealizowanych warsztatach z udziatem lokalnych decydentéw, ekspertow,

0sob zaufania publicznego i w oparciu o wizje terenowg, wyodrebniono nastepujace grupy

interesariuszy zaangazowane w proces gospodarowania i zarzadzania przyrodg na

analizowanym terenie w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach:

Witadze publiczne lokalne — przedstawiciele i pracownicy Urzedu Miasta Mystowice
(Wydziat Ochrony Srodowiska, Wydziat Inwestycji i Administracji Drogowej, Wydziat
Rozwoju Miasta, Wydziat Bezpieczeristwa Publicznego i Reagowania Kryzysowego,
Wydziat Architektury i Budownictwa, Wydziat Organizacyjny), aktywnie uczestniczacy
w analizie obszaru problemowego i podczas wypracowywania wizji jego przysztego
zagospodarowania.

Administracja rzadowa/wtadze regionalne - instytucje, do zadan ktérych nalezy
kontrolowanie przestrzegania zasad ochrony srodowiska, stanowig istotne grono
interesariuszy procesu gospodarowania zasobami przyrody.

Spoteczno$¢ lokalna — mieszkancy dzielnicy Krasowy, wiasciciele terenéw przy ul.
Koscielniaka — grupa aktywnie zaangazowana w proces partycypacji. Z uwagi na
bezposrednie sgsiedztwo ich nieruchomosci, opinia tej grupy na temat potrzeb
i oczekiwan zwigzanych z terenem, jest szczegdlnie wazna.

Lokalne media — mogg przyczyni¢ sie do pobudzenia aktywnosci i zaangazowania
pozostatych grup interesariuszy, czesto wykazujg inicjatywe w ramach propagowania
inicjatyw na rzecz spotecznosci, stad nalezy podkresli¢ ich istotny wptyw na ksztattowanie
opinii publiczne;j.

Podmioty gospodarcze (zwigzane z gospodarka wodno-$ciekowg i branzg goérniczg) — ich
zaangazowanie przyczyni sie do budowania zaufania stanowigcego podstawe dla
przysztej wspotpracy poszczegdlnych grup interesariuszy. Wniesiona przez nich wiedza
i uwagi merytoryczne oparte na praktyce i wieloletnim doswiadczeniu znacznie wzbogaca
wspoélny zaséb wiedzy.

Lokalne organizacje pozarzadowe, kluby ekologiczne, stowarzyszenia ekologiczne itp.
(Stowarzyszenie Nasza Ziemia, Stowarzyszenie Nasze Kosztowy, Stowarzyszenie Inicjatyw
Lokalnych Nasze Mystowice, Stowarzyszenie My To Mystowice) — znajg lokalne
uwarunkowania i majg praktyczne podejscie do rozwigzywania problemoéw. Jednoczesnie
maja silny wptyw na postawy spotecznosci lokalnej, stad sg cennym Zrodtem informacji
o aktualnych oczekiwaniach i potrzebach.

Edukatorzy ekologiczni — mogg wywierac¢ istotny wptyw na ksztattowanie opinii
publicznej i postaw proekologicznych.

lGléwny Instytut Gérnictwa
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Zaangazowanie réznych grup zawodowych w proces gospodarowania i zarzgdzania terenami
zielonymi w miescie przynosi w wiekszosci przypadkow efekt synergii, w przeciwienstwie do
odosobnionych  pojedynczych  dziatan. Zgodnie z zasadami zréwnowazonego
gospodarowania przyrodg i racjonalnego dziatania, projektujgc zmiane wybranego obszaru
przyrodniczego, z uwzglednieniem wigczenia spotecznego, nalezy wzig¢ pod uwage jego
przyczyny (i zrédta), mechanizmy warunkujgce ten stan oraz skutki zidentyfikowanego
oddziatywania.

W kontekscie analizowanego terenu problemowego, zgodnie z zapisami ,,Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta Mystowice na lata 2018-2021 z perspektywg do roku 20257,
w ramach obszaru interwencji: gospodarowanie wodami, wyznaczono cel: kompleksowe
gospodarowanie wodami w regionie wodnym i kierunku: rozbudowa, modernizacja
infrastruktury zapewniajacej wtasciwg melioracje terenu, retencjonowanie wéd i ochrone
przeciwpowodziowg; jednostkami, na ktérych spoczng zadania wskazane do realizacji
w ramach ww. kierunku interwencji bedg: miasto (petnigce funkcje gminy i powiatu)
i podmioty, ktére korzystajg ze srodowiska oraz zarzadcy infrastruktury dziatajgcy na danym
terenie. Zarzadzanie srodowiskiem w jednostce bedzie odbywac sie na kilku szczeblach. Dla
niektorych zadan miasto bedzie petnic tylko role monitorujacg ich realizacje.

W procesy zarzgdzania/gospodarowania przyrodg/srodowiskiem zwykle angazujg sie rdzni
interesariusze. Jednak w procesie partycypacji obywatelskiej to spotecznos¢ lokalna przy
Scistej wspodtpracy z witadzami lokalnymi, odgrywa szczegdlng role w wypracowywaniu
najlepszego rozwigzania dla gospodarowania danym terenem problemowym. Osoby
mieszkajgce na analizowanym terenie lub w poblizu, czesto posiadajg cenng wiedze
o przyrodzie lokalnej i uwarunkowaniach srodowiskowych, wynikajgcg z ich codziennej
aktywnosci, doswiadczen, a takze wieloletnich obserwacji. Spotecznos¢ lokalna cechuje sie
wiec szczegdlng wrazliwoscia na wszystkie zmiany, jakie zachodzg w jej otoczeniu, stad
potrzeba wspodtdziatania z tg grupg interesariuszy jest bardzo cenna.

Dla okreslenia potencjalnych kierunkdw zmian w gospodarowaniu przedmiotowym terenem
przyrodniczym i mozliwosci zaangazowania okreslonych grup interesariuszy i grup
zawodowych w proces przeksztatcenia terenu niezbedne jest:

e wskazanie relacji przyczynowo-skutkowych miedzy interesariuszami (w tym grupami
zawodowymi),

e okreslenie ich wptywu na obszar problemowy.

Rozpoznanie interakcji zachodzgcych miedzy wyodrebnionymi grupami zawodowymi jest
istotnym elementem realizacji projektu. Zaktada sie, ze wzajemne zaleznosci miedzy grupami

moga sie:
e pojawic¢ i mogg to byc¢ relacje zarowno korzystne, jak i niekorzystne,

e nie pojawic.

lGléwny Instytut Gérnictwa
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Aby zapewni¢ spofeczne poparcie dla dziatan w obszarze gospodarowania przyroda,
podejmowanych przez wtadze miasta, nalezy jak najlepiej wykorzysta¢ szanse, jakie niesie
przejecie europejskich wzorcéw organizacji dziatania urzedu miasta i jednostek mu
podlegtych, czyli odpowiednia koordynacja dziatan, ustanowienie standardéw ustug
publicznych, spotecznej oceny jakosci tych ustug, a takie procedur ich doskonalenia
i kontroli. Majac na uwadze powyzsze Urzad Miasta Mystowice aktywnie uczestniczy
w projektach dotyczacych systemowego wsparcia procesdw zarzadzania w jednostkach
samorzadu terytorialnego®’. Wysoka aktywno$¢ lokalnych $rodowisk samorzadowych
i organizacji pozarzadowych jest rowniez istotnym atutem, ktory nalezy wykorzystac
w realizacji zamierzonego przedsiewziecia dotyczgcego zagospodarowania terenu
problemowego w rejonie ul. Koscielniaka. Sprawnie funkcjonujgce organizacje
przedstawicielskie mieszkancéw, gtéwnie Rady Osiedli, stanowig istotny atut, dajac
mozliwosé:

e utatwienia komunikacji spotecznej,

e zapewnienia wysokiego zaangazowania spoteczenstwa w planowanie i kontrole realizacji
dziatan podejmowanych dla rozwoju miasta.

2.1. Metodyka

W celu wspdlnego wypracowania opcji ochrony i wykorzystania terenu zielonego w rejonie
ul. Koscielniaka i zidentyfikowania kluczowych powigzan miedzysektorowych dla
gospodarowania zasobami przyrody miasta, jako narzedzia badawczego uzyto
zestandaryzowanej ankiety. Ankieta skfadata sie z dwdch czesci.

Cze$¢ pierwszg stanowita macierz  dotyczaca powigzan  miedzysektorowych/
interdyscyplinarnych, kluczowych dla gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka
(Btad! Nie mozna odnalez¢ zrodta odwotania.). Tres¢ pierwszej czesci ankiety przedstawiono
ponize;j.

I. Czesc pierwsza —  Sporzadzenie mapy powigzan miedzysektorowych/

interdyscyplinarnych kluczowych dla gospodarowania analizowanym terenem

Wypetnij dotgczong macierz: ,Sita powigzan miedzysektorowych”, wstawiajgc
w komoérke odpowiednig wartos¢ liczcbowg obrazujgca site oddziatywania.

! Szerzej opisano w ,Miasto Mystowice. Diagnoza terenu problemowego. Studium przypadku.” Katowice, 2018
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Uczestnicy warsztatéw byli proszeni o wpisanie wartosci liczbowej na przecieciu sektordow,
obrazujacej site i rodzaj oddziatywania miedzy nimi, zgodnie ze skalg przedstawiong
w Tabeli 2.

Tabela 2. Skala oddziatywania miedzy analizowanymi sektorami

‘ +3 bardzo silne powigzanie dodatnie
+2 DODATNIE silne powigzanie dodatnie
+1 stabe powigzanie dodatnie
0 brak oddziatywan
-1 stabe powigzanie ujemne
-2 UJEMNE silne powigzanie ujemne
-3 bardzo stabe powigzanie ujemne

Wartosci dodatnie wyrazaty dodatnie/pozytywne oddziatywanie, natomiast wartosci ujemne
oddziatywanie ujemne/negatywne. W przypadku braku zidentyfikowanych powigzan
wpisywano wartos¢ 0. Uwzgledniona korelacja wskazywata dwukierunkowe powigzanie
miedzy analizowanymi sektorami.

2.2. Wyniki

Sporzadzona mapa powigzan miedzysektorowych (Rysunek 1) dostarczyta informacji o sile
oddziatywan miedzy poszczegdlnymi, kluczowymi dla zagospodarowania terenu w rejonie ul.
Koscielniaka, sektorami. Z ogdlnej analizy danych wynikato, ze najwiecej powigzan dodatnich
z pozostatymi sektorami mieli: mieszkancy, sektor ochrony srodowiska, sektor komunalny
i edukatorzy ekologiczni (Wykres 1).

Wtadze publiczne
Specjalne grupy interesu
Sektor wydobywczy
Sektor komunalny
Sektor budowlany
Przedsiebiorcy

Osrodki kulturalne
Organizacje spotfeczne

o , B bardzo silne powigzanie dodatnie
Organizacje ogdétem

B silne powigzanie dodatnie
Ochrona przyrody i Srodowiska powia

| " . . .
Mieszkaricy stabe powigzanie dodatnie

Edukatorzy ekologiczni

Duze przedsiebiorstwa (ogotem)

0 10 20 30 40 50 60
Udziat procentowy

Wykres 1. Udziat procentowy stabych, silnych i bardzo silnych dodatnich powigzan w ogdlnej sile
oddziatywan miedzysektorowych
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Miasto Mystowice. Raport czgstkowy

Mieszkancy sg sektorem, ktory wykazywat szeroka skale oddziatywan, na wskazane na
rysunku 1, sektory. Powigzania te miaty charakter oddziatywan zardwno ujemnych, jak
i dodatnich, nieliczne sg wskazania ankietowanych na brak oddziatywan mieszkancow
na wskazane sektory (Wykres 2).

35

30

25

20

%

15

10

0

Sita oddziatywania miedzy mieszkancami
a pozostatymi sektorami

33
29 M bardzo silne powigzanie dodatnie

silne powigzanie dodatnie

stabe powigzanie dodatnie

B brak oddziatywan

16
stabe powigzanie ujemne

B silne powigzanie ujemne

B bardzo silne powigzanie ujemne

Wykres 2. Sita oddziatywania miedzysektorowego mieszkancy/pozostate sektory w kontekscie
terenu problemowego

75% ankietowanych uwaza, ze mieszkancy majg dodatnie relacje (suma bardzo silnego
powigzania dodatniego, silnego powigzania dodatniego i stabego powigzania dodatniego)
z edukatorami ekologicznymi (Wykres 3) i sektorem komunalnym (Wykres 4).

Sita oddziatywania mieszkancy/edukatorzy ekologiczni

33%
silne powigzanie dodatnie

stabe powigzanie dodatnie
B brak oddziatywan

® bardzo silne powigzanie ujemne

Wykres 3. Sita powigzan miedzy sektorami mieszkancow i edukatoréow ekologicznych w kontekscie
gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach
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Sita oddziatywania mieszkancy/sektor komunalny

® bardzo silne powigzanie dodatnie
17%

silne powigzanie dodatnie
stabe powigzanie dodatnie
® brak oddziatywan

® bardzo silne powigzanie ujemne

Wykres 4. Sita powigzan miedzy sektorami mieszkancow i sektora komunalnego w kontekscie
gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach

Blisko 70% ankietowanych twierdzi, ze mieszkancy majg pozytywne relacje (suma bardzo
silnego powigzania dodatniego, silnego powigzania dodatniego i stabego powigzania
dodatniego) z mediami (Wykres 5) i sektorem ochrony przyrody i Srodowiska (Wykres 6).

Sita oddziatywania mieszkancy/media

B bardzo silne powigzanie dodatnie
silne powigzanie dodatnie
stabe powigzanie dodatnie

® brak oddziatywan

B bardzo silne powigzanie ujemne

Wykres 5. Sita powigzan miedzy sektorami mieszkarncéw i mediéw w konteks$cie gospodarowania
terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach

Sita oddziatywania mieszkarncy/sektor ochrony srodowiska

® bardzo silne powigzanie dodatnie
silne powigzanie dodatnie
stabe powigzanie dodatnie

m brak oddziatywan

Wykres 6. Sita powigzan miedzy sektorami mieszkarncéw i sektora ochrony srodowiska
w konteks$cie gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach
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Miasto Mystowice. Raport czgstkowy

Sektorem pozytywnie (dodatnio) wptywajgcym na wiele sektoréw sg wtadze publiczne, co
przedstawia Wykres 1 i Wykres 7, ktéry ilustruje powigzanie wtadz publicznych z sektorem
duzych przedsiebiorstw.

Sita oddziatywania wtadze publiczne/
duze przedsiebiorstwa

B bardzo silne powigzanie dodatnie
17%
silne powigzanie dodatnie

stabe powigzanie dodatnie
® brak oddziatywan
m bardzo silne powigzanie ujemne

u silne powigzanie ujemne

Wykres 7. Sita powigzan miedzy sektorami wtadz publicznych/duzymi przedsiebiorstwami
w konteks$cie gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach

Szczegdétowa analiza macierzy wykazata, ze ponad 25% ankietowanych wskazato na bardzo
silne oddziatywanie dodatnie (+3) mieszkancéw z instytucjami zwigzanymi z ochrong
przyrody i Srodowiska (Wykres 6) i ponad 41% na bardzo silne powigzania ujemne
z sektorem duzych przedsiebiorstw (Wykres 8).

Sita oddziatywania mieszkancy/
duze przedsiebiorstwa

B bardzo silne powigzanie dodatnie
silne powigzanie dodatnie

m brak oddziatywan

® bardzo silne powigzanie ujemne

u silne powigzanie ujemne

Wykres 8. Sita powigzan miedzy mieszkafncami/duzymi przedsiebiorstwami w kontekscie
gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach

Blisko 20% ankietowanych uwaza, ze mieszkaricy majg silne powigzania z mediami (Wykres

5) w kontekscie analizowanego obszaru, na co wielokrotnie wskazywano takze w kolejnych
czesciach ankiety.
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Dziatanie 4 Drugi etap integracji grupy docelowej — wspdlne wypracowanie opcji rozwigzania problemu. Przygotowanie
i przeprowadzenie drugiej sesji warsztatowej

Miasto Mystowice. Raport czgstkowy

Najsilniej ujemnie powigzane sg ze sobg sektory: mieszkancy i sektor wydobywczy — w 41%
(Wykres 9) i sektor ochrony srodowiska z duzymi przedsiebiorstwami —w 34% (Wykres 10).

Sita oddziatywania mieszkancy/
sektor wydobywczy

silne powigzanie dodatnie
® brak oddziatywan
u silne powigzanie ujemne

m stabe powigzanie ujemne

Wykres 9. Sita powigzan miedzy mieszkancami a sektorem wydobywczym w kontekscie
gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach

Sita oddziatywania ochrona srodowiska/duze
przedsiebiorstwa

B bardzo silne powigzanie dodatnie
stabe powigzanie dodatnie

® brak oddziatywan

® bardzo silne powigzanie ujemne

m silne powigzanie ujemne

m stabe powigzanie ujemne

Wykres 10. Sita powigzan miedzy sektorem ochrony srodowiska a duzymi przedsiebiorstwami
wydobywczymi w konteksScie gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach

Sektor wydobywczy nalezy do tych, ktére cechuja sie najsilniejszymi ujemnymi
oddziatywaniami wzgledem pozostatych sektoréw w kontekscie analizowanego terenu, co
obrazuje Wykres 11.
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Miasto Mystowice. Raport czgstkowy

Sita oddziatywania miedzy sektorem wydobywczym
a pozostatymi sektorami

30 28
25
B bardzo silne powigzanie dodatnie
20 . . . .
silne powigzanie dodatnie
16
N stabe powigzanie dodatnie
15
W stabe powigzanie ujemne
silne powigzanie ujemne
10 powig ]
7 7 B bardzo silne powigzanie ujemne
> ] 3
N 0
0 -

Wykres 11. Sita powigzan miedzy sektorem wydobywczym a pozostatymi sektorami w kontekscie
gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach

Sektorem posiadajagcym gftéwnie pozytywne relacje z pozostatymi sektorami, w opinii
ankietowanych, sg edukatorzy ekologiczni (Wykres 12), co zostato zobrazowane na
przyktadzie powigzan miedzy edukatorami a mieszkancami (Wykres 13) i sektorem ochrony
Srodowiska (Wykres 14).

Sita oddziatywania miedzy sektorem edukatorow
ekologicnych a pozostatymi sektorami

25
22
20 M bardzo silne powigzanie dodatnie
silne powigzanie dodatnie
R 15 stabe powigzanie dodatnie
13
M stabe powigzanie ujemne
10 - m silne powigzanie ujemne
M bardzo silne powigzanie ujemne
> 3 ;3
1
] "E e
0

Wykres 12. Sita powigzan miedzy sektorem edukatoréw ekologicznych a pozostatymi sektorami
w kontek$cie gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach
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Miasto Mystowice. Raport czgstkowy

Sita oddziatywania edukatorzy
ekologiczni/mieszkancy

stabe powigzanie dodatnie
m brak oddziatywan
® bardzo silne powigzanie ujemne
® silne powigzanie ujemne

stabe powigzanie ujemne

Wykres 13. Sita powigzan miedzy sektorem edukatoréw ekologicznych a mieszkarnicami
w konteks$cie gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach

Sita oddziatywania edukatorzy ekologiczni/sektor
ochrony srodowiska

silne powigzanie dodatnie
stabe powigzanie dodatnie
® brak oddziatywan

stabe powigzanie ujemne

Wykres 14. Sita powigzan miedzy sektorem edukatoréw ekologicznych a sektorem ochrony
Srodowiska w kontek$cie gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach

Sektorem nieposiadajgcym relacji z pozostatymi, zdaniem ankietowanych, jest sektor
osrodkow kultury (Wykres 15).
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Sita oddziatywania miedzy osrodkami
kulturalnymi a pozostatymi sektorami

69
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silne powigzanie dodatnie
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B brak oddziatywan

B stabe powigzanie ujemne

m silne powigzanie ujemne

B bardzo silne powigzanie ujemne

Wykres 15. Sita powigzan miedzy osSrodkami kulturalnymi a pozostatymi sektorami w kontekscie
gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach

Podsumowanie

e Analiza mapy powigzan miedzysektorowych wskazata, ze sektorami posiadajacymi

najwiecej powigzan o charakterze dodatnim (z pozostatymi sektorami) sg mieszkancy

i edukatorzy ekologiczni (Wykres 1). Nie wykazujg oni jednak oddziatywan miedzy sobg

lub wykazujg stabe oddziatywania dodatnie (Wykres 13).

e Niepokojacy jest, w opinii ankietowanych, brak oddziatywan (67%) miedzy sektorem

edukatoréw ekologicznych a sektorem ochrony srodowiska (Wykres 14).

e Duze przedsiebiorstwa (Wykres 8) i sektor wydobywczy (Wykres 9) sg powigzane

w sposdb negatywny z mieszkaricami, wtadze publiczne majg za$ stabe powigzania

dodatnie z duzymi przedsiebiorstwami (Wykres 7), przez co moga na nie wptywac.

e Szczegblng uwage nalezy zwrdéci¢ na media, ktére w 70% majg pozytywny wptyw na

mieszkancow (Wykres 5).
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Miasto Mystowice. Raport czgstkowy

3. ZASADY WSPOLDZIALANIA SEKTOROW, DYSCYPLIN, GRUP INTERESU

Partycypacja w procesach podejmowania decyzji dotyczacych m.in. gospodarowania
przyrodg w miescie sktada sie z trzech zasadniczych elementéw, ktérymi sa:

e wymiana informacji — informowanie,
e interakcje — konsultowanie,
e wywieranie wptywu — wspotdecydowanie.

Uwaza sie, ze spetnienie dopiero wszystkich trzech ww. kryteridw przez strony
zaangazowane W proces partycypacji gwarantuje jego skuteczno$¢, co z kolei jest
warunkowane efektywnym  wspdtdziataniem poszczegdlnych  grup interesariuszy
zaangazowanymi w dany problem. Partycypacja powinna by¢ traktowana jako cykl
powigzanych ze sobg czynnosci — kontinuum aktywnosci, a nie tylko jako pojedyncze,
jednorazowe dziatanie. Podstawowg klasyfikacja partycypacji jest jej podziat na dwie
kategorie: bierng oraz czynng. W oparciu o taki podziat opracowany zostat schemat form
partycypacji, ktory wskazuje na zaleznosci miedzy stopniem zaangazowania a aktywnoscia jej
uczestnikow i mozliwosciami wptywania na podejmowang decyzje (Rysunek 2).

Informowanie Partycypacja
spotecznosci BIERNA
Wspdtuczestni- : :
e | | Wz niomad o0
w podejmowaniu publiczna '
decyziji spoteczenstwa
Partycypacja Prowadzenie

CZYNNA

konsultacji
spotecznych

Rysunek 2. Formy partycypacji publicznej w procesie podejmowania decyzji

Zrédto: Wéjcik M., Pojecie, istota i formy partycypacji spotecznej w procesie planowania przestrzennego, Rozwdj Regionalny
i Polityka Regionalna, nr 24, 2013
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Na sukces dziatan partycypacyjnych przektada sie jasna struktura kompetencji i podziatu
obowigzkéw, okreslajgca miejsce i role kazdego uczestnika zaangazowanego w proces. Taki
czytelny podziat jest potrzebny nie tylko wewnatrz urzedu, lecz takze w relacjach urzedu
z podmiotami zewnetrznymi — instytucjami i mieszkaricami. Dotyczy on nie tylko przedmiotu
dziatan partycypacyjnych, ale takze ich przebiegu.

Ponadto prawidtowo i efektywnie przeprowadzony proces partycypacji spotecznej zalezy od
stopnia integracji réznych grup interesariuszy. Wspolne podejmowanie decyzji, ktére dotycza
sposobu gospodarowania i zarzadzania przyrodg w miescie, a takze wspdtdziatanie
obywateli, wtadz samorzgdowych oraz innych aktywnie zaangazowanych grup w realizacje
réznych inicjatyw z tym zwigzanych, przynosi wiekszg skutecznos¢ niz samodzielne dziatania
podejmowane przez poszczegodlne srodowiska. Budowa zaangazowania jest procesem, ktory
wymaga uwzglednienia interesu wielu grup, co z kolei wymaga wypracowania zasad
wspotdziatania poszczegdlnych sektoréw, dyscyplin czy grup interesu.

Wedtug zasad uczestnictwa w procesie partycypacji stworzonych przez Mac Naira (1976) za
idealng sytuacje uwaza sie taki stan, w ktorym przy maksymalnie wysokim stopniu
zaangazowania uczestnikow procesu partycypacji wystepuje najwyzszy stopien zgodnosci ich
celéw. Stan ten wedtug ww. autora okreslany jest jako autokoordynacja.

2 = Wspotpraca (wspol-

0 Q . f . . .

=z o dziatanie, kooperacja Wymiana Autokoordynacja

g ) )

0B = pozytywna)

-\.8 :g

= =

B 4 © Indukcja Negocjacje Konflikt

28| &

= 3

g 3 _—

g g Walka, arbitraz

@" % Obojetnosé Wspolzawodnictwo (kooperacja negatywna,

2 rywalizacja)
Niski Sredni Wysoki

Stopien zaangazowania uczestnikow

Rysunek 3. Zasady uczestnictwa w procesie partycypacji wedtug Mac Naira

Zrédto: Wéjcik M., Pojecie, istota i formy partycypacji spotecznej w procesie planowania przestrzennego, Rozwdj Regionalny
i Polityka Regionalna, nr 24, 2013

Niepozagdana z punktu widzenia efektywnos$ci procesu partycypacji jest sytuacja
doprowadzajagca do obojetnosci w relacjach, bedaca wynikiem niskiego stopnia
zaangazowania i catkowitej niezgodnosci stron co do celu wspétpracy.

Mechanizmy partycypacyjne pozwalaja na uzyskanie nie tylko wyzszego poziomu spotecznej
akceptacji, ale rowniez na zoptymalizowanie podejmowanych decyzji. Partycypacja
spoteczna obecnie uznawana jest za fundament wspodtczesnej demokracji, a w szerokim
i powszechnym ujeciu oznacza dobrowolny udziat obywateli w zarzgdzaniu sprawami
publicznymi spofecznosci, ktorej sg cztonkami. Jest zatem wyrazem podmiotowosci
spotecznosci lokalnych. Sprzyjajac ksztattowaniu gmin obywatelskich, ktére sg zarzadzane
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przez partnerskie powigzania wszystkich zainteresowanych podmiotéw lokalnych, idealnie
wpisuje sie w nowoczesne koncepcje zarzagdzania rozwojem lokalnym.

3.1. Metodyka

Do wypracowania zasad wspétdziatania sektoréw, dyscyplin, grup interesu postuzyta czesé

druga ankiety. Obejmowata ona dziewie¢ pytan i czes¢ poswiecong na uwagi korncowe

(zawartos¢ drugiej czesci ankiety przedstawiono ponizej).

II. Cze$¢ druga — Wypracowanie rekomendacji dla zasad dziatania ,na styku”
sektoréw/dyscyplin/grup interesu. Wypracowanie propozycji systemowych ulepszen

nakierowanych na miedzysektorowg integracje w zarzgdzaniu zasobami przyrody
miasta

1. Wskaz, do ktorego sektora/sektoréw nalezysz (sektory zostaty podane w kolejnosci
alfabetycznej):

1. Duze przedsiebiorstwa (ogotem)

2. Edukatorzy ekologiczni

3. Media

4. Mieszkancy

5. Ochrona przyrody i srodowiska

6. Organizacje ogbtem

7. Organizacje spoteczne

8. Osrodki kulturalne

9. Sektor budowlany/deweloperzy

10. Sektor komunalny

11. Sektor matych i srednich przedsiebiorstw
(ogotem)

12. Sektor specjalnych grup interesu

13. Sektor wydobywczy

14. Wtadze publiczne

2. Wypisz, jaki widzisz cel/cele we wtasciwym zagospodarowaniu analizowanego
obszaru/we skazanej inwestycji?

lGléwny Instytut Gérnictwa
Katowice, listopad 2018 r. Strona 21



Dziatanie 4 Drugi etap integracji grupy docelowej — wspdlne wypracowanie opcji rozwigzania problemu. Przygotowanie
i przeprowadzenie drugiej sesji warsztatowej

Miasto Mystowice. Raport czgstkowy

3. Wypisz, jakie widzisz bariery w realizacji wyznaczonego celu?

4. Wskaz, czy ktorys z wymienionych w pierwszej czesci ankiety, sektor/sektory moze Ci
pomoc w przetamaniu wskazanych barier. Uzasadnij swoéj wybor.

Duze przedsiebiorstwa (ogdtem)
Edukatorzy ekologiczni

Media

Mieszkancy

Ochrona przyrody i Srodowiska
Organizacje ogdtem

Organizacje spoteczne
Osrodki kulturalne
Sektor budowlany/deweloperzy
. Sektor komunalny
. Sektor matych i srednich przedsiebiorstw
(ogotem)
12. Sektor specjalnych grup interesu
13. Sektor wydobywczy
14. Wtadze publiczne

W0 N U)W N =

[EN
o

[EEN
[EN

Uzasadnienie (przy uzasadnieniu podaj nazwe sektora lub konkretnej firmy):
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5. Wskaz, ktore Srodowiska/sektory majg podobne interesy w kontekscie wyznaczonego
przez Ciebie celu.

1. Duze przedsiebiorstwa (ogdtem)

2. Edukatorzy ekologiczni

3. Media

4. Mieszkancy

5. Ochrona przyrody i $srodowiska

6. Organizacje ogdtem

7. QOrganizacje spoteczne

8. Osrodki kulturalne

9. Sektor budowlany/deweloperzy

10. Sektor komunalny

11. Sektor matych i Srednich przedsiebiorstw
(ogotem)

12. Sektor specjalnych grup interesu

13. Sektor wydobywczy

14. Wtadze publiczne

6. Wskaz wszystkie Srodowiska/sektory, ktére majg przeciwstawne interesy w kontekscie
wyznaczonego przez Ciebie celu. Odpowiedz uzasadnij.

1. Duze przedsiebiorstwa (ogdtem)

2. Edukatorzy ekologiczni

3. Media

4. Mieszkancy

5. Ochrona przyrody i srodowiska

6. Organizacje ogdtem

7. QOrganizacje spoteczne

8. Osrodki kulturalne

9. Sektor budowlany/deweloperzy

10. Sektor komunalny

11. Sektor matych i Srednich przedsiebiorstw
(ogotem)

12. Sektor specjalnych grup interesu

13. Sektor wydobywczy

14. Wtadze publiczne

Uzasadnienie (przy uzasadnieniu podaj nazwe sektora lub konkretnej firmy):
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7. W jaki sposdb wskazany powyzej sektor/sektory moégtby Ci pomdc w osiggnieciu celu?
W odpowiedzi wskaz, ktérego sektora/instytucji dotyczy Twoja wypowiedz.

8. Z ktorymi s$rodowiskami/instytucjami wspotpracowatbys w  zakresie zarzadzania
analizowanym terenem, aby osiggnac¢ wskazany cel. Wymien te instytucje i wskaz,
jaki problem pomogtyby Ci rozwigzac.

9. Pofgcz srodowiska/sektory, ktére mogg bezposrednio wspdtpracowaé ze sobg
w obszarze edukacji ekologicznej zwigzanej z terenem inwestycji i podaj przyktady
takiej wspotpracy (w kontekscie wskazanej inwestycji).

1. Duze przedsiebiorstwa (ogdtem) a) Duze przedsiebiorstwa (ogdtem)

2. Edukatorzy ekologiczni b) Edukatorzy ekologiczni

3. Media c) Media

4. Mieszkancy d) Mieszkancy

5. Ochrona przyrody i srodowiska e) Ochrona przyrody i srodowiska

6. Organizacje ogbtem f) Organizacje ogotem

7. Organizacje spoteczne g) Organizacje spoteczne

8. Osrodki kulturalne h) Osrodki kulturalne

9. Sektor budowlany/deweloperzy i) Sektor budowlany/deweloperzy

10. Sektor komunalny (mieszkancy) j) Sektor komunalny (mieszkancy)

11. Sektor matych i $rednich k) Sektor matych i srednich
przedsiebiorstw (ogdtem) przedsiebiorstw (ogdtem)

12. Sektor specjalnych grup interesu [) Sektor specjalnych grup interesu

13. Sektor wydobywczy m) Sektor wydobywczy

14. Wtadze publiczne n) Wtadze publiczne
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Podaj przyktady wspotpracy dla ww. Srodowisk/sektoréw:

Uczestnicy warsztatow wypetnili ankiete przez zaznaczenie wiasciwych sektorow
w odpowiedzi na poszczegdlne pytania. W kazdej czesci ankiety nalezato zaznaczy¢ wszystkie
wtasciwe sektory/grupy interesariuszy (mozliwos¢ wyboru kilku odpowiedzi). W korcowej

I”

czesci ankiety w miejscu ,,UWAGI”, w razie checi szerszego rozwiniecia tematu, uczestnicy

opisywali swoje spostrzezenia, zaznaczajgc numer pytania, ktorego dotyczyt komentarz.

3.2. Wyniki

Ankieta miata na celu wypracowanie rekomendacji dla zasad dziatania ,na styku” sektorow,
dyscyplin czy grup interesu i wypracowanie propozycji systemowych ulepszen
nakierowanych na miedzysektorowg integracje w zarzgdzaniu przyrodg. Zostata stworzona
w sposdb umozliwiajgcy osiggniecie wskazanych celow w szesciu etapach:

1. Zintegrowanie $rodowisk o podobnych interesach.

2. Wypracowanie wspolnego celu.

3. Uszczegdtowienie barier pojawiajgcych sie w trakcie realizacji wyznaczonego celu.
4. Przedyskutowanie barier i sposobdw ich pokonania.

5. Wytypowanie instytucji, ktére mogg pomdc w osiggnieciu celu projektu (przetamaniu
barier).

6. Podsumowanie tematu i wspdlne wypracowanie metod postepowania, aby osiggnac
zamierzony cel.
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i przeprowadzenie drugiej sesji warsztatowej

Miasto Mystowice. Raport czgstkowy

Wsrod ankietowanych znalezli sie przedstawiciele sektorow przedstawionych w Tabeli 3.

Tabela 3. Udziat procentowy sektoréw w ankiecie

Mieszkancy 70
Wtadze publiczne 70
Ochrona przyrody i Srodowiska 50
Media 41
Duze przedsiebiorstwa (ogotem) 25
Edukatorzy ekologiczni 25
Organizacje spoteczne 25
Sektor specjalnych grup interesu 25
Sektor wydobywczy 25
Organizacje ogdtem 20

Do najczestszych odpowiedzi na pytanie: ,Napisz jaki widzisz cel/cele we wtasciwym

zagospodarowaniu analizowanego obszaru” nalezaty:

e utworzenie miejsc ochrony srodowiska na analizowanym terenie,

e uporzgdkowanie gospodarki wodnej,
e wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow,

e podniesienie waloréw przyrodniczych dzielnicy i miasta,

e podniesienia atrakcyjnosci terendw,

e przywrdcenie Srodowiska do stanu uzytkowania przez mieszkancéw — obszar rekreacyjny,

e poprawa stanu istniejgcej infrastruktury z jednoczesnym zwiekszeniem komfortu zycia

mieszkancow.

W kolejnym etapie ankiety, uczestnicy warsztatéw mieli wskaza¢ ,Jakie widzg bariery

w realizacji wyznaczonego celu”. Wsréd odpowiedzi najczesciej pojawiaty sie problemy

zwigzane z:

e kwestiami finansowymi,
e brakiem wspodtpracy z mieszkaricami,
e kwestiami regulacji spraw witasnosciowych,

e uzyskaniem niezbednych pozwolen na realizacje inwestycji.

W dalszej czesci warsztatdéw ankietowani odpowiedzieli na pytanie: , Ktdry sektor moze

pomédc w przetamaniu wskazanych wczesniej barier”.

Zgodnie z analizg danych najbardziej pomocnymi sektorami w kontekscie zagospodarowania

rejonow ul. Koscielniaka w Mystowicach byty sektory: mieszkancy i wtadze publiczne (Wykres

16). W uzasadnieniu swojej decyzji ankietowani uznali, ze mieszkarncy sg bezposrednim

beneficjentem zagospodarowania tych terendéw, w zwigzku z czym nalezy ustali¢ z nimi, jakie
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posiadajg potrzeby w zakresie poprawy jakosci zycia na wskazanym obszarze. Sektor ten
posiada takze najwiekszy wptyw na podejmowane przez wtadze publiczne decyzje.
Mieszkancy muszg jednak wykazaé sie dobrg wolg podczas realizacji projektu, poniewaz, aby
dokona¢ jakichkolwiek dziatan na obszarze problemowym, konieczne sg zmiany
wiasnosciowe terendw przylegtych do ul. Koscielniaka, co bezposrednio jest z nimi zwigzane.
Ankietowani uwazali takze, ze mieszkancy majg wiekszg, w pordédwnaniu z pozostatymi
sektorami (gtéwnie z obszaru przedsiebiorczego), Swiadomos¢ ekologiczng i wieksze
wymagania w ksztattowaniu tadu przestrzennego wskazanego terenu, co znacznie wptywa na
motywacje tego sektora do dziatan. Ankietowani wskazali rowniez, ze mieszkancy potrafig
skutecznie wywierac presje na wtadze publiczne w kwestiach lepszego podziatu sSrodkéw
finansowych. W tym celu konieczna jest jednak, zdaniem ankietowanych, wspétpraca
z mediami i organizacjami spotecznymi. Wtadze publiczne jako sektor wykonawczy dziatan
publicznych i ochrony srodowiska posiadajg mozliwo$é sfinansowania projektu, przez co
majg najwieksze przetozenie na realizacje koncepcji i celow projektu.

Sektory pomocne w przetamywaniu barier

Organizacje ogétem

Sektor wydobywczy

Sektor specjalnych grup interesu
Organizacje spofeczne
Edukatorzy ekologiczni

Duze przedsiebiorstwa (ogdtem)
Media

Ochrona przyrody i Srodowiska

Wtadze publiczne

Mieszkancy

0 20 40 60 80

Udziat procentowy, %

Wykres 16. Sektory pomocne w przetamywaniu barier w kontek$cie zagospodarowania
rejonu ul. Koscielniaka w Mystowicach

Ankietowani uznali, ze dziatacze ochrony przyrody przez dziatania edukacyjne mogg wskazac
pozytywne aspekty proponowanych dziatan i we wspotpracy z mediami mogg wywrzec
stosowny nacisk na wtadze publiczne, aby osiggna¢ zamierzony cel. Media natomiast
pozwalajg rozpowszechniaé cele mieszkancéw, a zrozumienie celdw moze wptywaé na
przychylnos$¢ pozostatych sektoréw na etapie podejmowania procesdw decyzyjnych. Duze
przedsiebiorstwa mogg mie¢ udziat w czesciowym sfinansowaniu projektu lub edukatorow
ekologicznych, ktérzy pozytywnie wptywajg na przetamywanie barier i osigganie celéw.
Sektor wydobywczy natomiast powinien partycypowac w kosztach.

W kolejnym kroku ankietowani wskazali , ktore srodowiska/sektory majg podobne interesy
w kontekscie wyznaczonego celu”. 90% ankietowanych uznato, niezaleznie od sektora do
ktorego nalezeli (Tabela 3), ze sektor zwigzany z ochrong srodowiska posiada podobne
interesy, ponad 80% wskazato mieszkancow, a 70% wiadze publiczne (Wykres 17). Do
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sektora posiadajgcego przeciwstawne interesy nalezy natomiast, zdaniem ankietowanych,
gtéwnie sektor wydobywczy (Wykres 18).

Sektory posiadajace podobne interesy w kontekscie wyznaczonego celu

Sektor wydobywczy

Sektor specjalnych grup interesu

Duze przedsiebiorstwa (ogotem)

Sektor matych i srednich przedsiebiorstw (ogétem)
Osrodki kulturalne

Organizacje ogétem

Media

Witadze publiczne

Sektor budowlany/deweloperzy

Edukatorzy ekologiczni

Sektor komunalny

Witadze publiczne
Mieszkancy
Ochrona przyrody i Srodowiska

0 20 40 60 80 100
Udziat procentowy, %

Wykres 17. Sektory posiadajgce podobne interesy w kontekscie zagospodarowania rejonu
w poblizu ul. Koscielniaka

Sektory posiadajace przeciwstawne interesy w kontekscie wyznaczonego celu

Wtadze publiczne
Sektor matych i srednich przedsiebiorstw (ogétem) |
Sektor komunalny
Osrodki kulturalne
Organizacje spoteczne
Organizacje ogétem
Ochrona przyrody i srodowiska
Media
Edukatorzy ekologiczni

O O O O O o o o o

Mieszkancy 20
Sektor specjalnych grup interesu 25
Sektor budowlany/deweloperzy 25
Duze przedsiebiorstwa (ogdtem) 25

Sektor wydobywczy 75

T T T

0 20 40 60 80

Udziat procentowy, %

Wykres 18. Sektory posiadajgce przeciwstawne interesy w kontek$cie zagospodarowania rejonu

w poblizu ul. Koscielniaka

Uzasadniajgc swoj wybdr ankietowani uznali, ze sektor wydobywczy prowadzi eksploatacje
na wskazanym terenie, co moze negatywnie wptywac, w przypadku braku zabezpieczenia
wyrobisk przed osadzaniem, na powstajgce na tym terenie zbiorniki retencyjne. Dodatkowo
ankietowani wskazali na sektor budowlany jako posiadajacy przeciwstawne interesy, ze
wzgledu to, ze teren problemowy znajduje sie w obszarze dziatar inwestycyjnych.
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W odpowiedzi na pytanie: ,W jaki sposdb wskazany powyzej sektor mégtby Ci pomodc
w osiggnieciu celu?” ankietowani wskazali na:

e gornictwo — przez rzetelne oszacowanie potencjalnych szkdd goérniczych powstatych
w obszarze inwestycji i przez wspotfinansowanie dziatan w ramach CSR (spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu),

e wiadze publiczne - przez utatwienie uzyskania pozwolen i finansowanie prac
projektowych,

e mieszkancy — przez biezgce monitorowanie stanu zaawansowania projektu i wnoszenie
swoich uwag i zastrzezen,

e mieszkancy — przez utrudnianie nabycia terendw pod zaplanowang inwestycje,

e sektor komunalny wsparty mediami i edukatorami ekologicznymi — przez nagtos$nienie
oraz wptyniecie na sposoéb i szybkos¢ rozwigzania problemu.

W kolejnym pytaniu ankietowym uczestnicy warsztatdw odpowiedzieli na pytanie:
,Z ktorymi Srodowiskami/instytucjami  wspdtpracowatbys w zakresie zarzadzania
analizowanym terenem, aby osiggna¢ wskazany cel”.

Ankietowani zwrdcili uwage na wspodtprace wiadz publicznych z sektorem komunalnym
i mieszkancami, co pozwoli na wypracowanie wspdlnego celu projektu, a w dalszej kolejnosci
na utrzymanie jego efektdw, wzmocnienie dziatan organizacyjnych i pozyskanie srodkow
finansowych oraz usprawnienie procesu decyzyjnego (pozwolenia srodowiskowe,
pozwolenia na budowe itp.). Dodatkowo wtadze publiczne, wspdtpracujac z radg dzielnicy,
mogtyby wptyna¢ na odpowiednie ksztattowanie fadu przestrzennego projektowanych
rozwigzan. Wspédtpraca ta ma takze realne przefozenie na zarzadzanie planowanym
projektem. Sektor komunalny zajmujacy sie utrzymaniem infrastruktury miejskiej ma
mozliwos¢ zapewnienia srodkow finansowych, a mieszkancy korzystajacy z projektu,
zapewniajacy spoteczng akceptacje celu, majg wptyw na zabezpieczenie w budzecie
stosownych srodkdw na realizacje zadania.

Wspodtpraca medidw, edukatoréw ekologicznych, organizacji spotecznych, wtadz publicznych
i sektora ochrony przyrody i srodowiska umozliwia wypracowanie wspolnych koncepcji
projektu zaspokajajacego potrzeby wszystkich sektoréow. Sektor ochrony przyrody
i Srodowiska niezbedny jest do zaproponowania wifasciwych rozwigzan, organizacje
spoteczne majg przetozenie na decyzje mieszkancéw, a przedsiebiorstwa moga
wspotfinansowac projekt.

Wsréd pozostatych przyktadow wspdtpracy na rzecz zarzgdzania i edukacji ekologicznej
ankietowani wskazali na:

e wspodtprace edukatorow ekologicznych, mieszkancow, sektora ochrony sSrodowiska,
wiladz z mediami, w celu nagtosnienia problemu i zachety do podjecia dziatan przez
przekazanie konkretnej, fachowej wiedzy,
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wspotprace wtadz publicznych z mieszkancami i sektorem ochrony przyrody i sSrodowiska
w celu podjecia dziatan w zakresie poprawy zycia i ochrony srodowiska, informowania
mieszkancow o korzysciach ptynacych z realizacji inwestycji i koniecznosci przeznaczenia
stosownych srodkéw na realizacje zadania,

wspotprace organizacji spotecznych i sektora komunalnego w celu partycypowania
w utrzymaniu majatku,

wspotprace mieszkancéw, edukatorow ekologicznych, medidw, sektora budowlanego
i przedsiebiorstw z witadzami w celu realizacji koncepcji uprzagdkowania terenu
i gospodarki wodami deszczowymi,

wspotprace sektora ochrony Srodowiska, organizacji spotecznych z mediami w celu
przeprowadzenia akcji informacyjnych w szkotach i przedszkolach oraz na szerszym
forum spotecznym,

wspotprace duzych przedsiebiorstw z sektorem ochrony srodowiska w celu budowy
infrastruktury zielonej na terenie zaktadu,

wspotprace sektora ochrony przyrody z organizacjami spotecznymi w celu stworzenia
Sciezek edukacyjnych i rekreacyjnych.
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4. PROPOZYCJE ULEPSZEN SYSTEMOWYCH ZARZADZANIA ZASOBAMI
PRZYRODY MIASTA Z UWZGLEDNIENIEM INTEGRACII
MIEDZYSEKTOROWE)

4.1. Identyfikacja niezbednych ulepszen

Potrzeba dokonania ulepszen w systemie zarzgdzania terenami zielonymi i cennymi
przyrodniczo na terenie Mystowic zostata wskazana juz na poprzednich warsztatach przez ich
uczestnikdw. Szczegdlnie istotnym aspektem w ramach rozwazanego przypadku jest
gospodarowanie terenami narazonymi na okresowe podmakanie (rejon ul. Koscielniaka
w Mystowicach) i zagospodarowanie terenu w sposdb umozliwiajgcy retencje wody ze
zwiekszaniem bioréznorodnosci siedlisk okolicznego terenu. Elementem, ktory podkreslono
jako znaczace utrudnienie w efektywnym zarzadzaniu, bylo znaczne rozproszenie praw
wtasnosci do przedmiotowego obszaru.

Zagadnieniem odrebnym, na ktére uwage zwrdcili prowadzacy warsztaty, jest problem
niewystarczajacej wspotpracy i przeptywu informacji miedzy zarzadzajacymi innymi
elementami systemu miejskiego, tj. gospodarkg przestrzenng, wodno-kanalizacyjng czy
rozwojem miasta.

Niska aktywnosc¢ grup spotecznych i zawodowych w planowaniu i ksztattowaniu przestrzeni
miejskich wskazuje rowniez na potrzebe prowadzenia dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
zaangazowania tych grup w proces ksztattowania przyrody w miescie. Poza podniesieniem
jakosci podejmowanych decyzji powinno to pozwoli¢ na ograniczenie sytuacji konfliktowych
(np. podczas odtwarzania rowéw odwadniajacych), na powstawanie ktérych wskazywali
uczestnicy warsztatow.

Zdefiniowany w ramach projektu INTEGRAPLAN obszar problemowy w Mystowicach-
-Krasowach w rejonie ul. Koscielniaka wpisuje sie w zagadnienia zwigzane
z gospodarowaniem wodg w przestrzeni zurbanizowanej. Zagadnienia te stanowig wyzwania
XXI wieku, ktére musza by¢ spdjne, a zatem uzgadniane i planowane przez wiele zespotéw
interdyscyplinarnych, w ktorych istotng role odgrywaja zdefiniowane na potrzeby niniejszego
projektu grupy interesariuszy.

Z jednej strony woda jest integralng czescig przestrzeni miejskiej, bardzo mile widziang przez
jej mieszkancéw. Z drugiej jednak strony postepujgca urbanizacja i uszczelnianie powierzchni
stwarzajg realne zagrozenia podtopieniami czesci dzielnic i budynkéw, na ktére to
mieszkancy miast nie chcg sie godzi¢. Na te i inne wyzwania naktadajg sie zmiany klimatu
i udowodniony juz niekorzystny wptyw tzw. miejskiej wyspy ciepta na komfort i zdrowie
mieszkancow. Adaptacja do zmian klimatu polega na wypracowaniu takiego sposobu
gospodarowania wodami opadowymi, aby wskutek wystepowania intensywnych epizodéw
opadowych, gromadzgca sie w zlewni miejskiej woda nie powodowata szkdd w obiektach
mieszkalnych i wtasnosci prywatne;.
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Na terenach zurbanizowanych nastepuje natozenie sie dwdch niekorzystnych proceséw:
wzrost objetosci wody biorgcej udziat w sptywie powierzchniowym i zmniejszenie czasu
koncentracji sptywu (Rysunek 4).
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Rysunek 4. Dynamika odptywu woéd deszczowych na powierzchni nieumocnionej i umocnionej

Zrédto: Wojciechowska E., Gajewska M., Matej-tukowicz K., Wybrane aspekty zréwnowazonego gospodarowania wodami
opadowymi na terenie zurbanizowanym, Seria Ochrona i Inzynieria Srodowiska Politechnika Gdariska, Gdarisk, 2016

Reakcja zlewni na opad nastepuje szybko, a sptyw wdd deszczowych jest bardzo gwattowny.
Powoduje to szybka kulminacje odptywu, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do powodzi
miejskich powodujacych znaczne straty materialne. Wysokos¢ kulminacji moze by¢ tym
wieksza, im wieksze jest zrdznicowanie wysokosci i deniwelacje terenu. Na dynamike
procesow warunkujgcych odpowiedz zlewni na opad ma réwniez wptyw obecnosc sieci
kanalizacji deszczowej, ktéra powoduje skrdcenie czasu doptywu do odbiornika. Efekt ten
moze by¢ spotegowany przez regulacje naturalnych ciekéw wodnych przeptywajgcych przez
tereny zurbanizowane.

W rezultacie proces urbanizacji pocigga za sobg istotne konsekwencje dla zlewni miejskich,
do ktérych naleza:

e wzrost objetosci sptywéw deszczowych,

e skrdcony czas koncentracji sptywow deszczowych,

e wzrastajgce zagrozenie podtopieniami i powodziami,
e w okresach suszy zmniejszony przeptyw w ciekach,

® rosngce zanieczyszczenie sptywéw opadowych,

e zmiana mikroklimatu na terenach miejskich.
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Miasto Mystowice. Raport czgstkowy
Zdefiniowane w trzecim raporcie bariery sg zwigzane przede wszystkim z:

e niedostatkiem informacji dotyczacych zasad zarzagdzania wodami opadowymi zapisanych
w polskim prawie,

e dos¢ skomplikowanymi procedurami prawnymi i czynnosciami administracyjnymi
niezbednymi do realizacji tego rodzaju przedsiewziecia,

e interesami oséb prywatnych, inwestorow, ograniczong wifasnoscia gminng (dotyczy
lokalizacji ewentualnego zbiorczego systemu retencji wéd opadowych),

e uwarunkowaniami geotechnicznymi sprzyjajacymi lub niesprzyjajagcymi zastosowaniu
roznego rodzaju systemoéw do zagospodarowania woéd opadowych.

Sposobem na przetamanie barier i tym samym szansg na realizacje zrownowazonego
gospodarowania wodami opadowymi na obszarze problemowym w Mystowicach-
-Krasowach sg:

e nowe mechanizmy prawne zachecajgce do stosowania systemow retencji i systemow
»powierzchniowych” zagospodarowania wdéd opadowych, przektadajgce sie na kwestie
finansowe dla koficowego uzytkownika (miasto),

e mozliwo$¢ stosowania atrakcyjnych estetycznie i przestrzennie systeméw do
zagospodarowania wod opadowych, w tym bioretenciji,

e uproszczenie niektorych procedur prawnych w przypadku stosowania systemow retencji
powierzchniowej, bez koniecznosci uzyskiwania niektérych pozwolenn administracyjnych.

W celu wskazania barier i szans oraz sposobdw przetamywania tych barier dla dobrego
uzytkowania i zarzadzania terenem problemowym w Mystowicach-Krasowach
przeprowadzono ankiete, ktérej wyniki opisano w trzecim raporcie. W skfad grupy
ankietowej wchodzili przedstawiciele wszystkich jednostek, instytucji, podmiotow
niezbednych dla okreslenia docelowej wizji i rozwigzan dla analizowanego obszaru. Po
przeanalizowaniu danych i stanu prawnego analizowanego zagadnienia ponizej przytoczono
obowiagzki, z ktérych moga wynika¢ propozycje ulepszen i potencjalne kierunki dla
konceptualnego modelu zarzgdzania.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne wraz z wejsciem w zycie jej przepisow od dnia 1
stycznia 2018 r. spowodowata koniecznos¢ podjecia prac nad usystematyzowaniem kwestii
gospodarowania wodami opadowymi w miescie, wdrozenia systemu zarzadzania nimi
w wielu ptaszczyznach: informacyjnych, technicznych, ekonomicznych i prawnych. Przepisy
te wymusity zaplanowanie dziatalnosci dtugoterminowej w obszarze wdd opadowych
i roztopowych w granicach administracyjnych miast.

W przypadku wielu miast kanalizacja deszczowa (pozwolenia wodnoprawne na korzystanie
z ustugi wodnej, wtasnos¢ sieci, kwestie przebudowy, konserwacji itp.) znajduje sie
w zakresie obowigzkéw badZz miasta, badZ jednostek miejskich (przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne).
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Miasto Mystowice. Raport czgstkowy
Wskutek wejscia w zycie przepisow ustawy uzytkownik zarzgdzajgcy siecig byt zmuszony do:

e zinwentaryzowania wszystkich posiadanych pozwolen wodnoprawnych w zakresie
odprowadzania wod opadowych i roztopowych do srodowiska (do ziemi, do urzgdzen
wodnych i do wdd), wraz z przynalezng dokumentacjg (operaty wodnoprawne, projekty
budowlane, dokumentacja kartograficzna),

e po otrzymaniu z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie informacji
o optatach statych za ustugi wodne, stwierdzenie zasadnosci i prawidtowosci
wystawionych informacji, ztozenie odpowiednich reklamacji (w terminie 14 dni po
otrzymaniu informacji),

e po otrzymaniu z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zawiadomienia
o kontroli w zakresie korzystania z ustug wodnych w okresach kwartalnych,
przedstawienie danych do kontroli o ilosci wéd opadowych odprowadzonych do wadd
w danym kwartale, a nastepnie sprawdzenie zasadnosci i prawidtowosci wystawionych
informacji o opfacie zmiennej,

e dokonanie wymaganych optat statych i zmiennych,

e analiza zagadnien formalnoprawnych w zwigzku z przekazywang infrastrukturg
kanalizacyjng (kanalizacja deszczowa po wybudowaniu obiektow drogowych),
przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajgcych z decyzji — pozwolern wodnoprawnych dla
innych podmiotéw na wiasciwego uzytkownika,

e biezaca aktualizacja pozwoler wodnoprawnych (termin obowigzywania, zmiany
w zakresie korzystania z ustug wodnych).

Opracowanie systemu informacyjnego na potrzeby gospodarowania wodami opadowymi,
wraz z obstugg biezgcg i asystg techniczng w tym zakresie wydaje sie zasadne w przypadkach
miast gesto zaludnionych, z rozbudowang siecig kanalizacji deszczowej i tym samym ze
znacznymi optatami za ustuge wodng polegajaca na wprowadzaniu wod opadowych do wéd.
Moze tez pojawic sie koniecznos$¢ powiekszenia liczby etatow w wydziatach zajmujacych sie
gospodarkg komunalng (kwestie kanalizacji deszczowej) lub koniecznos¢ zlecenia wykonania
catego systemu specjalistycznym jednostkom.

Stosunek wysokosci optat wedtug nowego Prawa wodnego (jako optaty za ilos¢ wod
opadowych wprowadzonych do wod w 2018 r.) do wysokosci optat za odprowadzanie wéd
opadowych lub roztopowych pochodzgcych z powierzchni zanieczyszczonych o trwatej
nawierzchni, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, z wyjatkiem kanalizacji
ogoblnosptawnej, jako tzw. ryczatt z powierzchni za 2017 r. wynosi czesto 10:1.

Po zmianie ustawy Prawo wodne z 5 wrzesnia 2018 r. podmiot korzystajacy z ustug wodnych
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kwartatu, poczawszy od kwartatu IV 2018 r.
samodzielnie (bez wezwania) sktada oswiadczenie o ilosci wod opadowych odprowadzonych
do wadd za wymieniony okres, co dodatkowo wptywa na koniecznos¢ precyzyjnego okreslania
ilosci odprowadzanych waéd.
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Miasto Mystowice. Raport czgstkowy

Poza obcigzeniem budzetu miasta optatami za ustugi wodne polegajgce na wprowadzaniu
woéd opadowych do wdd, jednostki administracyjne muszg wdrozy¢ szereg dziatan
polegajacych na:

e ocenie technicznej i ocenie funkcjonowania systemu — uwzglednienie istnienia systemow
retencji (wptywajg na zmniejszenie stawki optaty za ustugi wodne),

e propozycjach nowych narzedzi inzynierskich — wykonanie modelu sieci kanalizacyjnej dla
okreslenia faktycznej ilosci odprowadzanych wod opadowych ze zlewni (dotychczas
stosowane metody obliczeniowe ilosci wdéd opadowych na potrzeby operatu
wodnoprawnego nie uwzgledniaty modeli opad — odptyw, przez co obliczone
teoretycznie, czesto zawyzone ilosci wod znajdujg sie w pozwoleniu wodnoprawnym, na
podstawie ktérego w aktualnym stanie prawnym obliczane sg optaty za ustugi wodne,

e okresleniu priorytetow inwestycyjnych (zwiekszenie retencyjnosci w miastach, analiza
pracy systemu kanalizacji deszczowej),

e optymalnej organizacji operatora (strukture organizacyjng) lub ustugi — nowe etaty
w odpowiednich wydziatach i zlecenie specjalistycznej jednostce opracowania catego
»katastru” na potrzeby obliczenia opfat, jak réwniez zaangazowanie przedstawicieli firm
wodociggowo-kanalizacyjnych do przekazywania danych o wysokosci opadow
zmierzonych w stacjach pomiarowych (o ile takie s3 w posiadaniu) lub zakupu danych
z IMiGW,

e propozycjach finansowania, utrzymywania i eksploatacji (optaty — budzet miasta) —
elementy polityki spotecznej (mozliwos¢ wprowadzenia optat dla uzytkownikow w zlewni
za odprowadzenie ,, deszczowki”); elementem specyficznym w strategii powinna by¢ wizja
dziatan ekonomicznych zwigzanych z pokryciem kosztow i zabezpieczeniem
funkcjonowania catego systemu kanalizacji deszczowe;.

4.2. Wstepny model konceptualny zarzadzania

W ramach przygotowania do warsztatow zostata opracowana prezentacja modeli
zarzadzania gospodarowaniem wodami opadowymi w polskich miastach. Modele i systemy
zarzadzania przedstawiono w oparciu o poradnik z serii ,Zrownowazony Rozwd] —
Zastosowania” opracowany przez Fundacje Sendzimira wiosng 2014 r. Najciekawsze
dziatania przedstawiono ponizej. W oparciu o zdobyte doswiadczenia w trakcie warsztatéw
i wiedze z przegladu dobrych praktyk, zaproponowano dedykowany konceptualny model
zarzadzania terenem i obszarem problemowym przy ul. KosScielniaka.

Zbieranie wéd opadowych z duzego osiedla mieszkaniowego Fitzgibbon (Queensland,
Australia), lata realizacji: 2009-2014

Celem projektu FiSH (Fitzgibbon Stormwater Harvesting) byto zbieranie wod opadowych
z obszaru mieszkaniowego Fitzgibbon Chase o powierzchni 290 ha i dostarczanie 89 000 m>
oczyszczonej wody deszczowej rocznie do wykorzystania. Inwestycja pozwala na
gromadzenie wod opadowych z obszaru miejskiego, z wykorzystaniem obrdébki wstepnej, i jej
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przechowywanie w zadaszonym zbiorniku, a takze oczyszczanie przez filtracje i dezynfekcje.
Problem: gtéwnym problemem byty bardzo niskie zasoby wody, byto to spowodowane
wieloletnig suszg. Chciano zwiekszy¢ samowystarczalnos¢ spotecznosci miejskich przez
utworzenie duzego systemu zbierania wody deszczowej. Stworzony system miat dodatkowo
zmniejszy¢ zanieczyszczenie wody deszczowej i poprawi¢ jakos¢ wody tak, aby spetnic
obowigzujgce w Australii wytyczne i nie by¢ zbyt drogim systemem. Rozwigzanie: w ramach
projektu FiSH woda deszczowa nie jest kierowana do gtéwnej kanalizacji, a podlega
uzdatnianiu i moze by¢ wykorzystywana, np. do podlewania ogrodu, sptukiwania toalet,
mycia samochoddw i podlewania zieleni w przestrzeni publicznej. Wody opadowe s3
zbierane z miejskiego obszaru o powierzchni 290 ha i przepompowywane przez osadniki do
laguny mogacej pomiesci¢ 5000 m® wody. Przechwytywane i retencjonowane jest tam ok.
10% sredniego rocznego odptywu wody deszczowej. Woda jest oczyszczana, a jej jako$é
monitorowana, aby spetni¢ obowigzujgce normy. Przez uktad oczyszczania wéd opadowych
przeptywa ok. 400 m> wody dziennie. Wstepna filtracja jest przeprowadzana przy uzyciu
automatycznego sita, filtry piaskowe zapewniajg filtracje gtéwng, a nastepnie za pomoca
aktywnego wegla usuwa sie zwigzki organiczne. Na koncu dochodzi do dezynfekcji
promieniowaniem UV i chlorowania. Projekt cieszy sie powszechng aprobatg — panuje
opinia, ze jest to przyjazne dla srodowiska rozwigzanie, ktére poprawia estetyke okolicy.
Projekt spetnit oczekiwania i przynidst korzysci zarowno Srodowiskowe, jak i spoteczne:
mniejsze zapotrzebowanie na ograniczone zasoby wodne,

e korzysci edukacyjne,

e poprawa estetyki okolicy,

e wzrost uzytecznosci i wartosci gruntéw pod zabudowe,
e poprawa stanu ekologicznego arterii wodnych.

Koszt inwestycji: ok. 17 milionéw AUD (ok. 49 min PLN) (M. Markowska, Zréwnowazony
Rozwdj — Zastosowania, 2014).

Zielone miasto, czysta woda Filadelfia (Stany Zjednoczone); projekt realizowany od 2011 r.

Rozpoczety w 2011 roku projekt Green City, Clean Waters (GCCW) jest 25-letnim planem
z wizjg: ,zjednoczenia Filadelfii z otaczajgcym srodowiskiem wodnym, w celu stworzenia
zielonego dziedzictwa, przez osiggniecie rownowagi miedzy ochrong srodowiska, rozwojem
gospodarczym i spotecznym”. Opiera sie na zastosowaniu zréwnowazonej gospodarki
wodnej w potgczeniu z zielong infrastrukturg deszczowga. Problem: staty rozwdj aglomeracji
Filadelfii wptywa na jej zasoby wodne: pogarsza jakos¢ wody, a ekosystemy i drogi wodne
ulegajg degradacji. Ponadto w wyniku urbanizacji zwieksza sie udziat powierzchni
nieprzepuszczalnych, ktére tworzg bariere dla naturalnej retencji i infiltracji wody
deszczowej. Rozwigzanie: w 2011 roku Departament Ochrony Srodowiska Filadelfii
i Departament ds. Wody Filadelfii podpisaty umowe o rozpoczeciu realizacji projektu GCCW.
Projekt ten obejmuje wiele obszaréw polityki, rozporzadzen, innowacji i wymaga
zaangazowania ekspertdow oraz uczestnictwa lokalnej spotecznosci. Ktadzie nacisk na zielong
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infrastrukture deszczowg, ktéra zawiera wiele systemoéw hydrofitowych, ktore przechwytujg
wode opadowa. Czes¢ wody jest nastepnie infiltrowana w gigb ziemi, cze$¢ wyparowuje do
atmosfery, a czes¢ trafia do kanalizacji $ciekowej. GCCW sprzyja zréwnowazonemu
rozwojowi, integrujgc kwestie wptywu na Srodowisko przyrodnicze, spoteczenstwo
i gospodarke. Oczekuje sie, ze spoteczenstwo odniesie korzysci dzieki wdrozeniu rozwigzan
z zakresu zielonej infrastruktury, m.in. stworzone zostang tereny zieleni, wzrosnie wartosc
nieruchomosci, wzro$nie absorpcja CO, itp. Do marca 2014 roku nastepujgce elementy
zielonej infrastruktury zostaty zrealizowane: posadzono drzewa majgce zatrzymywac odptyw
wod deszczowych, rozmieszczono donice deszczowe oraz urzadzenia do sztucznego
nawadniania i donice przelotowe, utworzono zielone wysepki wcinajgce sie w jezdnie,
zatozono ogrody deszczowe, niecki i rowy chtonne, rowy infiltrujgce/magazynujgce wode,
wykonano chodniki o przepuszczalnej powierzchni oraz mokradfa. W ramach projektu,
w dtuzszej perspektywie zostang odtworzone naturalne warunki siedliskowe na ciekach
wodnych oraz zbudowane zielone ulice, zielone szkoty, otwarte przestrzenie publiczne
z zielenia. Projekt angazuje wielu lokalnych interesariuszy: mieszkancow, firmy, szkoty. Sg oni
zapraszani do podejmowania roznych dziatan, np. dotyczacych ,zielonych” budynkdw,
»zielonych” projektéw infrastrukturalnych i programéw partnerskich. Organizowane s3
rowniez imprezy i warsztaty dla lokalnej spotecznosci.

Koszty inwestycji: planowany budzet na 25 lat wynosi 2 mld USD (ponad 6 mld PLN) (Valci¢ I.,
Zréwnowazony Rozwoj — Zastosowania, 2014 ).

Zdecentralizowane zarzadzanie wodg deszczowg Hohlgrabendcker (Niemcy); projekt
realizowany od 2003 r.

Hohlgrabendcker to nowe osiedle na obrzezach Stuttgartu, gdzie wdrozono
zdecentralizowane zarzadzanie wodg deszczowg. Gtéwnym celem byto obnizenie kosztéw
gospodarki wodnej przez zastosowanie zielonych dachéw, chodnikdw z przepuszczalnymi
powierzchniami oraz zbiornikdow zbierajacych wode deszczowg z dachéw i powierzchni
nieprzepuszczalnych. Problem: na terenie przewidzianym pod nowe osiedle, istniejgce
kanaty sciekowe miaty ograniczone mozliwosci odprowadzania wody. Dlatego wtadze
Stuttgartu oczekiwaty zmniejszenia odptywu wody deszczowej z Hohlgrabendcker do
maksymalnie 30%. Ponadto gleby wystepujace na obszarze przewidzianym pod zabudowe,
nie nadawaty sie do infiltracji wéd deszczowych, a strome zbocza wykluczaty mozliwosc
zastosowania technik powierzchniowej infiltracji. Poniewaz miasto Stuttgart pobierato tzw.
optate deszczowa (zalezng od nieprzepuszczalnosci powierzchni), chciano obnizy¢ koszty
zwigzane z tg optatg. Rozwigzanie: wprowadzono rdozne elementy zdecentralizowanego
zarzadzania wodg deszczowa:

e obowigzkowe zielone dachy z minimalng gtebokoscia podfoza 12 cm w gesciej
zabudowanych obszarach (stanowig lokalne elementy magazynujgce wode deszczowg,
chronig zasoby naturalne, obnizajg temperature powietrza i spetniajg funkcje estetyczne,
zajety 0,18 ha),
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e podziemne zbiorniki stosowane tam, gdzie zielone dachy nie sg obowigzkowe (zbieraja
wode opadowg z terendw utwardzonych, ktéra moze by¢ nastepnie wykorzystywana do
nawadniania ogrodow i w gospodarstwach domowych do spfukiwania toalet itd. — 56
szt.),

e przepuszczalne powierzchnie tam, gdzie byto to mozliwe (16 000 m?),

e nowa kanalizacja deszczowa w miejscach publicznych, ktéra umozliwia bezposrednie
odprowadzanie wody deszczowej do cieku wodnego.

W projekt zaangazowani byli eksperci z réznych dziedzin: urbanistyki, inzynierii wodnej,
architektury krajobrazu i architektury. Na etapie projektowania mieszkancy nie byli
zaangazowani, natomiast po wybudowaniu osiedla zostali poinformowani o wymaganiach
odnoszacych sie do zielonych dachéw i zbiornikow podziemnych. Sg odpowiedzialni za ich
utrzymanie na terenach prywatnych. Osiedle Hohlgrabendacker uzyskuje znaczne
oszczednosci dzieki wdrozeniu technik zarzadzania wodg — catkowity koszt wykonania
zastosowanych technologii jest znacznie mniejszy niz koszt konwencjonalnych rozwigzan.
Dodatkowg korzyscig jest to, ze mieszkancy sg swiadomi obecnosci wody deszczowej
(poziom wody w zbiornikach) i jej wartosci (oszczednosci w zuzyciu wody pitnej). Koszt
inwestycji: do 2014 r. 532 900 EUR (ok. 2,2 min PLN) (Bieniek G., Zréwnowazony Rozwoj —
Zastosowania, 2014).

Na Rysunku 5 przedstawiono propozycje wstepnego konceptualnego modelu zarzgdzania
obszarem problemowym w miescie Mystowice.
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Rysunek 5. Konceptualny model zarzagdzania dla terenu przy ul. Koscielniaka
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Przedstawiony model wskazuje najwazniejszych uczestnikdw procesu zarzadzania
obszarem problemowym. W ramach jego zatozeh zaproponowano, aby zwiekszyé role
lokalnych mediéw (réwniez potwierdzajg to wyniki przeprowadzonej ankiety) w dziataniach
dotyczgcych partycypacji spotecznej. W proponowanym modelu to projekt INTEGRAPLAN
petni role koordynatora dziatan partycypacyjnych, starajgc sie dotrze¢ do jak najwiekszej
liczby interesariuszy. Natomiast, bazujgc na tych doswiadczeniach, lokalne media dziatajgce
w porozumieniu z Urzedem Miasta, mogg odegrac istotng role w integrowaniu stron, ktére
ZwycCzajowo majg znaczne ograniczenia w dotarciu do siebie badz uzyskaniu bezposredniego
kontaktu. W ramach modelu wyodrebniono dwie podstawowe grupy — mieszkarncéw i Urzad
Miasta oraz taczacy te grupy obszar problemowy, nastepnie edukatoréw ekologicznych i inne
podmioty zainteresowane (firmy, sektor wydobyweczy itp.). Grupy te majg szanse wspdlnie
partycypowaé w uzyskaniu konsensusu w rozwigzaniu kwestii podmakania terenu przy ul.
Koscielniaka i w zwiekszeniu jego wartosci przyrodniczej, miedzy innymi tez przy udziale
medidw. Oczywiscie partycypacja spofeczna i wspdlna analiza problemu oraz wybor wariantu
jego rozwigzania to tylko element pracy, natomiast bardzo istotny, gdyz w momencie
uzyskania srodkéw do jego realizacji, strona spoteczna, bedgca od poczatku czescig procesu,
nie stawia sprzeciwu wobec dziatan, a czuje sie czescig catego przedsiewziecia i jego
realizacje bedzie traktowac jako wspodlny sukces stuzgcy ogdtowi lokalnej spotecznosci.
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5. KONCEPCJA DOCELOWYCH ROZWIAZAN PRZESTRZENNYCH
| KRAJOBRAZOWYCH DLA PRZEDMIOTOWEGO TERENU

Dla terenu w rejonie ul. Koscielniaka zidentyfikowano problemy zwigzane z odprowadzaniem
wod opadowych. W pdtnocnej czesci analizowanego obszaru w trakcie wizji w terenie
wykonanej na potrzeby niniejszego projektu, zidentyfikowano kilka miejsc problemowych,
w ktérych wody opadowe i roztopowe stanowig istotne zagrozenie dla posesji w rejonie ul.
Koscielniaka.

W kolejnym etapie prac zaproponowano rozwigzania zmierzajgce do eliminacji problemoéw
zwigzanych z odwadnianiem terenéw w rejonie ul. Koscielniaka. Wstepem do przedstawienia
tych propozycji byty obliczenia hydrologiczne pozwalajgce na okreslenie ilosci wody
opadowej, ktéra powinna byc¢ zagospodarowana.

Rozpatrywany obszar stanowi czes¢ zlewni Doptywu spod Nowej Gaci. Na mapie (Rysunek 6)

przedstawiono zlewnie bedacag przedmiotem analizy. Zlokalizowana jest ona po poétnocnej
stronie ul. Koscielniaka i obejmuje tereny, na ktérych dominuje zabudowa jednorodzinna.
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Rysunek 6. Analizowana zlewnia
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Obliczenia hydrologiczne wykonano zgodnie z Metodykg obliczania przeptywow
i opadéw maksymalnych o okreslonym prawdopodobienstwie przewyzszenia dla zlewni
kontrolowanych i niekontrolowanych oraz identyfikacji modeli transformacji opadu
w odpfyw?. Do obliczenia przeptywéw maksymalnych rocznych o okreélonym
prawdopodobienstwie przewyzszenia wykorzystano model matematyczny transformacji
opadu w odptyw. Obliczenia objety kilka etapow:

e Obliczenie opadu Sredniego w zlewni o okreslonym prawdopodobienstwie przewyzszenia
i czasie trwania.

e Obliczenie wysokosci opadu efektywnego w zlewni.

e |dentyfikacja modelu matematycznego odptywu ze zlewni.
e Estymacja parametrow modelu.

e Obliczenie hydrogramu odptywu bezposredniego.

Metodyka obliczenia hydrogramu wezbrania o zadanym prawdopodobienstwie, oparta jest
na zaftozeniu o réwnosci prawdopodobienstwa wystgpienia deszczu i wywotanego nim
wezbrania. Metodyka zaktada obliczenie wysokosci opadu o zadanym prawdopodobienstwie
i czasie trwania na podstawie wzoru uwzgledniajgcego podziat Polski na regiony opadowes.
W zwigzku z niewielkg powierzchnig zlewni przyjeto brak redukcji opadu punktowego
w stosunku do opadu obszarowego. Zgodnie z zaleceniami Deutscher Verband fiir
Wasserwirtschaft und Kulturbau e.V. (DVWK)* rozktad intensywnosci deszczu miarodajnego
przyjeto z maksymalng intensywnoscia w srodku, przy czym przez pierwsze 30% czasu
trwania opadu wystgpi 20% jego catkowitej wysokosci, po czasie rownym potowie czasu
trwania opadu — 70%, a pozostate 30% catkowitego opadu wystgpi w drugiej potowie czasu
trwania.

Do wyznaczenia opadu efektywnego wykorzystano metode SCS, w ktérej opad efektywny
uzaleznia sie od grupy gleb, sposobu uzytkowania terenu zlewni i od uwilgotnienia zlewni
przed wystgpieniem badanego opadu. Wszystkie te czynniki ujmuje bezwymiarowy parametr
CN, przyjmujacy wartosci z przedziatu (0, 100). Parametr ten jest zwigzany z maksymalna
potencjalng retencjg zlewni. Parametr CN obliczono z uwzglednieniem zagospodarowania
terenu i struktury przestrzennej gleb w granicach zlewni. Na mapie przedstawiono obszary
zabudowane w granicach analizowanej zlewni (Rysunek 7).

2 Metodyka obliczania przeptywéw i opadéw maksymalnych o okreslonym prawdopodobienstwie

przewyzszenia dla zlewni kontrolowanych i niekontrolowanych oraz identyfikacji modeli transformacji opadu
w odptyw. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Stowarzyszenie Hydrologéw Polskich, 2009

3 Bogdanowicz E., Stachy J., Maksymalne opady deszczu w Polsce. Charakterystyki projektowe. Materiaty
badawcze, Seria: Hydrologia i Oceanologia, nr 23, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa, 1998

* DVWK REGELN ZUR WASSERWIRTSCHAFT, 113, Arbeitsanleitung zur Anwendung von Niederschlag-AbfluR-
Modellen in kleinen Einzugsgebieten, Teil Il: Synthese, Hamburg, Verlag Paul Parey,1990
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Rysunek 7. Zabudowa analizowanej zlewni

Przyjeto przecietne warunki uwilgotnienia gruntu. Obszarowa zmiennos¢: uzytkowania
powierzchni zlewni, rodzaju gleb, sposobu uprawy i warunkéw hydrologicznych
uwzgledniono w wartosci CN, ktéra dla analizowanej zlewni wyniosta 84,98.

Obliczenia przeprowadzono dla opadu o prawdopodobienstwie wystgpienia p = 2% i czasie
trwania 45 min. Dla takich warunkéw wysoko$¢ opadu wyniosta 42 mm. Na Wykresie 19
przedstawiono sume opadu efektywnego na tle hydrogramu odptywu dla analizowanej
zlewni.
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Wykres 19. Suma opadu efektywnego na tle hydrogramu odptywu dla analizowanej zlewni

Do transformacji opadu efektywnego w odptyw bezposredni zastosowano liniowy
koncepcyjny model Nasha® oparty na chwilowym hydrogramie jednostkowym, ktéry jest
reakcja zlewni na jednostkowy chwilowy opad efektywny.

Znajac wielkos¢ odptywu ze zlewni zaproponowano cztery warianty rozwigzan:

e Wariant 1 — obejmujgcy budowe zbiornika retencyjnego zlokalizowanego po pdétnocnej
stronie ul. Koscielniaka. Zbiornik planowany jest jako ziemny bez statej objetosci mokrej
(zbiornik detencyjny) o éredniej gtebokosci 1,5 m i czynnej objetosci ok. 2500 m>.

e Wariant 2 — obejmujgcy budowe zbiornika retencyjnego zlokalizowanego po potudniowej
stronie ul. Koscielniaka, w poblizu lasu. Zbiornik réwniez planowany jest jako ziemny bez
statej objetosci mokrej. Zaktadana srednia gtebokos¢ wynosi, podobnie jak w wariancie 1
ok. 1,5 m, a objetosc ok. 4800 m.

e Wariant 3 — obejmujgcy budowe zbiornika retencyjnego zlokalizowanego po potudniowej
stronie ul. Koscielniaka na obszarze bezposrednio ponizej jezdni. Zbiornik planowany jest
jako ziemny ze statg objetoscig mokrg (zbiornik retencyjny), umozliwiajgcg wykreowanie
siedliska dla roslinnosci wodnej o wysokich walorach przyrodniczych. Zaktadana srednia
gtebokos¢ wynosi ok. 1,5 m, a czynna objetoéé ok. 11 200 m°.

e Wariant 4 — obejmujgcy budowe zbiornika retencyjnego zlokalizowanego po potudniowej
stronie ul. Koscielniaka w miejscu istniejgcego rowu otwartego. Zbiornik planowany jest
jako ziemny zbiornik suchy w postaci szerokiego rowu o przekroju trapezowym. Zbiornik

*> Nash J.E., The form of the instantaneous unit hydrograph. International Association of Hydrological Sciences
General Assembly, Toronto, 114-121, 1957
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w tej postaci stanowitby rozbudowe i modernizacje istniejgcego rowu prowadzacego
wody opadowe z ul. Koscielniaka. Zaktadana s$rednia gtebokos¢ wynosi ok. 1,0 m,
a czynna objetos¢ ok. 6500 m?>.

Lokalizacje zbiornikdw przedstawiono na mapie (Rysunek 8).

Rysunek 8. Lokalizacja proponowanych rozwigzan

Dla wszystkich wariantéw przyjeto lokalizacje zbiornikdw na dziatkach nalezgcych do Miasta
Mystowice. Warianty réznig sie miedzy sobg zarowno mozliwosciami w zakresie kreowania
przestrzeni cennej przyrodniczo, jak i skutecznos$ci ograniczania ilo$ci wody odprowadzane;j
z analizowanego terenu. Aby jednak wody opadowe mogly zosta¢ odprowadzone do
zbiornika (niezaleznie od przyjetego wariantu) konieczna jest budowa sieci odwodnieniowej
w postaci kolektorow zamknietych lub rowdéw otwartych. Na mapie (Rysunek 9)
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przedstawiono propozycje lokalizacji sieci odwodnieniowej analizowanego terenu,
z uwzglednieniem planowanej i istniejgcej zabudowy terenu oraz jego morfologii. Szacowana
dtugos¢ sieci odwodnienia terenu wynosi ok. 6,4 km. Linig cigglta oznaczono gtéwne
odwodnienie ul. Koscielniaka, a liniami przerywanymi kolektory boczne.

Y g

"{\aagg,ﬁaw Kowa
Sl 1]

Rysunek 9. Proponowany przebieg sieci odwodnienia terenu

Dla zaproponowanych wariantéw budowy zbiornikéw przeprowadzono analize skutecznosci
ich dziatania w zakresie zmniejszenia odptywu z terenu zlewni. W przypadku wariantu 1
odptyw maksymalny zostanie zredukowany o 36%, a objetos¢ wody opadowej
odprowadzanej przez sptyw powierzchniowy z terenu zlewni zmniejszy sie o0 15%.

Wykres 20 obrazuje dziatanie zbiornika wg wariantu 1.
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Wykres 20. Krzywa odptywu dla zbiornika wg wariantu 1

W przypadku wariantu 2 maksymalny odptyw zostanie zredukowany o 52%, a objetos¢ wody
opadowe] odprowadzanej przez sptyw powierzchniowy z terenu zlewni zmniejszy sie o 29%.
W tym wypadku mozna zaobserwowac wyraznie wiekszy efekt redukcji przeptywu i objetosci
wody. Dziatanie zbiornika wg wariantu 2 przedstawia Wykres 21.
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Wykres 21. Krzywa odptywu dla zbiornika wg wariantu 2
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W przypadku wariantu 3 maksymalny odptyw zostanie zredukowany o 84%, a objetos¢ wody
opadowe] odprowadzanej przez sptyw powierzchniowy z terenu zlewni zmniejszy sie o 67%.
Istotnie wiekszy efekt redukcji przeptywu i objetosci wody w tym wariancie wynika ze
znacznie wiekszej objetosci czynnej zbiornika. Dziatanie zbiornika wg wariantu 3 przedstawia
Wykres 22.
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Wykres 22. Krzywa odptywu dla zbiornika wg wariantu 3

W przypadku wariantu 4 maksymalny odptyw zostanie zredukowany o 79%, a objetos¢ wody
opadowe] odprowadzanej przez sptyw powierzchniowy z terenu zlewni zmniejszy sie o 60%.
Obserwowany w tym przypadku efekt redukcji przeptywu i objetosci wody jest nieco
mniejszy niz dla Wariantu 3. Dziatanie zbiornika wg wariantu 4 przedstawia Wykres 23.
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Wykres 23. Krzywa odptywu dla zbiornika wg wariantu 4

Ostateczny wybér wariantu bedzie uzalezniony o szczegétowych warunkéw oraz mozliwosci
technicznych i bedzie przedmiotem dalszych prac w ramach projektu.
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i przeprowadzenie drugiej sesji warsztatowej

Miasto Mystowice. Raport czgstkowy

Wykres 11. Sita powigzan miedzy sektorem wydobywczym a pozostatymi sektorami

w kontekscie gospodarowania terenem w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach .............. 16
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zagospodarowania rejonu w poblizu ul. Koscielniaka........ccccoevuveeiiniiieiiniiieecricecccee e 28
Wykres 19. Suma opadu efektywnego na tle hydrogramu odptywu dla analizowanej

7 1LY PSSP 43
Wykres 20. Krzywa odptywu dla zbiornika wg wariantu L........cccccevviveiiniiieeeiniieeecsiee e 46
Wykres 21. Krzywa odptywu dla zbiornika wg wariantu 2............cooevvvvvveeeeeeceiiiiiiieeeeeeeeeenns 46
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