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1 OPIS RAM DZIALANIA

Celem dziatania jest petna diagnoza grupy docelowej w oparciu o studium przypadku. Aby
0siggna¢ zamierzony cel nalezy przeprowadzi¢ 2 spotkania robocze o charakterze
warsztatowym z lokalnymi decydentami, ekspertami, osobami zaufania publicznego (ok. 10
uczestnikébw na kazdym ze spotkan) w kazdym z pieciu miast. W ramach pierwszego
spotkania nalezy:
e dokona¢ wstepnej hierarchizacji problemdédw ochrony/gospodarowania zasobami
przyrody danego miasta;
e wstepnie okresli¢ sktad grupy docelowej;
e uzgodni¢ obiekt (terenu/terendw), ktérego dotyczy¢ bedzie studium przypadku a
nastepnie praca grupy docelowe;.

Efektem tego spotkania w ujeciu produktywnym jest przygotowanie studium przypadku do
kazdego z pieciu miast, ktorego przedmiotem jest: analiza waloréow przyrodniczych danego
terenu, ich genezy, stanu, powigzan przestrzennych, tendencji przeksztatcen, form
uzytkowania (m.in. w kategoriach ustug ekosystemowych), zagrozen, identyfikacja grup
interesariuszy, identyfikacja podmiotéw (grup zawodowych) majgcych udziat w zarzadzaniu/
gospodarowaniu analizowanym terenem, identyfikacja pozostatych podmiotéw (grup
zawodowych) majacych najwiekszy wptyw na przyrode analizowanego terenu, wstepna
identyfikacja  powigzan  miedzysektorowych/interdyscyplinarnych  kluczowych  dla
gospodarowania zasobami przyrody analizowanego terenu.

W oparciu o przygotowany dokument (studium przypadku) nalezy przeprowadzi¢ drugie
spotkanie warsztatowe, podczas ktérego nalezy:

e dokonac analizy wynikow studium przypadku w kontekscie sktadu grupy docelowej;
e uzgodnic wstepny skfad grupy docelowe;.
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2 HARMONOGRAM I PLAN PRAC W RAMACH DZIAtANIA

2.1 Warsztat 1

Spotkanie robocze z lokalnymi decydentami, ekspertami, osobami zaufania publicznego
miato charakter warsztatowy i prowadzone byto przez 3 ekspertéw/moderatoréow z GIG'u.

2.1.1 Porzadek warsztatu

Tab.1 Etapy prowadzenia warsztatu 1.

Metoda Czas

Zakres tematyczny . .
prowadzenia trwania

Przywitanie, wprowadzenie do tematu spotkania,
1 | zapoznanie z listg i kluczem doboru uczestnikow, 15 minut
przedstawianie sie.

Przeglad najwazniejszych obiektéw przyrodniczych prezentacja 120 minut
2 | miasta i problemoéw zwigzanych ppt i dyskusja
z ochrong/gospodarowaniem moderowana

Hierarchizacja obiektéw i problemoéw
oghrony/gospod?rpwanla za_sob’a.rr.n przyrc;ldy praca 30 minut
3 miasta w kontekscie atrakcyjnosci i realnosci

. . - warsztatowa
zagospodarowania, z wykorzystaniem podejscia
wg General Electric (macierz Kinseya)
Uzgodnienie obiektu (terenu/terendw), ktérego debata i

, . . . . inut
dotyczy¢ bedzie studium przypadku i warsztaty 2-5 gtosowanie 30 minu

Uzgodnienie zasad doboru grupy docelowej —
5 | uczestnikow warsztatow 3-5 oraz wstepne 90 minut
okreslenie sktadu grupy docelowej

2.1.2 Cel warsztatu

Celem warsztatu byto uzgodnienie obiektu problemowego (teren/tereny), ktérego dotyczyé
bedzie studium przypadku i warsztaty 2-5.

2.1.3 Uczestnicy warsztatu

Tab.2 Instytucje biorgce udziat w warsztacie 1.

L.p. Instytucja llos¢ uczestnikow

1 Urzad Miasta Wydziat Ochrony 4
Srodowiska

2 Gtéwny Instytut Gérnictwa 3

3 Katolickie Centrum Edukacji mfodziezy 1
KANA
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4 Mieszkaniec 1

2.1.4 Opis rezultatéw warsztatow

Aby wybrac najwazniejsze obiekty przyrodnicze miasta, zdiagnozowac¢ problemy zwigzane z
ich ochrong i nastepnie uporzadkowaé te obiekty w kontekscie atrakcyjnosci i realnosci
zagospodarowania, na wstepie przeanalizowano z lokalnymi decydentami, ekspertami,
osobami zaufania publicznego z terenu miasta Nowy Sacz strukture i funkcje miasta w
kontekscie administracyjnym, przemystowym, zdrowotnym, kulturowym, a takze
oSwiatowym. Nastepnie zanalizowano pofozenie miasta, jego warunki glebowe i
hydrograficzne, budowe geologiczng i hydrogeologie w powigzaniu z liczbg ludnosci, czy
osiedli mieszkaniowych.

Po wstepnej analizie struktury i funkcji miasta Nowy Sgcz, dokonano przegladu
najwazniejszych obiektéw przyrodniczych miasta w powigzaniu z problemami zwigzanymi z
ich zagospodarowaniem, czy ochrona.

Stwierdzono, ze obszary przyrodniczo cenne i ciaggi ekologiczne w obrebie miasta Nowego
Sacza stanowig rzeki Dunajec i Kamienica. Srodowisko przyrodnicze jest w oczywisty sposdéb
przeksztatcone antropogenicznie. Stopien przeksztatcenia nie odbiega od innych miast
porownywalnej wielkosci i petnionych funkcji. Intensywna dziatalno$s¢ inwestycyjna
powoduje sukcesywny wzrost terenéw zabudowanych kosztem otwartych przestrzeni
przyrodniczych. Niekorzystng tendencjg jest obserwowana od lat presja inwestycyjna w
wyzsze partie wzgorz. Na terenie miasta brak jest praktycznie siedlisk naturalnych, dominuja
agrocenozy. Lasy ulegly znacznej fragmentaryzacji i zachowaty sie przewaznie na stromych
partiach zboczy i na terenach jarow. Ostabieniu, badZz zniszczeniu ulegty liczne ciagi
ekologiczne w rejonie wzgdrz, gtdwnie wskutek dziatan inwestycyjnych (zabudowa
kubaturowa, drogi). Zawezeniu ulegty ciggi ekologiczne zwigzane z rzekami. Najbardziej
przeksztatcone antropogenicznie, o niskich walorach krajobrazowych sg tereny dziatalnosci
produkcyjnej, ustugowej, handlowej, tereny magazynowo- skfadowe, zlokalizowane w
potudniowej czesci miasta, w dzielnicy Gorzkéw i Biegonice. Do terendw o obnizonych
walorach  krajobrazowych zaliczy¢ nalezy tereny budownictwa mieszkaniowego
wielorodzinnego  (,blokowiska”) z kompleksami nieestetycznych  obiektéw im
towarzyszacych, w tym komplekséw blaszanych garazy. Walory krajobrazowe miasta w
duzym stopniu obnizajg réwniez elementy reklamowe, gtdéwnie wielkopowierzchniowe, o
nieestetycznych formach i zlokalizowane w sposéb przypadkowy, przestaniajgc lub
zaburzajac panoramy i ciggi widokowe o duzej wartosci.

W toku analizy stwierdzono, ze do najwazniejszych potrzeb i probleméw ochrony przyrody
w Nowym Saczu zaliczy¢ nalezy:

e brak inwentaryzacji przyrodniczej miasta w stosunku do gatunkéw chronionych,
zagrozonych wyginieciem, oraz gatunkéw i siedlisk, ktérych dotyczg Dyrektywa
Siedliskowa oraz Dyrektywa Ptasia oraz brak bazy danych obszaréw i obiektéw
chronionych umozliwiajgcej wymiane informacji i aktualizacje danych,

e zabezpieczenie cennych przyrodniczo i krajobrazowo obszarow poprzez objecie ich
réoznymi formami ochrony przyrody,

e koniecznos¢ zapewnienia warunkéw do ochrony zasobéw przyrodniczych, waloréw
kulturowych i krajobrazowych, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci
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Katowice, czerwiec 2018 r. Strona 6



l Dziatanie 2 Petnadiagnoza grupy docelowejw oparciu o studia przypadku

Miasto Nowy Sacz. Raport czastkowy

wypoczynku i rekreacji dla mieszkancow i turystéw, aby na terenie miasta rekreacja
i turystyka mogty przebiega¢ w sposéb zorganizowany, a obiekty beda spetniaé
wymogi ochrony srodowiska,

e niewystarczajgce srodki na ochrone przyrody,

e stworzenie takich warunkéw i zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i rozwoju osadnictwa, aby rdézinorodnos¢ biologiczna i krajobrazowa ulegata
degradacji, w szczegdlnosci zapewnieniu ochrony lub przywrdécenia bioréznorodnosci
obszaréw przyrodniczo cennych.

Natomiast do czynnikdw stanowigcych zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego nalezg:

e zagrozenia abiotyczne: susze i okresy wysokich temperatur w okresie wegetacyjnym,
gwattowne silne wiatry, okis¢ i szadz, przymrozki wiosenne, powodzie, dtugotrwate
i obfite opady deszczu w okresie wczesnego lata powodujace erozje gleb i niszczgce
drogi, erozja gleby i osuwiska,

e zagrozenia biotyczne: szkodniki owadzie, wystepowanie grzybdw pasozytniczych,
szkody od zwierzyny roslinozernej i gryzoni,

e zagrozenia antropogeniczne: zanieczyszczenie powietrza, zagrozenia wynikajgce
z urbanizacji terenu, intensywna penetracja terendw leSnych przez turystow
i zbieraczy grzybow i owocow lesnych, zagrozenia pozarami

W kolejnym etapie analizujgc program ochrony srodowiska dla miasta Nowy Sacz gtéwna
uwage skierowano na tereny zielone, ktére spetniajg zréznicowane funkcje dla miasta:

e ekologiczne (ochronne), zapewniajgc ochrone roéznorodnosci siedlisk lesnych
i gatunkdw roslin i zwierzat, korzystnie wptywajac na ksztattowanie klimatu,
stabilizujac sktad atmosfery i jej oczyszczanie, regulujgc obieg wody w przyrodzie,
przeciwdziatajgc powodziom, lawinom, osuwiskom, chronigc glebe przed erozja,
krajobraz przed stepowieniem, a takze tworzac lepsze warunki dla zdrowia i zycia
ludnosci oraz produkcji rolniczej;

e produkcyjne (gospodarcze), polegajagce na zachowaniu odnawialnosci i trwatego
uzytkowania drewna i niedrzewnych uzytkéw pozyskiwanych z lasu i gospodarki
towieckiej, rozwijaniu turystyki kwalifikowanej, zyskach ze sprzedazy towardw i ustug
w/w oraz tworzeniu stanowisk pracy i zasilaniu podatkiem od dochoddéw budzetu
panstwa i budzetéw samorzgadow lokalnych;

e spoteczne, ksztattujgc korzystne warunki zdrowotne i rekreacyjne dla spoteczenstwa,
wzbogacajac rynek pracy, stuzac rozwojowi kultury, nauki oraz edukacji ekologicznej,
a takie zagospodarowaniu terenéw zdegradowanych i gleb marginalnych
i wzmocnieniu obronnosci kraju.

W Nowym Saczu lasy zajmujg powierzchnie 624,0 ha, co stanowi 10,8 % powierzchni miasta.
Wiekszos¢ laséw stanowi wtasnos¢ prywatng (480,5 ha- ok. 77,0 %), pozostate lasy pozostajg
wtasnos¢ publiczng (143,5 ha- ok. 23 %).

W ramach podsumowania odnotowano, ze to lasy stanowig istotny walor przyrodniczy i
krajobrazowy obszaru miasta Nowego Sacza. Lasy ulegty w znacznym stopniu
fragmentaryzacji, jednak ich skfad gatunkowy jest urozmaicony. Charakterystycznymi
zespotami roslinnymi - silnie przeksztatconymi przez cztowieka - sg: bér mieszany z udziatem
debu, swierka i brzozy oraz fragmenty lasu debowo-gradowego. Wystepuje tu rowniez
unikatowe, mato znane zbiorowisko, ktore tworzy klon. Ochrona zbiorowisk lesnych jest
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istotna z uwagi na walory biotyczne, krajobrazowe, istotny element struktury przyrodniczej
miasta, ale réwniez funkcje glebo- i wodochronne. Jedynym obszarem posiadajgcym status
laséw ochronnych (z mocy ustawy o lasach) jest Las Falkowski (Decyzja nr Sr. XVIIl. GK.
6113/1/03 Wojewody Matopolskiego z dnia 18 wrzesnia 2003 r.). Wiodacg funkcjg jest
funkcja pozaprodukcyjna zwigzana z dydaktyka, rekreacja i wypoczynkiem. Gospodarka lesna
prowadzona jest w oparciu o uproszczony plan urzadzenia lasu gminnego Miasta Nowy Sacz
,Las Falkowski” zatwierdzony na okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2016 r. Las Falkowski
zajmuje powierzchnie 41,6214 ha i stanowi wiasnos¢ Miasta Nowego Sacza.

Podczas prac warsztatowych otwierajgcych projekt Integraplan w Nowym Sgczu w wyniku
dyskusji okreslono cztery potencjalne obszary problemowe mogace spetnia¢ wymogi
realizacyjne projektu. Kazdy z obszaréw wpisuje sie w filozofie przyrodniczo-spoteczng
umozliwiajgcg integracje roznych grup zawodowych podczas prac partycypacyjnych
prowadzacych do wypracowania wspdlnej koncepcji zagospodarowania przedmiotowych
terenow ze szczegdlnym uwzglednieniem ich waloréw przyrodniczych.

Do wskazanych obszarow problemowych nalezg:
e Lasek na zboczu gory Zabeteckiej.
e Tereny wzdtuz rzeki Kamienicy;
e Obszar w miedzywale rzeki Dunajec;
e Las Falkowski;

W kolejnym etapie warsztatow wytypowane obszary problemowe poddano gtebszej analizie
w celu przygotowania sie do wstepnej hierarchizacji problemoéw, opisanej w rozdziale 3, z
wykorzystaniem macierzy McKinsey’a (macierz General Electric):

LASEK NA ZBOCZU GORY ZABELECKIE)
Opis obszaru:

Lasek na zboczu géry Zabateckiej zalicza sie do istotnych przyrodniczo elementéw Nowego
Sacza. Sama gora zlokalizowana jest w potnocnej czesci Nowego Sacza nieopodal

Dunajca. Na gorze zlokalizowane sg Rodzinne Ogrody Dziatkowe, Miejsce Pamieci Narodowej
oraz odrestaurowany pomnik, ptaskorzezba przedstawiajgca orta.

Diagnoza problemu:

Rodzinny Ogréd Dziatkowy na GOrze Zabeteckiej zostat odtworzony przez Urzad Miejski
w Nowym Sgczu w zamian za zlikwidowane ogrody w rejonie Millenium i Gorzkowa, ktérych
tereny zostaty przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe. Przekazanie terenu pod nowy
Rodzinny Ogréd Dziatkowy nastgpito decyzjg GGG.Il /38/86 z dnia 20 listopada 1986 roku.
Urzadzanie Ogrodu w niektérych przypadkach odbiegato od plandéw i wczes$niejszych
uzgodnien. Ogrod staty, miejski, pod nazwa ,Goéra Zabetecka” zarejestrowany zostat
w Krajowej Radzie PZD pod numerem: A-XXV-28-3807. Posiadat wtedy 175 dziatek i 160
uzytkownikow dziatek. W 1990 roku wyrazona zostata zgoda na poszerzenie Ogrodu na
czesci terendw zielonych oraz na wybudowanie altanek na Gérze Lotnika. W wyniku tych
decyzji uzytkowa czes¢ Ogrodu zwiekszyta sie do 204 dziatek o tgcznej powierzchni 6,9096
ha.

Na skarpie przy ulicy Tarnowskiej (tzw. Gorze Zabeteckiej), dwadziescia metréow od jednego
z najbardziej ruchliwych skrzyzowan, niszczeje wykonana z piaskowca ptaskorzezba z ortem
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w koronie, datg ,1920” oraz ledwie zachowanymi literami uktadajgcymi sie w nazwisko
Jelen.

Whiosek: Obszar wymaga dziatan umozliwiajgcych lepsze wykorzystanie wraz z
wyeksponowaniem jego waloréw przyrodniczych, co stanowi przestanie projektu
Integraplan.

TERENY WZDtUZ RZEKI KAMIENICY
Opis obszaru:
Kamienica — rzeka, prawy doptyw Dunajca o dtugosci 33,08 km[3].

Zrédto rzeki znajduje sie po pétnocnej stronie masywu Jaworzyny Krynickiej, a ujscie do
Dunajca w Nowym Sgczu, w dnie Kotliny Sagdeckiej. Kamienica wyznacza granice pomiedzy
Beskidem Niskim (Gory Grybowskie), potozonym na poétnocny wschéd od niej, a Beskidem
Sadeckim, znajdujgcym sie po potudniowo-zachodniej stronie rzeki. Jej bieg tworzy doline, w
ktorej potozona jest droga krajowa nr 75 tgczgca Nowy Sacz i Krynice-Zdrdj. Pochodzenie
nazwy rzeki mozna ttumaczy¢ kamienistym korytem, wypetnionym otoczakami, ktére jedynie
w krotkich okresach w roku wypetnione jest wodg. Charakterystyczne dla Kamienicy jest
wystepowanie nagtych wezbran po intensywnych opadach, ktdre w skrajnych przypadkach
wywotujg powddz w potozonych przy rzece dzielnicach Nowego S3gcza. Rzeka Kanienica
Wpada do Nowego Sacza do potudniowo wschodniej strony, i ciggnie sie wschodnig czescig
gdzie uchodzi do Dunajca w podtnocno zachodniej czesci miasta. Tereny wokot rzeki
Kamienicy stanowig rozlegty obszar miasta.

Diagnoza problemu:

W ostatnim czasie nad rzeka czesto pojawiajg sie znaczne ogniska Barszczu Sosnowskiego.
Ponizej informacja z XX roku ogtoszona przez urzad miasta:

»Urzad Miasta Nowego Sacza ostrzega przed grozng rosling — Barszczem Sosnowskiego —
ktora w tym sezonie pojawita sie nad brzegami Dunajca i Kamienicy.

Kontakt z Barszczem Sosnowskiego moze spowodowal wystgpienie, w zaleznosci od
odpornosci uczuleniowej organizmu, od kilkutygodniowej wysypki az do bardzo groznych
oparzen lll stopnia.

W ostatnich dniach niebezpieczng rosline zlokalizowano m.in. w miedzywale Dunajca w
rejonie mostu ,Hellenskiego”, na wysokosci Parku Strzeleckiego oraz nad brzegami
Kamienicy (w okolicach skrzyzowania ul. Prazmowskiego i Jamnickiej). —Z uwagi na
niebezpieczenstwo wynikajgce z dziatania ,,Barszczu Sosnowskiego” apelujemy do wszystkich
0 nie zblizanie sie w miejsca, w ktdrych wystepuje— ostrzega Urzagd Miasta.”
http://twojsacz.pl

Whiosek: Przedmiotowy teren stanowi zatem istotng kwestie problemowsa stanowigca
podstawe do dziatarn w ramach projektu Integraplan.

MIEDZYWALE DUNAJCA
Opis obszaru:

Obszar Miedzywala stanowi atrakcyjny teren graniczny pomiedzy miastem a rzeka, gdzie
rozwija sie przyroda jak i niezorganizowana aktywnosc¢ rekreacyjna. Jest to niezwykle cenny
element przestrzeni miejskiej zlokalizowany w zachodnich czesciach miasta. Opisany teren

lGléwny Instytut Gérnictwa
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jest rozlegty. Na tym nadrzecznym terenie w trawach i zaroslach gniazduje dzikie ptactwo,
zajace. Sg tam ich miejsca legowe.

Diagnoza problemu:

Rozjezdzane przez uzytkownikdw quaddw miedzywale jest terenem zalewowym, ktore
jeszcze do niedawna podlegato Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Krakowie, a
teraz nowej instytucji Wody Polskie. Od czasu do czasu na miedzywatu odbywaja sie tez
oficjalne zawody w tych dyscyplinach, ale organizacje, ktére przygotowujg takie imprezy
posiadajg na to niezbedne zgody rdéinych instytucji. Tereny nad Dunajcem, ktére po
uporzadkowaniu mogtyby stanowi¢ wspaniate miejsce rekreacyjnie, s3 od dawna
dewastowane i niszczone.

Whniosek: Przedmiotowy obszar ze wzgledu na zgtaszang przez mieszkancéw problematyke
wpasowuje sie w filozofie projektu Integraplan.

LAS FALKOWSKI
Opis obszaru:

Teren Lasu Fatkowskiego lezy we wschodniej czesci miasta Nowego Sgcza pomiedzy droga
powiatowg Nowy Sacz - Gorlice a terenem Sadeckiego Parku Etnograficznego i ulicg gen.
Wieniawy-Dtugoszowskiego z drugiej strony. Las graniczy rowniez z ogrodami dziatkowymi
mieszkancOw miasta.

Las Falkowski potozony jest na grzbiecie rozdzielajgcym dwie doliny rzeki Kamienicy i potoku
tubinka. Obszar ten pod wzgledem morfologicznym posiada charakter pogdrza i obejmuje
swoim zasiegiem teren o najwyzszym wzniesieniu siegajacym 370 m n.p.m. z najnizej
potozonymi czesSciami o wysokosci ok. 290 m n.p.m. Stoki pagérkéw w wiekszosci majg
ekspozycje w kierunku wschodnim i pétnocnym. Tereny ptaskie znajdujg sie w potudniowo-
wschodniej czesci parku.

Diagnoza problemu:

Problemem terenu jest niedostateczne wkomponowanie w przestrzen miejskg w sposdb
umozliwiajgcy dogodne korzystanie z terenu, z tego powodu obszar czesto jest miejscem
niezorganizowanych libacji prowadzgcych do stopniowej jego dewastacji.

Whiosek: Przedmiotowy teren stanowi zatem istotng kwestie problemowsa stanowigca
podstawe do dziatan w ramach projektu Integraplan.

W dalszym etapie dokonano hierarchizacji problemdéw/zagospodarowania zasobami
przyrody Nowego Sacza, ktére opisano w rozdziale 3.

lGléwny Instytut Gérnictwa
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2.2 Warsztat 2

Spotkanie robocze z lokalnymi decydentami, ekspertami, osobami zaufania publicznego
miato charakter warsztatowy i prowadzone byto przez 3 ekspertéw/moderatoréw z GIG'u.

2.2.1 Porzadek warsztatu

Tab.3 Etapy prowadzenia warsztatu 2.

Metoda Czas
Zakres tematyczny ) .
prowadzenia trwania
Przywitanie, wprowadzenie do tematu spotkania,
1 | zapoznanie z listg i kluczem doboru uczestnikéw, 20 minut
przedstawianie sie.
Okreslenie zakresu grup zawodowych sktadajgcych prezentacja
2 | sie na grupe docelowg w Swietle wynikdéw studium | ppt.idyskusja | 60 minut.
przypadku . moderowana
Rozpoznanie interakcji miedzy grupami
zawodowymi i powigzan przyczynowo- skutkowych ]
3 | woddziatywaniach na przyrode przedmiotowego dyskusja 130 minut
terenu — wstepne opracowanie drzewa problemow moderowana.
do wykorzystania na 3 warsztacie.
Uzgodnienie wstepnego sktadu grupy docelowej —
listy osobowej/adresowej, oraz ogdlnych zasad Debata, )
4 organizacyjnych dla grupy docelowej. glosowanie 90 minut

2.2.2 Cel warsztatu

Celem warsztatu jest uzgodnienie zakresu grupy docelowej i zasad jej pracy w projekcie.

2.2.3 Uczestnicy warsztatu

Tab.4 Instytucje biorgce udziat w warsztacie 2.

l.p. Instytucja llos¢
uczestnikow

1 Urzad Miasta Wydziat Ochrony Srodowiska 10

2 Urzad Miasta Wydziat Gospodarki Komunalnej 1

3 Gtowny Instytut Gornictwa 3

lGléwny Instytut Gérnictwa
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2.2.4 Opis rezultatéw warsztatow

Aby okresli¢ zakres grup zawodowych sktadajgcych sie ma grupe docelowg w pierwszym
etapie spotkan warsztatowych dokonano diagnozy aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
Nowego Sacza i dalej identyfikacji grup interesariuszy na tle obszaru problemowego jakim
jest Las Falkowski.

Stwierdzono, ze wedtug danych GUS - liczba mieszkarncéw w Nowym Sgczu na koniec 2012 r.
wynosita 84 129 oséb. W pordéwnaniu z 2009 r. nastgpit spadek liczby ludnosci o 427 osdb
(ok. 0,5 %). Srednia gesto$¢ zaludnienia na terenie miasta Nowy Sacz na koniec 2012 r.
wyniosta ok. 1 461,1 osoby/km?. Szacuije sie, ze w kolejnych latach bedzie nastepowat dalszy
spadek liczby ludnosci™.

Ustalono, ze Nowy Sacz jest waznym osrodkiem przemystowym. Majg tu siedziby duze
przedsiebiorstwa réoznych branz. Efektem przemian spoteczno-gospodarczych i dokonujacej
sie restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarki jest dynamicznie rozwijajacy sie sektor
prywatny. Na obszarze miasta wystepuje duze zrdéznicowanie udziatu podmiotow
gospodarczych w sektorach dziatalnosci przetwodrczej i ustugowej. W Nowym Sgczu
funkcjonuje 9 454 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (wg. GUS, stan na
31.12.2012 r.). W przewazajgcej wiekszosci podmioty te reprezentujg sektor prywatny.

Teren Lasu Falkowskiego lezy we wschodniej czesci miasta Nowego Sgcza pomiedzy droga
powiatowg Nowy Sacz - Gorlice a terenem Sadeckiego Parku Etnograficznego i ulicg gen.
Wieniawy-Dlugoszowskiego z drugiej strony. Las graniczy rowniez z ogrodami dziatkowymi
mieszkancow miasta. Powotujgc sie na opracowanie pn. ,Koncepcja zagospodarowania
rekreacyjno-turystycznego Lasu Falkowskiego w Nowym Sgczu” duze zrdinicowanie rzezby
terenu, potozenie w poblizu osiedli mieszkaniowych oraz wysokie walory przyrodnicze
i krajobrazowe kierunkujg wykorzystanie tych terenéw lesnych pod szeroko rozumiang
rekreacje i sport. Las Falkowski jest jedynym obszarem posiadajgcym status lasow
ochronnych (z mocy ustawy o lasach) na podstawie decyzji nr Sr. XVIIl. GK. 6113/1/03
Wojewody Matopolskiego z dnia 18 wrzesnia 2003 r. na tym terenie. Wiodacg funkcjg Lasu
Falkowskiego jest funkcja pozaprodukcyjna zwigzana z dydaktyka, rekreacjg i wypoczynkiem.

W toku analizy ustalono takze, ze z punktu widzenia identyfikacji grup interesariuszy jak
rowniez ksztattowania procesu partycypacji zwigzanej z zagospodarowaniem cennych
elementow przyrody miejskiej waine jest odniesienie do celdow ,Programu Ochrony
Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla miasta Nowego Sacza”. Celem gldwnym
wdrazania ww. programu jest osiggniecie zrownowazonego rozwoju miasta, w ktorym
ochrona $rodowiska ma znaczgcy wptyw na przyszty charakter tego obszaru i rownoczesnie
wspiera jego rozwoj gospodarczy i spoteczny. Dodatkowo wyznaczono cele z zakresu
ochrony srodowiska:

e Srodowisko dla zdrowia — poprawa jakosci srodowiska szczegdlnie w
zakresie powietrza atmosferycznego i powierzchni ziemi,

e ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie
zasobow przyrody,

e wzmochienie systemu zarzgdzania srodowiskiem oraz podniesienie
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

! Projekt Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Nowego Sgcza Na Lata 2013-2016 z
perspektywa na lata 2017-2020

lGléwny Instytut Gérnictwa
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Zwrécono takze uwage, ze wsréd najwazniejszych dziatan w ramach zarzadzania
Srodowiskiem Nowego Sacza jest m.in. edukacja ekologiczna, komunikacja ze
spoteczenstwem oraz zapewnienie funkcjonowania systemu informacji o S$rodowisku.
Odpowiedzialno$¢ za to zadanie spoczywa na miescie Nowy Sacz, Zarzadzie wojewddztwa
WIOS oraz organizacjach pozarzagdowych. W zwigzku z powyzszym w zakresie informowania
spoteczenstwa o podejmowanych i planowanych dziataniach z zakresu ochrony srodowiska
nalezy mie¢ na uwadze udziat wspomnianych podmiotow.

Nastepnie dokonano analizy potrzeb interesariuszy, ktérg poprzedzita ich identyfikacja.
Identyfikacja interesariuszy wigzata sie przede wszystkim z okresleniem listy potencjalnych
podmiotéw zaangazowanych posrednio i bezposrednio w prowadzone dziatania w kazdej ich
fazie (przygotowania i wdrazania) a takie sity ich oddziatywania na wskazane
przedsiewziecie.

W efekcie przeprowadzonej analizy interesariuszy poszukiwano w nastepujgcych gtéwnych
grupach:
1. Wtiadze lokalne
Wiadze i instytucje regionalne
Instytucje naukowe
Organizacje pozarzadowe
Przedstawiciele biznesu
Mieszkancy

oukwnN

Na potrzeby niniejszego opracowania identyfikacja grup interesariuszy zostata
przeprowadzona na podstawiezz

e uwzglednienia perspektywy ,interesu” i problematyki;

e poziomu Swiadomosci;

e rodzaju grupy.

Nastepnie dla okreslenia strony spotecznej na potrzeby procesu partycypacji, majgcego na
celu wypracowanie docelowej wizji zagospodarowania i uzytkowania terenu a takze
wypracowania mapy drogowej dla realizacji tej wizji, zidentyfikowano opisane ponizej grupy
interesariuszy.

Partycypacja publiczna krok po kroku, wybdér i opracowanie Oktawiusz Chrzanowski,
http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-
content/uploads/2015/06/1_partycypacja_publiczna_krok_publikacja.pdf

lGléwny Instytut Gérnictwa
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IDENTYFIKACJA GRUP INTERESARIUSZY Z UWZGLEDNIENIEM RODZAJU GRUPY PERSPEKTYWY ,,INTERESU”
| PROBLEMATYKI

Na podstawie przeprowadzonych roboczych spotkan typu warsztatowego z lokalnymi
decydentami, ekspertami, osobami zaufania publicznego oraz dodatkowych obserwacji
terenu wyodrebniono nastepujgce rodzaje grup interesariuszy zwigzanych z realizacjg
projektu dla terenu Lasu Falkowskiego:

Ponizszy diagram (rys.1) pokazuje opisany sposéb grupowania interesariuszy:

Wtadze
publiczne

Inwestorzy el

/
przedstawi
ciele
biznesu

Wtadze
regionalne

#Cialne gro
interesu

® rowerzysci
terenowi,
wtasciciele
ogrodkow
dziatekowych,
mtodziez szkolna

Stowarzyszenia
ekologiczne i
turystyczne

Grupy
interesariuszy

Eskperci /
Srodowisko
naukowe

Lokalne
organizacje
pozarzgdowe
i kluby
ekologiczne Spotecznos
¢ lokalna

Rys.1 Zidentyfikowane grupy interesariuszy

Zrédto: opracowanie wiasne
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IDENTYFIKACJA GRUP INTERESARIUSZY POD WZGLEDEM POZIOMU SWIADOMOSCI

Na podstawie opracowanej mapy relacji przedstawionej ponizej w formie tabeli 5

Tab. 1 Matryca relacji problemy — interesariusze:
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Wtadze publiczne X X X X X X X X X X X X
lokalne
Wtadze regionalne X X X X X X
Lokalne organizacje X X X X X X X X X X
pozarzgdowe i kluby
ekologiczne
Specjalne grupy interesu: X
Rowerzysci X X X X X X
terenowi
Whtasciciele X X X X X X X X
ogrédkow
dziatkowych
Wychowankowie X X X X X X X
przedszkoli,
mtodziez szkolna,
nauczyciele
przyrody
Spotecznosc lokalna X X X X X X X X X X X X
Turysci X X X X X X X X X
Eksperci / X X X X X X
Srodowisko
naukowe
Media X X X X X
Inwestorzy / X X X X X X X X
przedstawiciele
biznesu
Stowarzyszenia X X X X X X X X X
ekologiczne i
turystyczne
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mozliwe byto przyporzadkowanie interesariuszy do nastepujacych grup:

Aktywni interesariusze — w analizowanym przypadku bedg to wtadze lokalne,
przedstawiciele organizacji ekologicznych, dziatkowcy, edukatorzy (zaréwno przedstawiciele
organizacji ekologicznych jak rowniez nauczyciele) oraz rowerzysci. Do tej grupy nalezg tez
osoby, ktore silnie zwigzane sg z terenem i na pewno bedg zainteresowane procesem
przemian. Osoby takie powinny by¢ witgczane do kazdego procesu na samym poczatku.
Warto w tym przypadku wyodrebni¢ podgrupe tzw. uspionych interesariuszy, czyli oséb, na
ktore obecna sytuacja prawdopodobnie bedzie mie¢ wptyw, a ktdre stang sie strong, gdy
tylko sie o tym dowiedza.

Bierni interesariusze - to osoby, ktore najprawdopodobniej nie odczujg na sobie
bezposrednich skutkow konsultowanego projektu zarzgdzania przyrodg miejskg, a zatem nie
zaangazujg sie bezposrednio w proces partycypacji, o ile nie zostang o nim skutecznie
poinformowane, np. przez media lub grupy prowadzgce kampanie informacyjne. Tak
rozumiana grupa interesu moze dotyczy¢ przedstawicieli biznesu, potencjalnych inwestorow,
ktorzy najprawdopodobniej bedg mogli by¢ zaangazowani w realizacje projektu,
wybudowanie nowych obiektéw lub zmodernizowanie istniejgcych.

Wptlywowi interesariusze — do tej grupy interesariuszy, nalezg osoby czesto zwerbowane
przez aktywnych lub uspionych interesariuszy. Czesto sg to liderzy spoteczni, ktdrzy poprzez
osobiste zaangazowanie problematykg mogg miecé tez istotny wptyw na opinie publiczna
i powinni by¢ traktowani jako aktywni interesariusze od momentu, w ktérym staje sie jasne,
Ze zaangazowali sie w sytuacje.

W celu podsumowania identyfikacji grup docelowych zostata opracowana tzw. mapa
interesariuszy, ktéra pozwala na pogrupowanie interesariuszy ze wzgledu na site ich wptywu
i poziom zainteresowania. Mapa interesariuszy umozliwia zobrazowanie nastawienia
poszczegdlnych interesariuszy do planowanego projektu oraz stopnia ich oddziatywania na
projekt®, co przedstawia (rys. 2):

Interesariusze o zagrozonych interesach Kluczowi interesariusze nastawieni na

(duza sita wptywu i niski poziom dziatanie i pozy'wanq zmianeg (duza sita
zainteresowania) - np. stowarzyszenia ~ wplywui wysoki poziom

ekologiczne i turystyczne, eksperci / zainteresowania) - np. specjalne grupy

interesu, wtadze lokalne, lokalne
“i7acje pozarzgdowe i kluby
, media, spotecznosc¢ lokalna

srodowisko naukowe,

Interesariusze

Interesariusze nastawienia na
pozyskiwanie informacji (niska sita
wptywu i wysoki poziom zainteresowania)
- np. Inwestorzy / przedstawiciele biznesu

Interesariusze nastawieni na minimu
wysitku (niska sita wptywu i niski poziom
zainteresowania) - np. turysci

Rys.2 Mapa interesariuszy

Zrédto: opracowanie wiasne

® Lisiriski M., Metody planowania strategicznego, PWE, Warszawa 2004
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Najwiekszg liczbe grup interesariuszy przydzielono do kluczowych interesariuszy

nastawionych na pozytywna zmiane. Ma to zwigzek z duzym zainteresowaniem tematem,

naciskiem spotecznosci lokalnej oraz potrzebg zmian.
Nastepnie zestawiono zasady postepowania w obrebie grup interesariuszy w odniesieniu do

stopnia ich zainteresowania dang inicjatywa (rys. 3) .

Duzy

Scisle
Utrzymuj wspotpracuj

zadowolenie i zarzadzaj
uwaznie

Wptyw

; . Informuj na
Monitoruj biezgco

Maty

Mate Zainteresowanie Duze

Rys.1 Zasady postepowania w obrebie zidentyfikowanych grup interesariuszy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie4
W dalszym etapie w wyniku debaty i nastepnie gtosowania okreslono sktad grupy docelowej,

co szerzej opisane jest w rozdziale 4.

* 7rédto internetowe: https://productvision.pl/2016/mapa-interesariuszy/
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3 WSTEPNA HIERARCHIZACJA PROBLEMOW OCHRONY/GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI PRZYRODY DANEGO MIASTA

W celu hierarchizacji obiektéw i problemdw ochrony/zagospodarowania zasobami przyrody
w kontekscie atrakcyjnosci i realnosci zagospodarowania postuzono sie macierzg McKinsey’a
(General Electric). Konstrukcja tej macierzy bazuje na dwéch zatozeniach:

e nalezy dziata¢ w sektorach/obszarach, ktére cechujg sie najwiekszg atrakcyjnoscia,
z mniej atrakcyjnych sektoréw obszary usuwamy.

e Nalezy rozwija¢ obszary posiadajagce mocng pozycje konkurencyjng, jednoczes$nie
wycofujgc sie z tych, u ktdérych jest ona staba.

Uzycie macierzy atrakcyjnosci umozliwito okreslenie kierunku rozwoju Ilub dziatania
strategicznego. Oznacza to, ze dzieki rozktadowi produktéw w macierzy potrafimy okresli¢, w
stosunku do ktérych dziatan zastosowal strategie wzrostowe, do ktdrych strategie
podtrzymywania wraz z dofinansowaniem, a ktére wyeliminowa¢ korzystajac z strategii
schodzenia z rynku. Poczatkiem lat 70 XX w. zostata utworzona koncepcja tej macierzy. Byta
opracowana przez firme konsultingowa McKinsey wspodtpracujgcy z General Electric. Uznaje
sie jg jako rozbudowang metode BCG (Boston Consulting Group). Podczas analizy macierzy
McKinsey'a podjeto probe likwidacji stabych stron, ktére wystepowaty w macierzy BCG
(przede wszystkim dotyczyto to uzywanych w niej uproszczen). Stosowane w macierzy BCG
zmienne jednowymiarowe zamieniono zmiennymi, ktdre opisujg czynniki rynkowego
sukcesu przedsiebiorstwa: atrakcyjnosé przemystu (rynku), a takze pozycje konkurencyjna
wewngatrz danego przemystu. Umozliwito to obszerniejszg analize portfela produkcji
przedsiebiorstwa w stosunku do okreslonego przemystu lub sektora. Zauwazono tez
ograniczong przydatnos¢ metody BCG w przypadku analizy portfela firm
zdywersyfikowanych. Jesli przedsiebiorstwo jednoczesnie funkcjonowato w wielu
przemystach i oferowato kilkaset, a nawet kilka tysiecy produktow, niemozliwe byto
korzystanie z metod, za pomocg ktdorych kazdy wyrdob byt osobno poddawany analizie
i pozycjonowaniu. Pomocne okazaty sie strategiczne jednostki organizacyjne — SBU”.

Na potrzebe realizacji wyboru obszarow problemowych postuzono sie zmodyfikowang
metodykg GE, ktdrg zaprezentowano ponizej z podziatem na punktacje przypisywang
poszczegdlnym zagadnieniom. Wszystkie zaproponowane obszary przeanalizowano zgodnie
z zaprezentowang metodyka. Prace prowadzono metodg ekspercka, prowadzgc dyskusje
podczas spotkania warsztatowego i ujednolicajgc wspdlne osady.

Zmodyfikowana metodyka GE na potrzeby projektu Integraplan
Priorytetyzacja obszaréw problemowych — matryca General Electric (kryteria 1):
ZAPOTRZEBOWANIE max 40 punktow

1. Zakres i pilnos¢ probleméw, ktore zostang rozwigzane przez wdrozenie
(+przetamywanie barier) (0-20 punktow)

Punktacja zalezna od liczby barier, problemow lub Zzrédet problemoéw, ktdre rozwigza¢ moze
realizacja projektu (im wiecej, tym wyzsza punktacja)

’G. Gierszewska, M. Romanowska, 2017, s.173-174
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2. Pozytywny wptyw na inne przedsiewziecia (0-10 punktéw)
Liczba punktéw zalezna od ilosci projektéw, na ktére wptywa.
3. Powszechnos¢ (0-10 punktow)

Jaki procent oséb (spotecznosci lokalnej — z dzielnic) bedzie korzystaé z projektu (im wiekszy
procent tym wieksza ilos¢ punktéw)

4. Wartos¢ w zakresie wizerunku miasta (0-10 pkt)

Wartos¢ punktowa zalezna od skali oddziatywania wizerunkowego projektu (skala
najblizszego otoczenia, dzielnicy, catego miasta —im wieksza, tym wiecej pkt)

Priorytetyzacja projektow — matryca General Electric (kryteria Il):
WYKONALNOSC max 70 punktéw
1. Korzysci vs koszty (0-10 punktéw)

Czy poziom kosztéw bedzie akceptowalny przez miasto? Czy planowane koszty realizacji
projektu sg wspdtmierne do oczekiwanych korzysci ?

2. Bariery dla projektu (0-10 punktow)

Istotno$¢ sumy barierowosci jak silne bariery projekt musi przezwyciezy¢? Im trudniejsze,
tym MNIEJ punktéw.

3. Utrzymywanie i zapewnienie bezpieczenstwa (mozliwo$¢ utrzymywania efektow
projektu przy wspoétudziale spotecznosci lokalnej i wolontariuszy) (0-10 punktow)

Czy efekty projektu mogg podtrzymywac aktualnie zatrudnieni pracownicy partnerstwa,
ochotnicy, wolontariusze, dodatkowi pracownicy czy muszg to by¢ specjalisci z zewnatrz?

3a. Moiliwos¢ znalezienia specjalistow do wykonania projektu (firmy, eksperci) (0-10
punktéw)

4. Zaleznos¢ od innych projektow (0-10 punktéw)

5. Zgodnos¢ z dziataniami zewnetrznymi (infrastrukturalnymi) (0-10 pkt.)
Im wiecej dziatan, z ktérymi projekt jest zbiezny, tym wieksza szansa na powodzenie jego
realizacji i wieksza punktacja.

6. Akceptacja spoteczna (0-10 punktow)
Jaki procent partneréw/ spotecznosci lokalnej zaakceptuje projekt (im wiecej tym wiecej
punktéw)

Rezultaty analizy problemowej z zastosowaniem zmodyfikowanej metodyki GE.

W ponizszej tabeli 6 zebrano i ujednolicono wartosci punktacji dla zaproponowanych
obszarow problemowych, w kontekscie zapotrzebowania najwiekszy wynik osiggnat Las
Falkowski na drugim miejscu znalazt sie obszar miedzywala na rzece Dunajec a na trzecim ex
equo tereny wzdtuz rzeki Kamienicy i lasek na zboczu gory Zabateckiej
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Tab. 6 Wyniki analizy okreslajgcej zapotrzebowanie na dziatania w danym obszarze

ZAPOTRZEBOWANIE

2 s 2 2

e ‘E £ § ©

f E R T 8
LP | Obszar problemowy o 92 =

- 3 | > N c 3 3

‘0 c 3 S =z
€ | 3 2 b Q c

w Q > 2] N o S5

s |5 T s £ 9

= O N N o N

S5 & =3 |SUWA
1 | Tereny wzdtuz rzeki Kamienicy | 10 6 8 3 27

Obszar w miedzywalu rzeki
2 | Dunajec 11 6 8 4 29
3 | Las Falkowski 14 9 10 5 38
Lasek na zboczu goéry

4 | Zabeteckiej 8 6 9 4 27
Zrédto: analiza wtasna GIG
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W tabeli 7 zebrano i ujednolicono wartosci punktacji dla zaproponowanych obszaréw w
kontekscie wykonalnosci, gdzie rowniez najwyzszy wynik osiggnat Las Falkowski.

Tab.7 Wyniki analizy okreslajgcej wykonalnos¢ dziatan na tym obszarze:

WYKONALNOSC
Q ® O =] ‘=
‘= ‘c © g € ©
3 o o 3| £ 2 c
-~ | X € NOX | £ & S
Obszar w Q 03) © ] 9 = Q2
LP 2 S lea3| c 2|z ‘N = 3
problemowy | 2 s || Nz | © s E » SUMA
» © 8 N<e | oo @ N @
> % ; 2 W e = 9 ; W N =y
'S > 0| 82e | 8BS 8 & @
@ Fe £ b 3 c £ =T <
> ] S S| =26 | 59 c c Q
N om— N Q. N O -~ o — © [J)]
s | 8 | & 3| ¢z |s¢g| &8 | £
= o |5 _o| EF=S | Bs| ¥ ©
Tereny
wzdtuz rzeki
1 | Kamienicy 7 6 7 8 8 8 9 53
Obszar w
miedzywalu
rzeki
2 | Dunajec 9 8 8 9 9 8 10 61
Las
3 | Falkowski 10 10 10 10 10 10 10 70
Lasek na
zboczu goéry
4 | Zabeteckiej 7 8 10 10 8 8 9 60

Zrodto: analiza wtasna GIG
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4 WSTEPNE OKRESLENIE SKEADU GRUPY DOCELOWE)J

W celu okreslenia sktadu grupy docelowej dokonano identyfikacji grup interesariuszy. Na te
potrzebe zdiagnozowano aktualng sytuacje gospodarczo-ekonomiczng Nowego Sacza.
Interesariuszy poszukiwano w srodowisku lokalnym i wytoniono sposréd nich nastepujgce
podmioty:

1. Wiadze publiczne lokalne — przedstawiciele i pracownicy Urzedu Miasta Nowy Sacz
(Wydziat Ochrony Srodowiska, Wydziat Przedsiebiorczoéci i Funduszy Zewnetrznych,
Wydziat Architektury i Budownictwa), aktywnie uczestnicza w analizie obszaru
problemowego oraz podczas wypracowania wizji jego przysztego zagospodarowania.
Z punktu widzenia samego procesu partycypacji, niezwykle istotne jest
zaangazowanie witadz publicznych, ktérzy znajg zrédto problemu jak réwniez
oczekiwania stron zainteresowanych. Mozliwos$é aktywnej wspodfpracy specjalistow
réznych referatéw pozwala na konfrontowanie wielu pomystéw oraz wyodrebnienie
istotnych ograniczen.

Nalezy podkresli¢, ze lasy stanowig istotny walor przyrodniczy i krajobrazowy obszaru miasta
Nowego Sacza. Mozliwos¢ wypracowania wiasciwej koncepcji wykorzystania potencjatu tego
obszaru moze przyczynic sie do zwiekszenia atrakcyjnosci Miasta.

| tak, wsrdd instytucji publicznych mocne strony stanowi duza moc decyzyjna, sita przebicia
oraz dobra znajomos¢ Srodowiska spofecznego, dzieki czemu zwieksza sie
prawdopodobienstwo realizacji zaktadanych projektéw oraz pozyskania finansowania na ten
cel.

2. Wriadze regionalne (np. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska) — instytucje,
do ktorych zadan nalezy kontrolowanie przestrzegania zasad ochrony srodowiska,
nalezg do grona kluczowych interesariuszy procesu zagospodarowania zasobdéw
przyrody. Podstawowym celem dziatan kontrolnych Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Krakowie (Delegatura w Nowym Saczu) jest zapewnienie
odpowiednich standarddow jakosci srodowiska poprzez egzekwowanie przestrzegania
przepisow z zakresu ochrony srodowiska. Zagospodarowanie terenu zgodnie
z podstawami prawnymi oraz przy zapewnieniu troski o jakos¢ zasobow przyrody jest
kluczowym interesem wtadz regionalnych w ramach prowadzonego procesu
partycypacji.

3. Lokalne organizacje pozarzadowe i kluby ekologiczne — (np. Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci Oddziat Okregowy w Nowym Saczu, Katolickie Centrum Edukacji Mtodziezy
"KANA") sg to grupy interesariuszy, ktorych dziatania skierowane na ochrone
Srodowiska i inwestycje minimalizujgce wptyw na srodowisko. Ich silng strong jest ich
bardzo dobra znajomos¢ lokalnych uwarunkowan oraz praktyczne podejscie do
rozwigzywania problemoéw. Co istotne majg one silny wptyw na postawy spotecznosci
lokalnych, stad sg3 cennym zZrodtem informacji o aktualnych oczekiwaniach
i potrzebach.

Silng strong lokalnych organizacji pozarzgdowych i klubow ekologicznych jest ich
zaangazowania, otwartos¢ na innych interesariuszy i motywacja do dziatania wynikajgca z
potrzeby realizowania celéw swojej dziatalnosci. Czesto z uwagi na charakter prawny
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organizacje te posiadajg wiekszg umiejetnos¢ wptywania na decyzje innych interesariuszy
oraz duzg che¢ do wspotpracy i wigczenia sie w dziatania realizowane na terenie danego
miasta.

4. Specjalne grupy interesu -poprzez specjalne grupy interesu rozumie sie osoby ze
specjalnymi potrzebami lub grupy posiadajgce wspdlny interes dotyczgcy danego
obszaru. W ramach analizowanego przedsiewziecia wyodrebniono nastepujgce
specjalne grupy interesu:

4.1. Rowerzysci terenowi - stanowig najliczniejszg grupe. Regularnie korzystajg z waloréw
terenowych analizowanego obiektu podczas treningéw typu ,,downhill" jak réwniez podczas
jazd rekreacyjnych. Silny wptyw tej grupy na analizowany teren mozna dostrzec poprzez
realizacje oddolnych inicjatyw majgcych na celu uformowanie wtasnymi sitami i srodkami
mikro infrastruktury terenowej w postaci tras zjazdowych w czesci potnocno-wschodniej
Lasu Falkowskiego. Z uwagi na dynamiczny i nieuregulowany prawnie charakter tych
przedsiewzie¢ nalezy zwrocic szczegdlng uwage na oczekiwania tej grupy interesariuszy.

4.2. Wtasciciele ogrodkow dziatkowych (Rodzinny Ogréd Dziatkowy Falkowa Nowy Sacz) — z
uwagi na bliskg odlegtos¢ od obszaru problemowego do ogrodkéw dziatkowych, ta grupa
interesariuszy powinna by¢ aktywnie zaangazowana w proces partycypacji. Ich opinie na
temat potrzeb i oczekiwan zwigzanych z terenem sg szczegdlnie wazne z uwagi na bliskie
sgsiedztwo ich nieruchomosci.

4.3. Wychowankowie przedszkoli, mtodziez szkolna, nauczyciele przyrody — z uwagi na fakt,
ze na terenie odbywajg sie wycieczki edukacyjne obiekt ten jest regularnie odwiedzany przez
dzieci i mtodziez szkolng w czasie tak zwanych zielonych lekcji. Las Falkowski ze wzgledu na
swoje szczegdlne walory przyrodnicze posiada wyodrebniong terenowa Sciezke "Las
Falkowski". Jest to sciezka dydaktyczng, ktérej dtugos¢ wynosi tylko 1 km. Pofozony we
wschodniej cze$ci Nowego Sacza zajmuje teren okoto 56 ha i jest obsadzony ponad 30
gatunkami drzew. Kazdy przystanek oznaczony jest tablicg informacyjng, sg rowniez tawy
oraz szczegdlnie rzucajgce sie w oczy stupy z numerem stanowiska. Na trasie mozna
podziwia¢ m.in. torfowca ostrolistnego, liczne stawki z ptazami oraz charakterystyczne
zespoty roslinne. Po drodze spotka¢ mozna réwniez Slinie przeksztatcone przez cztowieka
bory mieszane ( deby, swierki, brzozy ) oraz rzadko wystepujgce zbiorowisko, ktére tworzy
klon. Rosling chroniong na tym obszarze jest jednak bluszcz pospolity oraz mech torfowiec.
Obszar Lasku Falkowskiego jest miejscem zycia bogatej fauny bezkregowcow i kregowcow
dlatego tez stanowi bogate Zrédto informacji o przyrodzie, chetnie wykorzystywane przez
nauczycieli przyrody. Uczestnictwo w zajeciach terenowych na $ciezce ma na celu®:

e pobudzenie wrazliwosci na zjawiska przyrodnicze, odkrycie nowego
Swiata wrazen, umozliwienie bezposredniego kontaktu z przyroda;

e poznanie przyrody przez samodzielne jej odkrywanie, wprowadzenie w
zaczarowany Swiat przyrody, nauczanie przez przezywanie;

e ksztattowanie umiejetnosci samodzielnego myslenia i oceny
rzeczywistosci przez aktywne uczestnictwo w rozwigzywaniu
probleméw;

® http://www.nowysacz.pl/terenowa-dydaktyczna-sciezka-przyrodnicza-las-falkowski
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e pobudzenie do refleksji, zrozumienie swojego miejsca w przyrodzie
i pokory wobec niej;

e holistyczne ujecie zagadnien przyrodniczych.

5. Spotecznos¢ lokalna — mieszkarncy miasta pomimo niewielkiej odlegtosci dos¢ rzadko
odwiedzajg ten teren. Okazjonalnie pojawiajg sie grupy osob grillujgcych -
szczegblnie w okresach letnich i w godzinach popotudniowych. Teren réwniez
sporadycznie odwiedzany jest przez biegaczy i starszych spacerowiczow. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze mieszkaricy Nowego Sgcza nie traktujg ternu Lasu Falkowskiego
jako interesujgcego miejsca przeznaczonego na piesze wedrowki. Czesciej wyjezdzajg
poza miasto odstraszeni trudnymi warunkami panujgcymi w Lesie Falkowskim.
Wiadomo’, ze mieszkaficy oczekuja miejsca, gdzie niezaleznie od pogody mozna
przejs¢ sie wsrod zieleni po prostej, wolnej od bfota nawierzchni. Miejsca, gdzie jest
mozliwos¢ pospacerowania z wozkiem, odpoczynku w miejscach do tego
przeznaczonych lub zorganizowania pikniku.

6. Turysci — ja juz wczesniej wspomniano na terenie Lasu Falkowskiego wyodrebniona
jest $ciezka przyrodnicza, ktéra taczy sie z zielonym pieszym szlakiem wytyczonym
przez Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze (PTTK) i jest jednym
z najpiekniejszych zakatkdow Nowego Sgcza. Teren wyposazony jest w podesty,
pomosty i tablice z opisem obiektéw przyrodniczych — pomimo tego sciezka jest nadal
mato odwiedzana. Sporadycznie odwiedzajgcy Las Falkowski turysci, polecajg teren
na rodzinne przejazdzki rowerowe z uwagi na jego urozmaicenie, rozne zjazdy jak
rowniez sprzyjajgce wycieczkom - malownicze krajobrazy.

7. Eksperci / srodowisko naukowe — eksperci wspierajg proces zarzgdzania przyroda
miejskg z uwagi na znajomos$¢ uwarunkowan sSrodowiskowych i spotecznych dla
badanego terenu. Wiedza ekspertéw jest rzetelna i oparta na danych pochodzgcych
z monitoringu przyrodniczego, a formutowane przez nich opinie o zarzadzaniu
przyrodg majg podstawy w danych naukowych. Uniwersytety, zwtaszcza te ktérych
badania skupione sg na tematach zwigzanych ze srodowiskiem, zagospodarowaniem
przestrzennym, ekonomig lub zdrowiem publicznym, sg dobrym Zrédtem
niezaleznych ekspertow, naukowcéw, analiz, publikacji naukowych,
miedzynarodowych kontaktdw i doswiadczen. Na terenie Nowego Sacza dziafajg
nastepujace uczelnie wyzsze:

e Wyzsza Szkofa Biznesu - National-Louis University,
e Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym S3czu,
e \Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci w Nowym Sgczu
oraz osrodki zamiejscowe uczelni:
e Politechniki Krakowskiej
e Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie,

e Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie,

7 https://sadeczanin.info/wiadomo%C5%9Bci/lasek-falkowski-le%C5%BCy-0d%C5%820giem-nawet-nikt-go-nie-
sprz%C4%85ta-gdzie-wyj%C5%9B%C4%87-na-spacer-z-dzieckiem
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8.

10.

Media — wspierajg dziatania promocyjne w lokalnych mediach, pobudzajg aktywnos¢
i zaangazowanie pozostatych grup interesariuszy jak rowniez budujg swiadomos¢.
Lokalne media czesto wykazuja inicjatywe w ramach propagowania inicjatyw na rzecz
spotecznosci, stad nalezy podkresli¢ ich istotny wptyw w ksztattowaniu opinii
publicznej.

Inwestorzy / przedstawiciele biznesu — interesariusze z grupy biznesu odgrywaja
wazng role w ksztattowaniu wizerunku miasta. Poza zapewnieniem udziatu
w lokalnym budzecie czy  wysokiego poziomu zatrudnienia przede wszystkim sa
dostawcami ustug. Biorgc pod uwage rézne mozliwosci zagospodarowania terenu
Lasu Falkowskiego nalezy mie¢ na uwadze koniecznos¢ kontaktu z sektorem biznesu
na etapie realizacji projektu. Przedstawiciele tej grupy interesariuszy mogg réwniez
whnie$¢ do procesu partycypacji cenne informacje ze wzgledu na dobrg znajomosc
rynku oraz mechanizmow finansowych. Nalezy podkreslié, ze w momencie
przeksztatcenia terenu Lasu Falkowskiego na teren atrakcyjny przyrodniczo
i turystycznie, istnieje  prawdopodobienstwo  zwiekszenia  zainteresowania
inwestycjami na terenach sasiednich. Szczegdlne znaczenie ma to w przypadku
aktualnie dynamicznie rozwijajacej sie branzy deweloperskiej i masowej budowy
osiedli jednorodzinnych gdzie cennym walorem jest bliska odlegto$é od terendw
przyrodniczych.

Stowarzyszenia ekologiczne i turystyczne — zaangazowanie i wsparcie ze strony
organizacji stowarzyszen jest kluczowym czynnikiem do sukcesu inicjatyw, zwtaszcza
w dziedzinie ochrony sSrodowiska i planowania przestrzennego. Niektére z tych
organizacji s3 niczym niezalezny zespot doradcow i potrafig pokazac¢ inny punkt
widzenia w dyskusji. Podmioty silnie powigzane z terenem oraz procesem
zagospodarowania obejmujg np. Sadecka Organizacja Turystyczna, Liga Ochrony
Przyrody czy Polskie  Towarzystwo  Turystyczno-Krajoznawcze.  Ostatnia
z wymienionych organizacji jest gtdwnym gestorem bazy turystyki aktywnej w Polsce.
PTTK popularyzuje wiedze o najbardziej atrakcyjnych turystycznie regionach Polski
oraz promuje w kraju i zagranicg polski produkt turystyczny — turystyke aktywna.

Wsréd grup wptywajgcych bezposrednio na Las Falkowski wyrézni¢ mozna m.in.:

rowerzystow, osoby, ktére korzystajg z terendw lasu, celem wyczynowej/sportowe;j
jazdy na rowerze tzw. ,,downhillowcy”,

dziatkowcow,

mieszkancow osiedla Falkowa wraz z przewodniczgcym Zarzgdu ww. osiedla,
przedstawicieli Ligi Ochrony Przyrody bedacych reprezentantami lideréw spotecznych
danego terenu,

organizacje spofeczne, w tym m.in: Katolickie Centrum Edukacji Mtodziezy KANA,
przedstawicieli Wydziatébw Urzedu Miasta w Nowym Sgczu, w szczegdlnosci
reprezentantéw nastepujgcych Wydziatéw:

e Woydziat Ochrony Srodowiska,
e Wydziat Przedsiebiorczosci i Funduszy Zewnetrznych,
e Woydziat Architektury i Budownictwa,

e Wydziat Inwestycji i Remontdw,
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e edukatoréw ekologicznych / przyrodniczych, w szczegdlnosci nauczycieli realizujacych
na terenie Lasu Falkowskiego zielone lekcje adresowane do grup dzieci
przedszkolnych i starszych (szkoty podstawowe).

Natomiast do grupy podmiotow, oddziatujgcych w sposdb posredni na analizowany obszar,
zaliczy¢ mozna:

e 0soby czasowo przebywajgce na obszarze miasta (np. bliskich przyjezdzajacych do
rodzin, oséb chcacych spedzi¢ w tym rejonie wolny czas itp.).

e funkcjonariusze komendy Strazy Miejskiej w Nowym Saczu,
e przedstawiciele Muzeum Budownictwa Ludowego,

e przedstawiciele Sadeckiego Parku Etnograficznego w Nowym Saczu
(SKANSEN),

e przedstawiciele Miejskiego Klubu Sportowy ,,Sandecja Nowy Sacz”,

e Lasy Panstwowe,
e Wody Polskie,
e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i inni sponsorzy projektowanych dziatan.
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5 UZGODNIENIE OBIEKTU

W toku analizy przedmiotowej, po wstepnej analizie struktury i funkcji miasta Nowy Sacz,
dokonaniu przeglagdu najwazniejszych obiektéw przyrodniczych miasta w powigzaniu z
problemami zwigzanymi z ich zagospodarowaniem oraz ochrong i przeprowadzeniu
hierarchizacji problemdéw ochrony/zagospodarowania zasobéw przyrody Nowego S3jcza
ustalono, ze obiektem docelowym bedzie las Falkowski. Po zastosowaniu analizy
problemowe] z zastosowaniem zmodyfikowanej metodyki GE zebrano i ujednolicono
wartosci punktacji dla zaproponowanych obszaréw problemowych, w kontekscie
zapotrzebowania (tab. 7), jak i wykonalnosci (tab.8), najwiekszy wynik osiggnat Las
Falkowski.

Ponizej zestawiono graficznie wyniki analizy, gdzie mozna zauwazy¢ ze Las Falkowski (zielony
prostokat) znaczgco odstaje od pozostatych obszarow (Miedzywale — czerwony romb, Lasek
— niebieski trojkat) rzeka Kamienica-pomaranczowe koto), tym samym jednomysinie
stwierdzono ze do dalszych analiz i prac koncepcyjnych wybrany zostat wtasnie ten obszar.

81
|
’
54
27
0
39,9 26,6 13,3 0

Rys. 4 Graficzna interpretacja wynikéw analizy GE
Zrédto: analiza wtasna GIG
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6 WYNIKI WIZJI TERENOWEJ

Po dokonaniu wizji terenowej stwierdzono, ze pod wzgledem przyrodniczym gtowne
zagrozenia dla przedmiotowego terenu wynikajg z prowadzonej na tym terenie gospodarki
towieckiej. Utrzymywanie sie wysokiej populacji zwierzyny townej moze ogranicza¢ proces
spontanicznego odnawiania sie drzewostanu. Stale uszkadzany przez zwierzyne podszyt
drzew ma niewielkie szanse na wyksztatcenie dorodnej korony. Proces bardzo czesto zagraza
trwatosci zbiorowiska lesnego. Nadmierne przeswietlenie drzewostanu wynikajgce z braku
mozliwosci odnawiania sie drzewostanu moze spowodowaé zanik w runie gatunkéw
charakterystycznych dla laséw lisciastych.

Czynnosciami niezbednymi dla ograniczanie szkét powodowanych przez zwierzyne jest

zabezpieczenie drzew przed ich zgryzaniem np. za pomoca specjalnych repelentédw. Zabiegi

takie s3 prowadzone w obrebie analizowanego tereny w szczegdlnosci w celu zabezpieczania

odnawiajgcych sie okazéw jodty pospolitej (rys. 5).
3 AT U - o

Rys.52 Okaz jodty zabezpieczony repelentem w celu ograniczenia ryzyka uszkodzenia przez
zwierzyne

Zrédto: GIG
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Znaczacym zagrozeniem dla przedmiotowego terenu jest bezposrednie sasiedztwo
ogrodkow dziatkowych. Rosliny ozdobne bardzo czesto s w stanie wnika¢ do zaburzonych
uktadéw naturalnych i powodowac wypieranie gatunkéw rodzimych. Na przedmiotowym
terenie przektadem takiej rosliny inwazyjnej jest rdestowiec (Reynoutria sp.). Zwarte fany tej
rosliny zaobserwowano przy pétnocnej czesci ogrodzenia terenu ogrodkéw dziatkowych (rys.
6). Ze wzgledu na znaczng zdolno$¢ do ekspansji tego gatunku niezbedne jest

Rys.6 Rdestowiec porastajgcy teren sgsiadujacy z ogrodkami dziatkowymi.

Zrédto: GIG

W obrebie tej czesci terenu dochodzi takze do wycinania drzew bezposrednio sgsiadujacych
z ogrodzeniem ogrédkéw dziatkowych. Proces ten prowadzi do wyksztatcenia form
odroslowych gatunkéw drzewiastych (rys. 7).
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Rys.73 Odros$lowa forma jesiona wyniostego powstata w wyniku wycinki.

Zrédto: GIG

Zagrozeniem dla przedmiotowego terenu moze by¢ takze znaczne zwiekszenie ilosci oséb
odwiedzajgcych ten teren. Nasilenie ruchu turystycznego na tym obszarze wigzac sie moze
ze zwiekszeniem emisji zanieczyszczen przez Srodki transportu turystycznego i prywatnego.
Nalezy liczy¢ sie takze z nasileniem przypadkdw niszczenia elementéw przyrodniczych w
wyniku wydeptywania, zasmiecania a czesto takze celowego niszczenia lub zrywania roslin
oraz ptoszenia zwierzat. W przypadku analizowanego terenu, przyktadem tego typu
zachowania jest uszkodzenie pomnikowej lipy z charakterystyczng naroslg przypominajgca
gtowe dzika.

Rys.8 Pomnik przyrody — lipa z odtworzong ciekawg formg naroslowa przypominajgca gtowe dzika
Zrédto: GIG

Szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska przyrodniczego s odpady turystyczne. Odpady te
stanowig zagrozenie zaréwno dla srodowiska glebowego jak i zasobédw wodnych z uwagi na
bardzo dtugi okres rozktadu i mozliwoscig uwalniania z nich do $rodowiska substancji
niebezpiecznych. Dodatkowym zagrozeniem sg dzikie sktadowiska odpaddéw powstajgce
w poblizu ogréodkéw dziatkowych funkcjonujgcych na obszarze Lasu Falkowskiego, na ktérych
sktadowane sg odpady komunalny, w tym czesto odpady elektroniczne. Odpady tego typu sa
realnym zagrozeniem dla srodowiska wodno-glebowego.
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Rys. 9 Dzikie wysypisko odpaddéw w poblizu ogrédkow dziatkowych

Zrédto: GIG

Istotne jest zatem lokalizowanie na trasie Sciezki przyrodniczej licznych koszy oraz ich
regularne oprdznianie.

Szczegblnym zagrozeniem ze strony turystyki sg tez spacery poza wyznaczonymi Sciezkami.
Nowo wydeptane Sciezki powodujg fragmentacje siedlisk, co w konsekwencji moze
ograniczy¢ rozmnazanie zwierzat i rozwoj roslin. Odtworzenie roslinnosci na wydeptanej
Sciezce rozpoczyna sie dopiero po uptywie 5-10 lat od momentu zaprzestania poruszania sie
po tym obszarze, a przyjmuje sie, ze catkowita regeneracja ekosystemu nastepuje dopiero
po 15-20 latach. Proces deptania przyczynia sie takze do erozji gleb, wskutek zmiany ich
struktury mechanicznej, przesuszenia wierzchnich warstw, migracji zanieczyszczen. To
wptywa na szate roslinng, w tym na drzewostan, ktéry ulega zniszczeniu wskutek brakuj
mozliwosci rozwoju bryty korzeniowej. Turystyka piesza stwarza takze zagrozenie
zmniejszenia liczebnosci roslin, powodowanego zrywaniem kwiatow lesnych, np. zawilca
gajowego.

Odziatywanie to moze by¢ tez skutecznie ograniczone poprzez kanalizowanie ruchu
turystycznego w obrebie wyznaczonych $ciezek oraz dziatania edukacyjne — umieszczenie
znakdéw informujgcych o niebezpieczerstwie zwigzanym z wydeptywaniem traw i zrywaniem
roslin.

Przygotowanie nowych tras zjazdowych dla toru saneczkowego, czy szlakow rowerowych
rowniez powodowac moze degradacje gleb z uwagi na koniecznos$¢ wycinki drzew i krzewow,
wykopywaniem dotéw pod stupy oswietleniowe.

Na szlakach pieszych czesto obserwuje sie tez zniszczenia polegajace na tamaniu gatezi drzew
i uszkadzaniu kory ostrym narzedziem. Dodatkowo hatas w takich miejscach powoduje
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ptoszenie zwierzyny oraz ich wywotuje u nich nadmierny stres. Turysci czesto tez celowo
rozgrzebujg mrowiska, niszczg gniazda ptakéw czy nory zwierzat.

Rys. 10 Przyktady uszkodzenia kory drzew w Lesie Falkowskim wyniku dziatalnos$ci turystow

Zrédto: GIG

Czestokroé¢ na terenach rekreacyjno-turystycznych dochodzi do umysinego (np. urzadzanie
ogniska) lub nieumysinego wywotania pozaru (np. niedopatek papierosa), dlatego tak istotne
jest umieszczanie tablic informujacych o mozliwosci wywotania pozaréw i jego skutkach.
Uzytkownicy ogrodkéw dziatkowych czesto wypalajg trawy lub spalajg liscie, co stanowi
powazne zagrozenie dla drobnej zwierzyny oraz zmiany sktadu gatunkowego ekosystemow.
Do zagrozen posrednich zwigzanych z funkcjonowaniem ruchu pieszego i rowerowego na
obszarze Lasu Falkowskiego zaliczy¢ mozna synantropizacje roslin i zwierzat oraz zmiany
wiasciwosci fizykochemicznych gleby i wéd.

lGiéwny Instytut Gérnictwa
Katowice, czerwiec 2018 r. Strona 32



	Wykaz skrótów
	1 Opis ram działania
	2 harmonogram i plan prac w ramach Działania
	2.1 Warsztat 1
	2.1.1 Porządek warsztatu
	2.1.2 Cel warsztatu
	2.1.3 Uczestnicy warsztatu
	2.1.4 Opis rezultatów warsztatów

	2.2 Warsztat  2
	2.2.1 Porządek warsztatu
	2.2.2 Cel warsztatu
	2.2.3 Uczestnicy warsztatu
	2.2.4 Opis rezultatów warsztatów


	3 Wstępna hierarchizacja problemów ochrony/gospodarowania zasobami przyrody danego miasta
	4 Wstępne określenie składu grupy docelowej
	5 Uzgodnienie obiektu
	6 Wyniki wizji terenowej

