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WSTEP

Zachowanie cennych przyrodniczo terenow potozonych w miastach i na ich
obrzezach jest waznym elementem ksztaltowania sieci zielonej infrastruktury
w kontekscie ochrony bioréznorodnosci, bezpieczenstwa Srodowiskowego oraz
adaptacji do zmian klimatu. Obszary te sa takze jedna ze skladowych ladu
przestrzennego, jakosci przestrzeni publicznej, dobrego wizerunku miasta
i wartosci nieruchomosci w miastach. Problemem ogoélnokrajowym jest zaréwno
fragmentacja i utrata zasobow przyrody miast, jak i niewykorzystywanie poten-
cjalu ushug ekosystemowych swiadczonych przez przyrode. Niektore sposrod
wielu przyczyn takiego stanu rzeczy, lecz majace kluczowe znaczenie, tkwia
w powszechnym podejsciu do ochrony przyrody, wedlug ktérego:

® na ochrone zastuguja tylko pozostatosci naturalnych ekosystemow, poto-

zone z dala od miast,

m ,dzika” przyroda i urzadzone tereny zieleni to dwie roztaczne kategorie,

a ochrona przyrody zawsze oznacza jej administracyjne ograniczanie do-
stepu dla ludzi,

B przyroda ma wartoS¢ glownie jako zasoby do eksploatacji, a ochrona

przyrody to przeciwienstwo rozwoju gospodarczego,

B ochrona przyrody jest domeng wydzielonej, zmarginalizowanej grupy

urzednikow i aktywistow.

Nie ma takze Swiadomosci, ze ochrona i zrownowazone gospodarowanie
terenami przyrodniczo cennymi wymaga, szczegolnie w miesScie, skutecznego
wspoldziatlania réznych grup zawodowych reprezentujacych rézne sektory.
Do tego z kolei potrzebne sg rozwiazania organizacyjne i systemowe dopasowa-
ne do realiow danego miasta, wypracowywane w wielostronnym dialogu.
Skuteczna ochrona i gospodarowanie przyroda miast i terenow podmiejskich
wymaga nie tylko wysokich kwalifikacji branzowych, ale takze skutecznego
komunikowania sie i wspoéldziatania wielu branz.

Dostepne poradniki zar6wno unijne, jak krajowe — dotyczace znaczenia i za-
sad ochrony przyrody w miastach, w sposob szczegolowy objasniaja istote
ushug ekosystemowych, wielofunkcyjnosc¢ (blekitno-) zielonej infrastruktury czy
ekonomiczny wymiar wartosci przyrody. Zrealizowano wiele projektow i akcji
edukacyjnych poswieconych tej tematyce, adresowanych do mtodziezy lub do
ogolu spoteczenstwa. Osoby chcace sie dowiedziec¢, co, dlaczego i na jakich
zasadach nalezy chronic, przy niewielkim wysitku moga dotrze¢ do potrzebnej
informacji. Inaczej jest, jesli w slad za pytaniami typu ,co i dlaczego” postawic
pytania w rodzaju: Z kim trzeba rozmawia¢ na temat terenu cennego przyrod-
niczo? Kto czym zarzadza? Jak sie porozumiec z ludzmi reprezentujacymi inne
srodowiska zawodowe? Jak wspolnie rozpoznac i oceni¢ problem? Jak zapewnic
koordynacje/integracje dziatan réznych grup?

W Polsce realizowano niewiele przedsiewzie¢ edukacyjnych nakierowanych
na miedzysektorowa integracje dziatan wszystkich rodzajow podmiotow, w tym
roznych grup zawodowych wplywajacych na stan przyrody, jej ochrone, ksztal-
towanie zielonej infrastruktury miasta, ustug ekosystemowych. Przykladem
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kroku we wlasciwym kierunku byly projekty edukacyjne zwiazane w wymiarze
praktycznym z partycypacja na rzecz zarzadzania przyroda miasta, realizowane
w ostatnich trzech latach przez Fundacje Sendzimira (tj. ,Licz na zielen”, ,Mgj
jest ten kawatek parku”). Projekty te nakierowane byly na zademonstrowanie
mozliwosci partycypacji i usprawnienia procesu zarzadzania, w mniejszym
stopniu natomiast na rozpoznanie i integrowanie wszystkich Srodowisk i grup
zawodowych, mogacych mie¢ wplyw na przyrode miasta i potencjal ushug eko-
systemowych.

Projekt pn. ,Planowanie partycypacyjne jako droga do integracji réznych
grup zawodowych dla czynnej ochrony i zrownowazonego uzytkowania przyro-
dy polskich miast’, w ramach ktorego powstalo niniejsze opracowanie, zorien-
towany jest na przelamywanie bariery informacyjnej i mentalnej powodujacej,
ze w polskich miastach generalnie nie podjeto prob dostosowania gospodaro-
wania zasobami przyrody do wymogow unijnej strategii ochrony przyrody.

Gospodarowanie zasobami przyrody powinno opierac sie na dobrych proce-
durach i zwyczajach integracji miedzysektorowej, na dlugoterminowym plano-
waniu, rachunku ekonomicznym, uwzgledniajacym wartos¢ sSrodowiska i przy-
rody oraz na partycypacji wszystkich grup interesariuszy.

W zwiazku z potrzeba zdiagnozowania aktualnej sytuacji organizacyjnej
zwiazanej z zarzadzaniem zasobami przyrody, przedstawienia istniejacych roz-
wiazan partycypacyjnych oraz wskazania zalozen dla skutecznej partycypacii,
powstalo niniejsze opracowanie edukacyjne, obejmujace:

® opis zasad zarzadzania i gospodarowania zasobami przyrody miast/

terenow podmiejskich oraz wplywu roznych sSrodowisk/grup zawodo-
wych, z odniesieniem do typologii miejskich/podmiejskich obszarow
przyrodniczo cennych,

B opis najlepszych praktyk, w tym rozwiazan systemowych w zarzadzaniu

i gospodarowaniu zasobami przyrody w miastach i na terenach podmie;j-
skich, ze szczegolnym uwzglednieniem partycypacji réoznych srodowisk
oraz grup zawodowych,

®m diagnoze stanu rozwiazan organizacyjnych i partycypacji w zarzadzaniu/

gospodarowaniu przyroda polskich miast i terenow podmiejskich oraz

®m diagnoze wyzwan, szans i barier dla skutecznej partycypacji roznych

grup zawodowych w zarzadzaniu/gospodarowaniu przyroda polskich
miast i terenow podmiejskich.

Niniejsze studium przedstawia zatem obecny stan, w tym bariery i uwarun-
kowania zrownowazonego gospodarowania zasobami przyrody w miescie w od-
niesieniu do kwestii zaangazowania grup zawodowych w proces partycypacji.
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1. ZASADY ZARZADZANIA I GOSPODAROWANIA ZASOBAMI
PRZYRODY MIAST I TERENOW PODMIEJSKICH W ODNIESIENIU
DO WPLYWU ROZNYCH SRODOWISK I GRUP ZAWODOWYCH

1.1. Gospodarowanie zasobami przyrodniczymi

Srodowisko przyrodnicze stanowi zbiér elementéw warunkujacych istnienie
czlowieka. Racjonalna gospodarka zasobami przyrodniczymi jest wyzwaniem
w dobie zachodzacych przemian i wymagan rozwojowych. Dotychczasowy
rozw0j gospodarczy w oparciu o linearny model i promowany konsumpcjonizm
zagraza zaro6wno naturalnym ekosystemom, jak i samemu cztowiekowi.

Presja ta moze narasta¢, gdyz zgodnie z prognozami demograficznymi,
wedtug Organizacji Narodow Zjednoczonych, w 2050 r. liczba ludnosci osiagnie
10 miliardow, a prawie 75% populacji bedzie zylo w miastach. W odniesieniu
do prognoz demograficznych GUS do 2050 r. bedzie to ok. 55% ogo6tu ludnosci
kraju, ze wzgledu na postepujaca jej depopulacje. Obecnie w kraju obszary
miejskie zamieszkuje ok. 60% mieszkancow!.

Negatywnym zjawiskiem w rozwoju miast jest rowniez traktowanie jako
nadrzednego interesu inwestora nad interesem spolecznym, jakim jest ochrona
i odpowiedzialne gospodarowanie zasobami zielonymi. Podejscie to potwierdza
raport NIK dotyczacy zarzadzania terenami zielonymi w miescie?.

Powierzchnia terenow zieleni w miastach generalnie nie ulega zwiekszeniu,
natomiast zwieksza sie wskaznik terenow zieleni przypadajacej na jednego
mieszkanca, co jest skutkiem spadku liczby ludnosci w miastach.

Zgodnie z danymi GUS?3 udzial terenow zielonych w polskich miastach jest
bardzo zroznicowany. Trojmiasto, Zielona Gora i Katowice maja zdecydowanie
najwiekszy areal zieleni. Tereny zielone stanowia tam ponad 45% catkowitej
powierzchni. Natomiast miasta o najmniejszej powierzchni zieleni, tj. do 6%
to Krosno, Lomza, Konin i Tarnow.

Typowe miejskie tereny zielone w postaci parkow, skwerow zajmuja
powierzchnie do 10% powierzchni terenu. Zdarzaja si¢ rowniez miasta, gdzie
typowa zielen miejska zajmuje ok. 1% powierzchni.

Nieodzowna staje sie¢ zmiana sposobu gospodarowania zasobami przyrodni-
czymi tak, aby bylo mozliwe zniwelowanie ujemnych skutkow industrializacji
i urbanizacji w postaci dysproporcji miedzy wydolnoscia Srodowiska a rozwojem
spoteczno-gospodarczym. Zjawisko hiperkonsumpcji niesie ze sobg konsekwen-
cje w postaci potrzeby zagospodarowania wiekszej przestrzeni. Coraz wiecej
obszarow przeksztalcanych jest dla celow komercyjnych i mieszkaniowych,
przyczyniajac sie do zmiany struktury przestrzennej i zubozenia zasobow
przyrody.

1 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 (opracowana 2014 r.), udostepniona pod adresem:
http:/ /stat.gov.pl/obszary-tematyczne /ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-
2050-opracowana-2014-r-,1,5.html (dostep: 15.01.2018 r.)

2 Zarzadzanie zielenia miejska, LKR.430.005.2017, nr ewid. 158/2017/P/17/077/LKR, NIK — Delegatu-
ra w Krakowie

3 Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Z uwagi na postepujace uszczelnianie powierzchni miast kosztem terenow
zielonych, czesto dochodzi w nim do deficytu podstawowych skladnikow
niezbednych dla Zycia ludzkiego — jakimi sa tlen i woda.

Zabudowa korytarzy napowietrzajacych i terenoéw zalewowych, polaczona
z niewlasciwg gospodarka wodami w miescie, ukierunkowana na ich jak naj-
szybsze odprowadzenie, prowadzi do roéznorodnych negatywnych skutkow
w postaci powodzi miejskich, suszy miejskich, smogu i braku zréznicowania
zbiorowisk roslinnych (naturalnych biofiltrow i ,nawilzaczy” powietrza w mie-
scie). Konsekwencja tych przeobrazen jest m.in. zmiana warunkow klimatycz-
nych i wzrost stezenia pylow zawieszonych, w tym alergenow. Mieszkancy
miast narazeni sa na rozwoj chorob cywilizacyjnych, takich jak przewlekte
choroby ukladu oddechowego, alergie, atopowe =zapalenie skory, choroby
sercowo-naczyniowe, cukrzyca, a nawet nowotwory.

Brak dostatecznie zielonych terenow w miesScie powoduje, ze dominujacym
kolorem przestrzeni miejskiej jest kolor szary. Przebywanie w takiej przestrzeni
istotnie wplywa na komfort Zycia mieszkancow i moze wywolywac stany depre-
syjne, zaburzenia psychiczne, w tym takze zaburzenia odzywiania.

Istotna role zieleni potwierdzaja wyniki w ramach globalnego badania
mieszkancow miast?, z ktorych wynika, ze wieckszos¢ mieszkancow kraju wska-
zuje na potrzebe zwiekszenia powierzchni zieleni miejskiej, a 40% Polakow
traktuje tereny zielone jako wazny czynnik przy wyborze miejsca zamieszkania
i dodatkowo 74% ogotu badanych jest gotowych zaplaci¢ wiecej za mieszkanie
w zielonej okolicy.

Istotne sg zatem dzialania majace na celu zmiane systemu gospodarowania
miejska zielenia, polegajace na wzbogacaniu tkanki miejskiej o elementy zieleni
w roznej formie — od parkow, skwerow czy klinow zieleni, zachowywanie
w dobrym stanie dolin rzecznych i wod powierzchniowych, po rozwiazania
zielonych dachow i Scian. Dzialania te nie tylko majgq na celu ochrone przyrody,
ale nalezy je postrzegac jako inwestycje, ktore przynosza okreslona stope
zwrotu dla nowych wartosci i zrownowazonych ushug w miescie bezposrednio
podwyzszajacych jakos¢ zycia mieszkancow.

Uwarunkowania prawne zrOwnowazonego gospodarowania zasobami
przyrody

Eksploatacja zasobow srodowiska okreslana jest pojeciem gospodarowania,
ktore nie tylko ma charakter pojecia ogolnego, ale odnosi si¢ tez do poszczegol-
nych elementow przyrodniczych i poszczegdlnych zasobow srodowiska.

Skala zagrozenia wynikajacego z ciaglej presji na zasoby przyrodnicze,
a w szczegolnosci te o charakterze nieodnawialnym, wymusza podejmowanie
decyzji politycznych i tworzenie dtugoterminowych ram dzialania. Gospodaro-
wanie zasobami powinno by¢ realizowane z uwzglednieniem zasady zrownowa-
zonego rozwoju, ktora stanowi podstawe polityki ochrony srodowiska i nowych
modeli gospodarczych opartych na zrownowazonym rozwoju (ang. sustainable

4 Globalny Raport Ogrodniczy Husqgvarna 2012
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development), m.in. model partycypacyjny i model gospodarki o obiegu
zamknietym.

Obecnie obowiazuja cele zrownowazonego rozwoju przyjete na poziomie
globalnym podczas Szczytu ONZ 25 wrzesnia 2015 r. w Nowym Jorku a sfor-
mulowane w agendzie pn. Transforming Our World: The 2030 Agenda for Global
Action (rys. 1.1). Zgodnie z zalozeniami agendy® uzgodnione cele znajda swoje
przetozenie na dzialania krajowe i na poziomie regionalnym uwzglednia lokalne
uwarunkowania.

W aspekcie ochrony zasobow przyrodniczych na terenach miejskich,
szczegoblne znaczenie ma: cel 11: uczyni¢é miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wlqaczeniu spotecznemu
i zadanie: do 2030 roku zwiekszy¢ stopient inkluzywnoSci, zapewnié¢ zréwnowa-
zona urbanizacje i partycypacje w zintegrowanym i zrownowazonym planowa-
niu i gospodarowaniu osiedlami ludzkimi we wszystkich krajach, a ponadto:

m Cel 6: Zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkow sanitar-

nych poprzez zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi.

B Cel 9: Budowac stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone

uprzemyslowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosc.

m Cel 12: ZapewniC wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkc;ji.

® Cel 13: Podjac pilne dzialania w celu przeciwdzialania zmianom klimatu

iich skutkom.
® Cel 14: Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je
W SposoOb zrownowazony.

® Cel 15: Chroni¢, przywroci¢c oraz promowac zrownowazone uzytkowanie
ekosystemow ladowych, zrownowazone gospodarowanie lasami, zwalczac
pustynnienie, powstrzymywac i odwracac¢ proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrate roznorodnosci biologiczne;.

1 KONIEC ) IR0 ﬂ DOBRE ZDROWIE DOBRA JAKOSC 6 GZYSTAWODA
ZUBOSTWEM = j 1JAKOSCZYCIA EDUKACJI

WZROST 1 MNIEJ
GOSPODARCZY NIEROWNOSCI
IGODNA PRACA

1 DZIALANIA 1 IYCIE 1 POKOJ,
WDZIEDZINIE PODWODA SPRAWIEDLIWDSC
ISILNE INSTYTUCJE

1 PARTNERSTWA

NARZECZ CELOW

CELED

ZROWNOWAZONEGO
ROZWOIU

Zrédlo: Platforma spoleczna: Cele Zréwnowazonego Rozwoju, http:/ /www.un.org.pl/ (dostep: 29.01.2018 r.)

5 Transforming Our World: The 2030 Agenda for Global Action
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Komisja Europejska podkresla wage ,efektywnego gospodarowania zasoba-
mi” polegajacego na generowaniu wyzszej wartoSci przy zuzyciu mniejszej
iloSci materiatlow. Znajduje to odzwierciedlenie w okreslonych celach polityki
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej na poziomie europejskim i krajowym,
wskazujac na koniecznosc¢ zwiekszenia inwestycji w innowacje oraz analizowa-
nie zasobow w kontekscie cyklu zycia produktu.

1.2.1. Europejskie uwarunkowania prawne

Aspekt zrownowazonego gospodarowania zasobami przyrodniczymi jest
elementami polityki miedzynarodowej, ktora rozpoczeta sie juz w latach 70.
XX w. W poszczegolnych krajach powstaja odpowiednie regulacje prawne
dotyczace sposobow gospodarowania zasobami przyrodniczymi. W przyjetym
przez Komisje Europejska w 2013 r. ,VII Programie Dziatan w zakresie Srodo-
wiska” pn. ,Dobra jakosc¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”
(Dz. U. L347 z 28.12.2013, s. 171) wymienia si¢ nastepujace cele priorytetowe:

® ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE,

m przeksztalcenie UE w zasobooszczedna, zielona i konkurencyjna gospo-

darke niskoemisyjna,

® ochrona obywateli UE przed zwiazanymi ze Srodowiskiem presjami

i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu,

® maksymalizacja korzysci z prawodawstwa Srodowiskowego,

®m doskonalenie wiedzy i bazy dowodowej w zakresie Srodowiska i ochrony

klimatu,

® zabezpieczenie inwestycji ekologicznych i wspieranie zrownowazonych

miast,

B lepsze uwzglednianie w dzialaniach bardziej spojnej polityki srodowisko-

wej i efektywne podejmowanie wyzwan miedzynarodowych, dotyczacych
Srodowiska i klimatu.

Istotnym elementem programu dzialan jest adaptacja do zmian klimatu,
powiazana z wieloma innymi aspektami Srodowiskowymi, takimi jak ochrona
gleby, zrownowazone sSrodowisko miejskie, zrownowazona ochrona wod
i Srodowiska morskiego. W Programie zawarto tez wizje na 2050 r., w ktoérym to
roku obywatele majgq zyC pelnia Zycia i korzystac z dobr planety, pod warun-
kiem uwzgledniania jej ekologicznych ograniczen, bez marnotrawstwa jej zaso-
bow i z nastawieniem na przywracanie roznorodnosci biologiczne;.

Szczegolne znacznie dla UE ma takze strategia ,Europa 202076, wspierajaca
programy w zakresie Srodowiska i zmiany klimatu, energii, transportu, przemy-
shu, rolnictwa, rybotowstwa i rozwoju regionalnego, na rzecz zrownowazonego
zarzadzania i gospodarowaniem zasobami przyrodniczymi. W swietle ,Europa
2020” gospodarowanie zasobami powinno by¢:

® inteligentne — oparte na wiedzy i innowacjach,

6 Komunikat Komisji KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Bruksela, 3.03.2010 r. (http://ec. eu-
ropa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl_v1.pdf; dostep: 15.01.2018 r.)
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B zrownowazone — z uwzglednieniem dlugotrwatych efektow gospodarowa-
nia zasobami i rozwoju ekologicznego, rozwoj ekologiczny,

® prospoteczne — z uwzglednieniem kapitatu ludzkiego dla lepszej spojnosci
spotecznej i terytorialne;j.

Polityka UE obejmuje nastepujace dlugoterminowe plany wdrazajace zasade
Zrownowazonego rozwoju:

1) Plan dzialania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r.
W planie tym zawarto zasady dzialan dla panstw czlonkowskich UE
zmierzajacych do zwigekszenia bezpieczenstwa energetycznego, promowa-
nia gospodarki niskoemisyjnej przy jednoczesnym zapewnianiu m.in.
dystrybucji alternatywnych zrodel paliw i energii.

2) Plan dziatania w zakresie energii do 2050 r.
Plan ten skupia si¢ na dzialaniach zmierzajacych do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w UE o 80-95% do 2050 r.

3) Plan dzialania na rzecz réznorodnosci biologiczne;j.
Plan ten opisuje dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania ekosyste-
mow, ich ochrony i zasad odtwarzania zasobow przyrodniczych. Podej-
mowane dzialania na rzecz rozwoju ekologicznego powinny gwarantowac
bezpieczenstwo, minimalizowac ryzyko klesk zywiotowych powodowanych
utrata bior6znorodnosci.

4) Plan dzialania na rzecz Europy efektywnie korzystajacej z zasobow.
Plan ten stanowi dopelnienie powyzszych planow. Plan ten zawiera
wytyczne zmierzajace do oddzielenia wzrostu gospodarczego od zuzycia
zasobow, zwigkszenie konkurencyjnosci, stabilizacje cen rynkowych
zasobow oraz gwarancje ich dostawy.

5) Plan dziatania na rzecz zabezpieczania dostepu UE do surowcow nieener-
getycznych.
W planie przedstawiono zasady dzialan zmierzajacych do poprawy doste-
pu Europy do surowcow, racjonalng i trwala podaz surowcow z rynkow
miedzynarodowych, recykling surowcow na rzecz odtwarzania.

W 2016 r. KE przedstawila ,Biala ksiege w sprawie przyszlosci Europy”,
w ktorej znajduja sie wskazania do 2050 r. jak zbudowac¢ wewnetrzny rynek
transportu (zasady prawodawstwa), innowacji (obniZzenia emisyjnosci transpor-
tu, pojazdy hybrydowe, elektryczne) i nowoczesnej infrastruktury (technologie
zarzadzania ruchem).

1.2.2. Krajowe uwarunkowania prawne

Zasada zrownowazonego rozwoju w prawodawstwie polskim posiada wysoki
status nadany przez Konstytucje RP w artykule 5: Rzeczpospolita Polska strze-
Zze niepodlegtosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnoSci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzic-
twa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie zasadag zrow-
nowazonego rozwoju. Konstytucja okresla prawa podstawowe dla panstwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspoéldzialaniu wiadz, dia-
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logu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczoSci umacniajacej uprawnienia
obywateli i ich wspolnot.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska” zdefinio-
wano, ze polityka ochrony Srodowiska to zespol dzialan majacych na celu
stworzenie warunkow niezbednych do realizacji ochrony sSrodowiska, zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju.

W ustawie przez zrownowazony rozwoj rozumie sie: (...) taki rozwdj spolecz-
no-gospodarczy, w ktéorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci
lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Ochrona srodowiska obejmuje podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwia-
jacych zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej, a ochrona ta
polega w szczegolnosci na:

a) racjonalnym ksztaltowaniu sSrodowiska i gospodarowaniu zasobami

srodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju,

b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,

c) przywracaniu elementow przyrodniczych do wlasciwego stanu.

Przyjete zasady ochrony Srodowiska to:

®m zasada zapobiegania dotyczaca przewidywanych negatywnych skutkow
podejmowanych dziatan (likwidacja szkody ,,u zrodta”),

®m zasada przezornosci dot. potencjalnych negatywnych skutkow podejmo-
wanych dziatan,

®m zasada ,zanieczyszczajacy placi” dotyczaca kosztow usuniecia lub zapo-
biegania negatywnym srodowiskowym skutkom podejmowanych dzialan,

® zasada ochrony srodowiska jako catosci,

® zasada jawnosci informacji o Srodowisku i jego ochronie,

® zasada uspotecznienia procesu decyzyjnego.

Szczegotowe zasady ochrony srodowiska okreslaja ustawy:

1) Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,

2) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze,

3) Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

4) Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,

5) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,

6) Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Zasady jawnosci informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz uspotecznie-
nia procesu decyzyjnego w ochronie Srodowiska zawarte zostaly w Ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na Srodowisko. Ustawa ta zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa
przed wydaniem okreslonej w ustawie decyzji lub jej zmiang lub przed przyje-

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu ustawy Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. 2017 poz. 519 z p6zn. zm.)
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ciem dokumentow o charakterze strategicznym lub ich zmiang. Ustawa okresla
rowniez tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych i obejmuje:

® przystapienie do opracowywania projektu dokumentu;

B zapoznanie si¢ z niezbedna dokumentacja sprawy (zatozenia lub projekt
dokumentu) oraz na temat miejsca, w ktorym jest ona wylozona do wgla-
du;

m skladanie uwag i wnioskow;

B sposob i miejsce skladania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie
co najmniej 21-dniowy termin ich skladania;

® organ wlasciwy do rozpatrywania uwag i wnioskow;

B postepowanie w sprawie transgranicznego oddzialywania na Srodowisko,
jezeli takie jest prowadzone.

W kontekscie zrownowazonego rozwoju miast podstawa prawna jest Ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyms,
ktora okresla zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres i sposoby
postepowania w sprawach dotyczacych przeznaczania terenow na okreslone
cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad
przestrzenny i zrownowazony rozwoj za podstawe tych dziatan.

Instrumentami planowania przestrzennego zgodnie z ustawa na poziomie
lokalnym (gminnym) sa: studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego, niemajace mocy aktu prawnego i miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego, stanowiacy akt prawa miejscowego oraz decyzje z wa-
runkami zabudowy.

Studium okresla kierunki polityki przestrzennej gminy, w tym lokalne
zasady zagospodarowania przestrzennego. Natomiast miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego okreslaja zasady ksztaltowania przestrzenia.
W planie okresla sie obowiazkowo m.in.

B przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym prze-
znaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania,
zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,
zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,
zasady ksztaltowania krajobrazu,
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow
kulturowych oraz doébr kultury wspotczesnej,
wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznej,
®m zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania tere-

nu, maksymalna i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czyn-
nej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wyso-
kos¢ zabudowy, minimalna liczbe miejsc do parkowania, w tym miejsca

8 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2017 poz. 1073)
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przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingo-
wa 1 sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow,

® szczeglOlne warunki zagospodarowania terenow i ograniczenia w ich uzyt-
kowaniu, w tym zakaz zabudowy.

Decyzje z warunkami zabudowy wydawane sg dla terendéw, gdzie nie ma
uchwalonych miejscowych planow zabudowy. Szacuje sie, ze ok. 50% inwesty-
cji realizowanych jest w oparciu o udzielone warunki zabudowy.

Partycypacja na etapie sporzadzania studium uwarunkowan i mpzp stanowi
ustawowy obowiazek, jednak realizowana jest w minimalnym zakresie, glownie
obejmuje zbieranie wnioskow do planu/studium, organizacje dyskusji publicz-
nej oraz zbieranie uwag do projektu dokumentu.

Aktualne uwarunkowania prawne sprzyjaja zywiolowej i niekontrolowane;j
suburbanizacji oraz poglebiaja chaos przestrzenny. Powszechne jest zjawisko
przeznaczenia zbyt duzego udzialu terendéw pod zabudowe mieszkaniowa,
glownie jednorodzinng o charakterze rozproszonej. Zgodnie z Analiza stanu
i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2014 r.° tylko ok. 29%
powierzchni kraju byta objeta obowiazujacymi planami miejscowymi, dodatko-
wo w planach tych przeznacza si¢ zbyt duze ilosci terenow pod zabudowe
mieszkaniowa. Z analiz wynika rowniez, Ze narasta presja inwestycyjna lub
nadpodaz odrolnianych gruntéw w strefach zewnetrznych miast. Wykazano
rowniez nadpodaz terenow mieszkaniowych oraz znaczna nadwyzke terenow
inwestycyjnych w stosunku do potrzeb, co w dalszym ciagu bedzie sprzyjac
rozpraszaniu sie¢ zabudowy i zwiekszaniu kosztow obshugi sieci infrastruktural-
nych oraz trudnosci w dostepie do ushug publicznych, co w aspekcie starzenia
sie spoteczenstwa bedzie wplywac na pogarszanie si¢ jakosci Zycia.

Dla poprawy stanu planowania przestrzennego kraju w 2015 r. uchwalono
nastepujace ustawy:

1) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

2) Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, ktéora wprowadza
nowy rodzaj planu zagospodarowania — Miejscowy plan rewitalizacji,
dzieki ktoremu mozna regulowac jakos¢ nowej architektury i przestrzeni
publicznej oraz ograniczac liczbe i powierzchnie obiektow wielkopo-
wierzchniowych.

Obecnie trwaja prace nad projektem nowej ustawy, tj. Kodeksu urbani-
styczno-budowlanego, ktéry ma stanowic¢ zbior zasad korzystania z przestrzeni
oraz kompleksowy zbior przepisow, w formie jednego aktu prawnego, odnosza-
cych sie do planowania i zagospodarowania przestrzennego, przygotowania
i realizacji inwestycji celu publicznego, wykonywania obiektow budowlanych,
samowoli budowlanej.

Kodeks ma zastgpi¢ obecnie obowigazujace, m.in. ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym czy prawo budowlane.

9 Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2014 r., Synteza, PAN Instytut Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczynskiego, Warszawa, 2016
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1.2.3. Uwarunkowania strategiczne zwigzane z planowaniem

przestrzennym

Zasada zrownowazonego rozwoju jest podstawa opracowania/aktualizacji
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju woje-
wodztw, planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. W dokumentach tych
partnerstwo terytorialne stanowi istotny element wdrazania celow zrownowazo-
nego rozwoju.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 203010 (KPZK 2030)

Koncepcja jest najwazniejszym dokumentem strategicznym dotyczacym
zagospodarowania przestrzennego kraju i czesScig nowego systemu zarzadzania
rozwojem Polski. W dokumencie przedstawiono wizje zagospodarowania
przestrzennego kraju do 2030 r., ktora brzmi: W 2030 r. przestrzeri Polski ma
byé przyjazna dla mieszkaricow naszego kraju i z powodzeniem konkurowacé
z przestrzeniq europejskq, Sitq polskiej przestrzeni, podobnie jak w Europie,
bedzie rozwdj obszaréw funkcjonalnych. Obszar funkcjonalny rozumiany jest
jako obszar kraju (np. duze miasto i otaczajace je gminy) wyodrebniony na
podstawie wspolnych cech geograficznych i silnych wewnetrznych powigzan.
W rozumieniu koncepcji, obszar taki posiada wspolny potencjal i bariery rozwo-
jowe, niezalezne od granic administracyjnych, co sprawia, ze wszelkie decyzje
i dzialania podejmowane na obszarze funkcjonalnym powinny obejmowac szer-
szy obszar, tj. poza jego granicami.

Koncepcja zawiera wskazania dla uzytkownikow przestrzeni (mieszkancow,
przedsiebiorcow inwestorow, panstwa) w obszarach ich dzialalnosci, np. inwe-
stycji infrastrukturalnych, rozwoju miast, ochrony terenéw zielonych. W KPZK
wskazano zakres dzialan w podziale na szes¢ obszarow tematycznych dla:

1) poprawy konkurencyjnosci najwiekszych miast i powigzan miedzy nimi,

2) tworzenia warunkow réwnomiernego rozwoju poza duzymi miastami,

3) rozwoju infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej (np. sieci

szerokopasmowe),

4) poszanowania Srodowiska naturalnego i walorow krajobrazowych, a tak-

ze kulturowych,
5) wzmacniania odpornosci Polski na zagrozenia zwiazane z bezpieczen-
stwem energetycznym (np. przez budowanie polaczen energetycznych
z sasiednimi panstwami) czy ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi
(np. powodziami),

0) systematycznej budowy i utrzymania skutecznego systemu planowania
przestrzennego (np. eliminowania chaotycznego sposobu zabudowy
przedmiesc).

10 Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030 (M. P. 2012 poz. 252)
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W KPZK okreslono cele i kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju, z ktorych najistotniejsze z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju
miast sa:

1)

2)

3)

Cel 2. Podwyzszenie konkurencyjnosci glownych osrodkow miejskich
i regionow Polski w przestrzeni europejskiej, przy zachowaniu policen-
trycznej struktury systemu osadniczego; przygotowanie polskiej
przestrzeni do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Kierunki dziatan
polityki przestrzennej umozliwiajace realizacje celu: (2.2) Regionalna
integracja funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych na obszary poza glownymi miastami oraz budowanie
potencjalu do specjalizacji terytorialnej; (2.3.) Wspomaganie spojnosci
w obszarach problemowych.

Cel 4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie
i utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i walorow
krajobrazowych Polski. Kierunki dziatan polityki przestrzennej umozli-
wiajace realizacje celu: (4.4.) Racjonalizacja gospodarowania ograniczo-
nymi zasobami wod powierzchniowych i podziemnych kraju, w tym
zapobieganie wystepowaniu deficytu wody na potrzeby ludnosci i rozwoju
gospodarczego; (4.5.) Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu
wod i zwiazanych z nimi ekosystemow; (4.6.) Zmniejszenie obciazenia
srodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen do wod, atmosfery
i gleby.

Cel 6. Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego. Kierunki dzialan
polityki przestrzennej umozliwiajace realizacje celu: (6.3.) Wzmocnienie
instytucjonalne i jakosciowe planowania przestrzennego, w tym zwlasz-
cza 6.3.2. Partnerstwo terytorialne w planowaniu i zarzadzaniu procesa-
mi rozwojowymi.

Krajowa Polityka Miejska 202311 (KPM)

Istota dokumentu sa cele sformulowane w odniesieniu do wzmocnienia
zdolnosci miast i obszarow zurbanizowanych do zrownowazonego rozwoju
i poprawy jakosci zycia mieszkancow. Miasta polskie powinny stac sie spodjne,
zwarte, zrownowazone, konkurencyjne, silne i sprawne.

W ramach KPM przedstawiono wyzwania m.in. w zakresie:

racjonalnego gospodarowania przestrzenia (w tym zwlaszcza racjonalnego
jej planowania i odwracania niekorzystnych trendoéw suburbanizacyj-
nych, czyli ,rozlewania si¢ miast”),

dazenia do zapewnienia dostepnych, wysokiej jakosci ustug publicznych,
rewitalizacji obszarow zdegradowanych na terenie miast,
przygotowywania miast do zmian klimatu, polaczonego z ochrona Srodo-
wiska i radykalnym zwiekszaniem efektywnosci energetycznej,
wykorzystywania do rozwoju miast rosnacej aktywnosci mieszkancow,
doskonalenia wspolpracy i wspoldziatania samorzadow na terenie aglo-
meracji (miejskich obszaréw funkcjonalnych),

11 Krajowa Polityka Miejska 2023, Warszawa, pazdziernik 2015 r.
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® madrego (racjonalnego, sprawnego i dopasowanego do potrzeb) inwesto-
wania przez miasta.

Krajowa Polityka Miejska 2023 podkresla samodzielnosc¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego w realizacji jej celow oraz koniecznosc¢ indywidualnego do-
bierania narzedzi rozwojowych przez kazde z miast.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie!? (KSRR)

Strategia ta ma na celu wdrozenie dzialan shuzacych wzmocnieniu potencja-
lu rozwojowego miast przez inwestowanie Srodkow finansowych we wzrost
gospodarczy, zatrudnienie, niwelowanie réznic poziomu rozwoju oraz polepsze-
niu jakosci zycia w miastach. W wyniku tych dzialan powinien nastapi¢ wzrost
konkurencyjnosci regionow i usprawnienie zarzadzania polityka rozwoju.
Z punktu widzenia polepszania jakosci zycia mieszkancow w ekosystemach
miejskich szczegodlnie istotny jest cel szczegolowego 2.3 Restrukturyzacja i rewi-
talizacja miast i innych obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-
-gospodarcze, ktory kladzie naciska na prowadzenie:

1) dzialan nakierowanych na wsparcie jakosci kapitalu ludzkiego — przez
poprawe jakosci nauczania na wszystkich poziomach, pobudzanie przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci, eliminowanie patologii spotecznych itp.;

2) dzialan skierowanych na modernizacje struktury gospodarczej;

3) dzialan polegajacych na przeksztalceniach infrastrukturalnych w celu
zwiekszenia atrakcyjnosci zamieszkania;

4) dzialan wspierajacych modernizacje i rozwoj obiektow uzZytecznosci
publicznej o znaczeniu subregionalnym;

5) wsparcie kompleksowych programéw rewitalizacyjnych obejmujacych
zagadnienia infrastrukturalne, gospodarcze i spoleczne.

Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biolo-
gicznej i Plan dzialan na lata 2014-202013

Program wraz z planem dziatan zostal opracowany z mysla o zasobach przy-
rodniczych catego kraju, ze szczegolnym naciskiem na obszary chronione i tzw.
zielong infrastrukture, ktorej czescig sa korytarze ekologiczne, laczace prze-
strzennie system obszarow chronionych. Dla zrownowazonego rozwoju terenow
miejskich istotna staje sie realizacja celu strategicznego D: Utrzymanie i odbu-
dowa ekosystemow oraz ich ustug, celu szczegolowego D.II. Wdrozenie zielonej
infrastruktury jako narzedzia pozwalajacego na utrzymanie i wzmocnienie ist-
niejacych ekosystemow oraz ich ushlug oraz zadania 38. Wigczenie zielonej
infrastruktury do prac planistycznych na poziomie lokalnym.

Uwzglednienie zielonej infrastruktury wraz z ocena ushug ekosystemowych
w planowaniu rozwoju i praktyce zarzadzania miastem stworzy lepsze podstawy
zarzadzania ryzykiem, lagodzenia zagrozen zwigzanych ze zmiana klimatu

12 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (M. P. 2011 nr
36 poz. 423)

13 Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan na
lata 20152020 (M. P. 2015 poz. 1207)
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i fragmentacjq przestrzeni. Dbanie o zielong infrastrukture w srodowisku miej-
skim przynosi korzysci zwiazane ze zdrowiem mieszkancow.

Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 203014 (SPA 2020)

SPA 2020 wskazuje cele i kierunki dziatlan adaptacyjnych, ktore nalezy
podja¢ w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach do 2020 r.: gospodarce
wodnej, rolnictwie, leSnictwie, roznorodnosci biologicznej i obszarach prawnie
chronionych, zdrowiu, energetyce, budownictwie, transporcie, obszarach
gorskich, strefie wybrzeza, gospodarce przestrzennej i obszarach zurbanizowa-
nych. Wrazliwos¢ tych sektorow zostala okreslona w oparciu o przyjete dla SPA
scenariusze zmian klimatu. SPA 2020 stanowi pierwszy krok w kierunku zdefi-
niowania dhugofalowej wizji adaptacji do zmian klimatu w perspektywie 2070 r.

W planie okreslono wyzwania dotyczace zapewnienia wzrostu gospodarczego
z zachowaniem i efektywnym wykorzystaniem zasobow Srodowiska oraz adap-
tacja do zmian klimatu.

W kontekscie wzmacniania potencjatu przyrodniczego na terenach zurbani-
zowanych, szczegolne znaczenie ma wdrazanie: celu 1 — zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego i dobrego stanu Srodowiska, w tym kierunek dziatan
1.4 — ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekscie
zmian klimatu oraz kierunek dzialan 1.5 - adaptacja do zmian klimatu
w gospodarce przestrzennej i budownictwie; celu 4 — zapewnienie zrownowazo-
nego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian klimatu, w tym
w szczegolnosci kierunek dziatan 4.2 — miejska polityka przestrzenna uwzgled-
niajaca zmiany klimatu i dziatanie 4.2.2 — rewitalizacja przyrodnicza, w tym
przywracanie zdegradowanym terenom zieleni i zbiornikom wodnym ich pier-
wotnych funkcji, ze szczegolnym uwzglednieniem malej retencji w miastach.
Wymiana szczelnych powierzchni gruntu na przepuszczalne.

Ekosystemy i uslugi ekosystemowe

Miasta i systemy podmiejskie stanowig swoisty uklad ekologiczny, w ktorym
istniejq silne i nierozerwalne powiazania miedzy zespolem elementow przyrody
zywej a ich otoczeniem, ktorych funkcjonowanie w znacznym stopniu zalezy od
przeplywu energii i obiegu materiil>. W miastach i systemach podmiejskich
to cztowiek kreuje strumienie materii i energii, stad tez coraz czesciej mowi sie,
ze miasta tworza specyficzny ekosystem miejski, ktory wplywa na jakosc¢ Zycia
jego mieszkancow!6.17,18,

14 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030, przyjety przez Rade Ministréow w dniu 29.10.2013 r. (https://bip.
mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategiczny-plan-adaptacji-2020/ (dostep: 15.01.2018 r.)

15 A. Skalny, M. Markowska, Ustugi ekosysteméw w przestrzeni miasta. Integracja oczekiwan wzgledem
wzrostu gospodarczego i wysokiej jakosci przestrzeni przyrodniczej, Monografia: Przestrzenny i §rodo-
wiskowy wymiar zrownowazonego rozwoju terenéw zurbanizowanych (red. L. Trzaski), Gléwny Instytut
Goérnictwa, Katowice, 2015

16 A. Macias, Antropogeniczny przeplyw materii i energii w wybranych miastach wielkopolski, Notatki
Uniwersytetu Jagiellonskiego, zrodto internetowe: www.geo.uj.edu.pl (dostep: 9.01.2018 r.)

17 H. Zimny, Wybrane zagadnienia z ekologii. Wydaw. SGGW, Warszawa, 2007 r.

18 R. Andrzejewski, Problemy ksztaltowania Srodowiska w miescie. Wiadomosci Ekologiczne, T. 21(3),
1975
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Ekosystemy miejskie tworza ztozony uklad strukturalno-funkcjonalny,
w ktorym dziatalnos¢ antropogeniczna wywotuje presje na Srodowisko natural-
ne, wplywajac na jego stan, a w konsekwencji rowniez na ludzkie zdrowie.
Podstawowymi cechami tego ekosystemu sa:
B duza redukcja pierwotnych producentow na rzecz dominacji konsumen-
tow;
m przewaga konkurencyjna jednego gatunku (czlowieka) kosztem ograni-
czenia rozwoju innych populacji;
B niska bioréznorodnosc flory z uwagi na zanieczyszczenie Srodowiska;
® niska bior6znorodnos¢ fauny, dominacja gatunkow zwierzat zyjacych
w symbiozie z cztowiekiem,;
® niewielki udzial obszaréw zielonych i produktywnych;
B nizsza wydajnosc¢ ekologiczna obszarow zielonych w poréwnaniu z analo-
gicznymi ukladami w krajobrazie otwartym!9.

Ekosystem miejski nie jest ukladem samodzielnym i autoregulujacym,
z uwagi na niska produkcje pierwotna (recykling zasobow) przy jednoczesnej
wysokiej produkcji wtornej (odpady, emisje). Duza ilos¢ ,metabolitow” czyni
go ekosystemem niezrownowazonym, latwo ulegajacym zaburzeniom, ktory dla
prawidlowego funkcjonowania potrzebuje duzego wkladu energii oraz kontrolo-
wania w nim obiegu wody i pierwiastkow biogennychZ20.

Funkcjonowanie ekosystemow miejskich oceniane jest w ujeciu interdyscy-
plinarnym z uwzglednieniem czynnikow srodowiskowych, ekonomicznych,
socjalnych, a nawet kulturalnych?!.

Podczas oceny stanu ekosystemow miejskich uwzglednia si¢ 5 wskaznikow:

®m czynniki sprawcze (D - ang. Driving forces), np. przemyst, transport,

ktore emituja zanieczyszczenia, nadmierna konsumpcja materialna;

m presja (P — ang. Pression) na srodowisko, wywotana przez czynniki spraw-

cze;

B stan (S — ang. State) sSrodowiska i jego komponentoéw pod wplywem presji;

® wplyw (I - ang. Impact) na ludzkie zdrowie i stan ekosystemow;

m reakcja (R — ang. Reaction) na wszelkie zmiany w Srodowisku?22.

Schemat (rys. 1.2) przedstawia ukltad strukturalno-funkcjonalny (uklad
DPSIR) ekosystemow miejskich, z uwzglednieniem wszystkich 5 wskaznikow.

Szczegolne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania ekosystemow ma
ograniczanie presji sSrodowiskowej. W gospodarce linearnej jest to praktycznie
niemozliwe, gdyz zaloZzeniem tego typu gospodarki jest czerpanie zasobow na
cele wzrostu gospodarczego bez troski o odpady poprodukcyjne i zubozenie

19 Zréwnowazony rozw6j miast — Miasto jako ekosystem, http://www.agenda2l.waw.pl (dostep:
19.01.2018 r.)

20 Jbidem

21 A. Skalny, M. Markowska, Uslugi ekosysteméw w przestrzeni miasta. Integracja oczekiwan wzgledem
wzrostu gospodarczego i wysokiej jakosci przestrzeni przyrodniczej, Monografia: Przestrzenny i §rodo-
wiskowy wymiar zrownowazonego rozwoju terenéw zurbanizowanych (red. L. Trzaski), Gléwny Instytut
Gornictwa, 2015

22 M. Kusterka, Struktury przyczynowo-skutkowe jako podstawa opracowania systemoéw wskaznikow
zréwnowazonego rozwoju, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Gospodarka a Sro-
dowisko, 1075(3), 2005
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie23.24.25

srodowiska. Jednakze w ciggu ostatnich lat gospodarka podlegata transforma-
cji w kierunku modelu gospodarki cyrkularnej, w ktorej z duzg troska dba sie
o to, co stanie si¢ z odpadami po procesie produkcji czy konsumpcji, a takze
skupiala si¢ na ograniczaniu zagrozen dla sSrodowiska i zdrowia ludzi przez
ograniczanie emisji. Nowe wzorce postepowania musza stac sie standardem
w gospodarstwach domowych i przedsiebiorstwach calej UE.

Zatem w zrownowazonym gospodarowaniu zasobami istotne jest przes-
trzeganie 5 zasad maksymalizacji wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnej
minimalizacji presji (rys. 1.3).

Istotne znaczenie dla miasta i systemow podmiejskich maja tzw. ustugi
ekosystemow, ktore dzieli sie na:

1) ushugi zaopatrujace:

®m dostarczanie wody pitnej, retencja wody, odprowadzanie Sciekéow i ich

oczyszczanie;

® dostarczanie energii (import z terenow zewnetrznych: paliw, drewna,

biopaliw, olejow roslinnych);

® dostarczanie zywnosci (import z zewnetrznych ekosystemow rolniczych,

morskich, stodkowodnych i leSnych), ogrodnictwo miejskie;

B dostarczanie surowcow;

23 E. Kronerberg, T. Bergier, Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Wydawnictwo Centrum Roz-
wigzan Systemowych, Wroctaw, 2010

24 K. Gorka, Zasoby naturalne jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego, Gospodarka w Praktyce
i Teorii 3(36), 2014, s. 34-50

25 M. Kusterka, Struktury przyczynowo-skutkowe jako podstawa opracowania systeméw wskaznikow
zréwnowazonego rozwoju, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Gospodarka a Sro-
dowisko 1075(3), 2005
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Zrédlo: opracowanie wlasne

2) ushugi regulujace:

regulacje gospodarki gruntami, ograniczanie przeznaczania gruntow
miejskich i podmiejskich pod nowe inwestycje (drogi, parkingi, zabudowe
itp.) kosztem terenow otwartych i zielonych;

poprawe jakosci gleb przez ograniczanie erozji i zanieczyszczenia powie-
trza oraz umiejetne stosowanie nawozow sztucznych;

zmniejszanie zuzycia wody, recykling wody technologicznej w zaktadach
przemystowych, zwiekszanie stopnia efektywnosci oczyszczania wod
zuzytych;

zwiekszanie retencji wod w miastach, zmniejszanie powierzchni terenow
uszczelnionych, wplywajacych na zbyt szybki odplyw wody z terenow
miasta;

regulacje gospodarki odpadami, biodetoksyfikacja odpadéw wraz z ich
recyklingiem, bioremediacja;

3) wustugi kulturowe (czerpanie korzysci niematerialnych z ekosystemow):

zwiekszanie przestrzeni tzw. zielonej infrastruktury sprzyjajacej utrzy-
mywaniu dobrej kondycji fizycznej i psychicznej;

zielone miasta jako zrédlo inspiracji dla tworcow sztuki, kultury i nauki;
zwiekszanie poziomu kultury duchowej;

4) ustugi siedliskowe (w celu zapewniania bior6znorodnosci):

przeciwdzialanie zmniejszaniu zasobow Srodowiska przyrodniczego na
rzecz Srodowiska kulturowego;

wprowadzanie i/lub zabezpieczanie systemow terenow wolnych i zielo-
nych;

ograniczanie zanieczyszczenia powietrza i wod przez zaklady przemysto-
we, samochody oraz kotlownie w osiedlach i domach jednorodzinnych?26.

26 J. Solon, Koncepcja ,Ecosystem services” i jej zastosowania w badaniach ekologiczno-krajobrazowych
oraz wedtug klasyfikacji CICES wersja 4.3 w oparciu o Poradnik TEEB dla miast: ushugi ekosystemow
w gospodarce miejskiej, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2011
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Z uwagi na postepujaca urbanizacje, wyczerpywanie si¢ zasobow przyrody

i utrate bior6znorodnosci, ekosystemy miejskie powinny w swojej funkcji
gwarantowaC zaspokojenie potrzeb ich mieszkancow w sferze spolecznej
(gwarantowanie odpowiedniej jakosci zycia), gospodarczej (wysoka efektywnosc
gospodarki opartej na wiedzy), przyrodniczej (wysoki poziom komfortu
ekologicznego), a takze stanowic¢ calosciowy uklad przestrzenny (efektywne
funkcjonowanie struktur miejskich, reurbanizacja)?’. Rysunek 1.4 przedstawia
funkcje ekosysteméw w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancow we
wszystkich omawianych sferach zycia.

éprawiedliwoéé spoteczna, : \
*wysoki stopien zaspokojenia . c;ystg powietrze,
podstawowych potrzeb, *niski poziom hatasu,
wysoka jakos¢ zycia, *woda w odpowiedniejiloscii
+dobre warunki zamieszkania jakosci,

i pracy, sczyste gleby,
*wysoki poziom obstugi *wysoka bioréznorodnosé i
mieszkancow, produktywnosé¢ ekosystemow,

+brak konfliktéw spotecznych, +homeostaza,
*Wysoki poziom -dostgpnoéé i grzestrzenna
bezpieczenstwa, ciagtosc terenow zi:lonychh,_
+obywatelskie postawy wypoczynkowych i
mieszkancow, Sfera Sfera ) rekreacyjnych,
+dobre relacje spoteczne, _ ; : *bezpieczenstwo ekologiczne
+odpoviedziainosc za dobro spoteczna przyrodnicza
wspéine

J

-/na lokalnym potencjale +estetyka i czystos¢
rozwojowym otoczenia,
*wysoka produktywnos¢ i « tad architektoniczny,
efektywnosé podtrzymywane, Sfe ra Wa rstwa *poszanowanie dziedzictwa
gospodarki, kulturowego,
+ zaawansowanie gOSpOdarcza przestrzen na * organizacja terenéw
technologiczne publicznych,
*bezpieczne technologie, *Wysoka efektywnosc
oszczedzajace zasoby funkcjonowania struktur
$rodowiska przyrodniczego), miejskich,
*rozw6éj gospodarki opartej na *0szczedna gospodarka
wiedzgr,g kregtquoéc}?i ' ) ceecnag te}:'enarni,
lokalnej przedsigbiorczosci, «brak terenéw zaniedbanych i
+dobrze rozwiniety publiczny zdegradowanych
transport miejski, (reurbanizacja, a zwlaszcza
*Wyposazenie renowacja i rewitalizacja),
infrastrukturalne, +fad przestrzenny
+odpornosé na kryzysy /

Rysunek 1.4. Rola ekosysteméw miejskich w zaspokajaniu potrzeb mieszkaficow
w roznych sferach zycia

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Poradnika TEEB (2011)28

Typologie systemow miejskich

Ekosystem miejski w zaleznosci od uwarunkowan przyrodniczych moze

pelni¢ réznorodne funkcje poczawszy od funkcji osadniczej, dziatalnosci gospo-
darczej, komunikacyjnej, obstugi rolnictwa czy rekreacyjnej. Te réznorodne
funkcje ujawniaja sie w przestrzennym zagospodarowaniu miast. W tabeli 1.1
przedstawiono klasyfikacje terenow miasta w odniesieniu do funkcji, jaka pel-

27 J. Parysek, Miasto w ujeciu systemowym, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, R. XXVII, z. 1,

2015, s. 27-54

28 Poradnik TEEB dla miast: ushugi ekosystemoéw w gospodarce miejskiej, Fundacja Sendzimira, Krakéw,

2011.
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1.5.

Wptyw grup docelowych na cenne przyrodniczo tereny miejskie i podmiejskie

nig w miescie, okreslona na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003 nr 164 poz. 1587).

Funkcja obszaru Rodzaj terenu

w miescie

Mieszkalna Tereny zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej i wielorodzinnej

Komunikacyjna Tereny drog publicznych
Tereny drog wewnetrznych
Tereny komunikacji wodnej, szlaki wodne

Produkcyjna Tereny obiektow produkcyjnych, sktadéw i magazynow
Obszary i tereny gérnicze

Ushugowa Tereny zabudowy ustugowej

Tereny infrastruktury technicznej: elektroenergetyka, gazownictwo, wodociagi,
kanalizacja, telekomunikacja, gospodarka odpadami, cieptownictwo

Tereny rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy

powyzej 2000 m?

Rolnicza Tereny rolnicze

Tereny obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodni-
czych oraz gospodarstwach lesnych i rybackich

Tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych

i ogrodniczych

Rekreacyjna Tereny wod powierzchniowych morskich

Tereny wod powierzchniowych srédladowych (rzeki, jeziora, stawy, strumienie,
kanaly)

Tereny zieleni objete formami ochrony przyrody zgodnie z przepisami

o ochronie przyrody

Lasy

Tereny zieleni urzadzonej, takie jak: parki, ogrody, zielen towarzyszaca obiek-
tom budowlanym, zielence, arboreta, alpinaria, grodziska, kurhany

Tereny ogrodéw dziatkowych

Tereny sportu i rekreacji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zatacznika 1 do Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2003 nr 164 poz. 1587)

Zielen w miescie

Zasoby przyrodnicze w miescie to nie tylko parki, ale rowniez zielence,
promenady, ogrody botaniczne, zoologiczne i dziatkowe, cmentarze, kwietniki
czy zielen uliczna (rys. 1.5-1.9). Kazda z wymienionych form zieleni wplywa na
warunki klimatyczne miasta, przez wzrost wilgotnosci i obnizenie temperatury.
Odpowiednio rozlokowana zielen stanowi rowniez naturalng ochrone przed wia-
trem, ale rowniez wspomaga cyrkulacje i przeplyw swiezego powietrza. Oprocz
funkcji rekreacyjnej, estetycznej, speilnia rowniez role spoteczno-wychowawcza.

Na wizerunek miasta wplyw maja przede wszystkim formy zieleni, ktore
zwiekszaja komfort zamieszkania, poprawiaja kompozycje i jakoSC przestrzeni
publicznej. Dowodem na waznosc¢ form zieleni w przestrzeni miejskiej na tere-
nach o funkcjach mieszkalnych sa prywatne inicjatywy podejmowane przez
mieszkancow, polegajace na nasadzie krzewow i kwiatow w przedogrodkach
przy blokach czy aranzacje kwiatowe balkonow lub parapetéw okien2°.

29 K. Sobczynska, Zielen jako element wspoélczesnego miasta i jej rola w przestrzeniach publicznych Po-
znania, Rozprawa doktorska, Politechnika Poznanska, 2014
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I STUDIUM SPECJALISTYCZNE

1.6.

Wptyw grup docelowych na cenne przyrodniczo tereny miejskie i podmiejskie

W planach urbanistycznych uwzglednione powinny by¢ nasadzenia zieleni,
ktore dodatkowo podkreslaja dominanty architektoniczne, przyciagaja wzrok,
czyniac przestrzen interesujaca dla jej uzytkownikow (zarowno mieszkancow,
jak i odwiedzajacych)30.

Szczegolne znaczenie dla komfortu Zycia mieszkancow miast maja formy
zieleni na terenach o funkcjach rekreacyjnych, do ktérych zalicza sie: parki
miejskie, place, skwery, parki lesne, centra animacji, ogrodki jordanowskie,
centra Srodowiskowe, centra sportowe, obszary ochrony srodowiska przyrodni-
czego, cmentarze-parki, cmentarze-ogrody?31.

Wplyw grup zawodowych na zarzadzanie zasobami przyrody w miescie

Idea ekosystemow miejskich oparta jest na zalozeniu, Ze miasto jest wytwo-
rem czlowieka i jest dla niego Srodowiskiem Zycia, ksztaltowanym przez wladze
samorzadowe i spotecznosci lokalne.

Prawidlowe funkcjonowanie ekosystemow zalezy od stopnia integracji
roznych grup interesariuszy. Wspolne podejmowanie decyzji przez obywateli
i wladze samorzadowe o sposobie gospodarowania zielenig miejska oraz wspot-
dzialanie podczas realizacji tych inicjatyw, przynosi wigeksza skutecznosc¢ niz
odosobnione dzialania prowadzone przez jednostki administracji32:33.

Zarzadzanie zasobami przyrody z zachowaniem zasady zrownowazonego
rozwoju jest niemozliwe bez aktywnego wspotudzialu obywateli. Istotna jest
dobra komunikacja miedzy poszczegolnymi grupami interesariuszy, a takze
w obrebie kazdej grupy. Ekosystemy miejskie funkcjonuja prawidlowo tylko
wtedy, gdy istnieje ciagly, pelen obieg informacji miedzy administracjg réznych
szczebli, wltadza a innymi interesariuszami, w tym mieszkancami. Wymaga to edu-
kacji (zwlaszcza w wymiarze praktycznym) poszczegolnych grup interesariuszy.
Wiedza powinna by¢ budowana w oparciu o szeroki zakres danych dotyczacych
aspektow ekologicznych, ekonomicznych, spotecznych i zarzadzania miastem.

Kompromis zawarty miedzy interesariuszami z korzyscia dla przyrody,
powinien konczyc¢ sie¢ wygrana kazdej z zaangazowanych stron (sytuacja
win — win), poniewaz kazda strona jest beneficjentem wspolnego dziatania.

Interesariusze to jednostki indywidualne, grupy lub instytucje, ktorych
dzialania zgodne z zasadami zintegrowanego zarzadzania zasobami i przestrze-
nigq miejska, wykraczaja poza tradycyjnie rozumiang ,branzowosc¢”. Do intere-
sariuszy w sprawach zwiazanych z zarzadzaniem zasobami przyrodniczymi
naleza zawsze decydenci, tj. wladze publiczne, a takze wlasciciele nieruchomo-
Sci, projektanci. Odrebng grupe stanowig interesariusze spoteczni, czyli miesz-
kancy, lokalni liderzy, uzytkownicy miejsc, organizacje non profit i inwestorzy,
ktorych dotyczy sprawa zaréwno w stanie istniejacym, jak i po przeprowadze-
niu zmiany. Inna grupa sa instytucje posrednio zwigzane, jak instytucje
badawcze, organizacje itp.

30 Jbidem

31 J. Banski, Wspoélczesne typologie obszaréw wiejskich w Polsce — przeglad podejs¢ metodologicznych,
Przeglad Geograficzny, 2014, 86, 4, s. 441-470

32 B. Szulczewska, J. Kaftan (red.), Ksztaltowanie systemu przyrodniczego miasta. Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa, 1996

33 Poradnik TEEB dla miast: ustugi ekosysteméw w gospodarce miejskiej, Fundacja Sendzimira, Krakéw,
2011
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Zgodnie z opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznegos+:
(-..) przy realizowaniu projektéw na poziomie regionalnym lub lokalnym gtéwnymi
ich podmiotami sq instytucje odpowiedzialne za planowanie regionalne i lokalne,
miasta i gminy, instytucje realizujqce projekty infrastrukturalne w takich obsza-
rach jak budowa drég, kolejnictwo, inzynieria hydrotechniczna i zapobieganie
powodziom, rolnictwo i lesnictwo, przedsiebiorstwa i inwestorzy, organizacje Spo-
teczeristwa obywatelskiego dzialajace na rzecz ochrony Srodowiska oraz zwiqzki
zawodowe. Podmiotom tym nalezy udzieli¢ mocnego wsparcia (rys. 1.9).

Administracja
rzadowa

Spotecznosé

lokalna

Kontrahenci, dostawcy '

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.unitedutilities.com/corporate/responsibility /stake-
holders/stakeholder-engagement/ (dostep: 17.01.2018 r.)

Uwzglednienie w procesach partycypacyjnych szerokiej grupy, daje mozli-
woSC stworzenia zespolu osob o szerokich kompetencjach i zdolnych do rozwia-
zania problemu w sposob kompleksowy na plaszczyznie konsensusu.

Dla okreslenia grup zawodowych uczestniczacych w procesie partycypacji
na rzecz poprawy zieleni miejskiej przyjeto nastepujace zatozenia:

® miasto jest zlozonym, specyficznym ekosystemem, a warunkiem dobrego

gospodarowania i skutecznej ochrony zasobow przyrody jest wspolpraca
podmiotow majacych znaczacy wplyw na przyrode;

m warunkiem skutecznej wspolpracy jest wzajemne zrozumienie oparte na

wielostronnym dialogu,

®m grupa docelowa skupia przedstawicieli wielu grup zawodowych, ale jest

zmienna w odniesieniu do typu obszaru zieleni.

Grupy zawodowe, to m.in. pracownicy komunalni/urzednicy, urbanisci,
architekci, planisci miejscy, specjalisci w zakresie ochrony Srodowiska/przy-
rody i zieleni miejskiej, specjalisci ds. rozwoju miasta, specjaliSci w zakresie

34 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regio-
néw ,Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitalu naturalnego Europy”’, COM (2013) 249 final
(2014/C 67/31) (Dz. U. UE C z dnia 6 marca 2014 r.)
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gospodarki wodno-Sciekowej, specjaliSci w zakresie gospodarki odpadami,
inzynierowie-drogowcy, eksperci/dzialacze organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego, edukatorzy ekologiczni/przyrodniczy, administracja rzgdowa ochrony
srodowiska/przyrody, przedsiebiorcy — wykonawcy lub projektanci robét, np.

drogowi, firmy remontowo-budowlane, hydrotechnicy itd.
W tabeli 1.2 przedstawiono grupy interesariuszy i grupy zawodowe.

wlasciciele nierucho-
mosci, akcjonariusze

. Grup? . Podgru.py Grupy zawodowe
interesariuszy interesariuszy
Administracja Instytucje i podmioty Urzednicy administracji rzadowej — Regionalna Dyrekcja
rzadowa rzadowe zarzadzanie Ochrony Srodowiska
i ochrona Srodowiska |Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Organy nadzoru Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
Panstwowa Inspekcja Sanitarna
Srodowisko Szkoly wyzsze Pracownicy naukowi
nauki i instytuty Inzynierowie
Specjalisci
Spotecznosé Mieszkancy, lokalni Edukatorzy ekologiczni/przyrodniczy
lokalna przedsiebiorcy, Liderzy spoteczni

Zwiazki zawodowe

Wtadze lokalne

Samorzady lokalne

Urbanisci i architekci miejscy

Specjalisci w zakresie ochrony srodowiska/przyrody/zieleni
miejskiej

Specjalisci ds. rozwoju miasta

specjalisci w zakresie gospodarki wodno-sciekowej
Specjalisci w zakresie gospodarki odpadami

Specjalisci ds. zarzadzania kryzysowego

Osoby czasowo
przebywajace na
obszarze miasta
Podmioty sektora ustug

Decydenci Wéjt, burmistrz, prezydent
Urzednicy wydajacy decyzje administracyjne
Kontrahenci, Przedsiebiorstwa Specjalisci ds. infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
dostawcy gospodarki Specjalisci ds. gospodarki odpadami
komunalnej Inzynierowie systeméw i infrastruktury komunikacyjnej
(np. drogi, kolej)
Dostawcy energii Specjalisci ds. energetyki
Internet i media Dostawcy ustug internetowych, programisci
spotecznosciowe Twércy systeméw informacji przestrzennych i baz danych
Media Prasa, radio, Dziennikarze
telewizja Redaktorzy
Inwestorzy Inwestorzy Deweloperzy
Finansisci Analitycy
Podmioty Przedsiebiorstwa Przedsiebiorcy gérniczy
gospodarcze z sektora przemystu przedsiebiorcy z tradycyjnych branz przemystu (spozywcza,
budownictwo itd.)
Budowlancy
Przedsigbiorstwa Projektanci infrastruktury technicznej
z sektora ushug Architekci
Urbanisci
Agencje reklamy
Organizacje Organizacje Fundacje wspierania inicjatyw lokalnych
pozarzadowe, ekologiczne Agencje Rozwoju i Promocji
organizacje organizacje Partie na rzecz zrownowazonego rozwoju
non profit charytatywne Think tanki
i niedochodowe
Odbiorcy ustug | Mieszkancy

Zrodto: opracowanie wlasne

I Gléwny Instytut Gornictwa — Zaklad Ochrony Waéd
Katowice, luty 2018

Strona
28



BSTUDIUM SPECJALISTYCZNE
Wptyw grup docelowych na cenne przyrodniczo tereny miejskie i podmiejskie

Szczegolnym narzedziem pomocnym w analizie znaczenia danej grupy
zawodowej w realizacji przedsiewzigcia jest tzw. mapa interesariuszy. Mapa
interesariuszy umozliwia zobrazowanie nastawienia poszczegbdlnych interesa-
riuszy do planowanego projektu i stopnia ich oddzialywania na projekts>.

Na rysunku 1.10 przedstawiono ,wyjSciowq” mape glownych grup interesa-
riuszy. Kazdorazowo mapa wyjsSciowa interesariuszy powinna byc¢ weryfikowana
w odniesieniu do przedsiewziecia i os6b partycypujacych w jego realizacji.

>

3luemosaiajuiez

Spotecznosc

lokalna )
Sita wptywu

IV Il

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Parysek, Miasto w ujeciu systemowym, Ruch prawniczy,

ekonomiczny i socjologiczny, R. XXVII, z. 1, 2015, s. 27-54
Mapa interesariuszy podzielona jest na 4 obszary:

I. Wysoki wplyw, wysokie zainteresowanie: grupa ta moze stanowi¢ zrédto
ryzyka dla projektu. Jest to grupa, ktora nalezy zarzadzac dosc¢ intensywnie
w celu zapewnienia wysokiego poziomu jej satysfakc;ji.

II. Wysoki wplyw, niskie zainteresowanie: grupe te nalezy utrzymywac
w cigglej satysfakcji, mozna ja wykorzysta¢ do zarzadzania innymi grupami
interesariuszy.

35 M. Lisinski, Metody planowania strategicznego, PWE, Warszawa, 2004
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III. Niski wplyw, wysokie zainteresowanie: grupe te nalezy monitorowac, gdyz
grupa ta moze stanowic zrodlo informacji o wymaganiach, co do koncowego
efektu.

IV. Niski wplyw, niskie zainteresowanie: nalezZy monitorowac te grupe interesa-
riuszy i informowac o postepach w realizacji projektu.

Zasady zarzadzania i gospodarowania zasobami przyrody miast w obowiazu-
jacym stanie prawnym okreslane sa w sposob ogoélny i zgodnie z Konstytucja
RP na zasadzie pomocniczosci (wsparcia) wladz. Prawo ochrony srodowiska
gwarantuje dostep do informacji i konsultacji w procesie inwestycyjnym czy tez
uchwalania strategicznych dokumentow. Ustawowo proces partycypacyjny
w kraju, w odniesieniu do modelowych rozwiazan promowanych przez UE,
jest ograniczony i glownie obejmuje kwestie zasiggania opinii i informowania,
i nie obliguje wladz i decydentow do aktywnego wlaczania interesariuszy do
procesu konsultowania roznorodnych przedsiewziec.

Nie ma jednoczesnie barier prawnych dla wdrazania i szerszego uwzglednie-
nia strony spolecznej w procesie gospodarowania zasobami przyrody na
obszarach miejskich, co jest zasadne dla zapewnienia zrownowazonego rozwo-
ju. Istotna w tej kwestii staje si¢ dobra wola decydentoéw dla dialogu ze strona
spoleczna i zawarcia kompromisu na rzecz zieleni miejskie;j.
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2. OPIS NAJLEPSZYCH PRAKTYK W ZARZADZANIU
I GOSPODAROWANIU ZASOBAMI PRZYRODY W MIASTACH
I NA TERENACH PODMIEJSKICH

2.1. Przyklady dobrych praktyk z zagranicy dotyczacych srodowiska naturalnego

Zarzadzanie przestrzenia miejska i obszarami wokol miast w sposob zrow-
nowazony z zachowaniem zasobow przyrodniczych, bez ich nadmiernego
uszczerbku czy ograniczania zdolnosci do kreowania ushug ekosystemowych,
wymaga udzialu i wspolpracy przedstawicieli wielu grup zawodowych
i interesariuszy. Udzial zainteresowanych stron w prawidlowo przygotowanych
i przeprowadzonych forach dialogu i interakcji ulatwia wypracowanie podejscia,
w ktorym teoria i praktyka razem przyczyniaja sie¢ do wykorzystania potencjatu
gospodarczego i przyrodniczego miast36. O tego typu podejscie, znane juz
znacznie wczesniej, apeluja tworcy najwiekszych projektow dotyczacych ustug
ekosystemowych - Millennium ecosystem assessment3’” i The economics
of ecosystems and biodiversity38. Tematyka udzialu grup spotecznych w pro-
gramowaniu zrownowazonego rozwoju miast i zachowania lub odtwarzania
przestrzeni przyjaznych do Zycia ludzi, byla i jest aktualnie przedmiotem reali-
zacji wielu miedzynarodowych projektow m.in. w ramach programu Interreg czy
LIFE, tj. URBAN INNO (w ktérym uczestniczy m.in. miasto Kielce) czy REURIS
(zrealizowany m.in. w Katowicach i Bydgoszczy). Nie oznacza to jednak, ze za-
sady partycypacji w procesie zarzadzania przestrzenia miejska sg dopiero w fa-
zie definiowania. Istnieje wiele przykladow miast i regionow, gdzie rozwigzania
systemowe uwzgledniajace udzial grup spotecznych, zostaly wdrozone do
codziennej praktyki. Umozliwia to nie tylko ochrone i ksztaltowanie srodowiska
przyrodniczego w ramach obszarow miejskich, ale pozwala na uwzglednienie
rachunku ekonomicznego zawierajacego wartoS¢ Srodowiska przyrodniczego
w rozwoju miasta. Udziat zréznicowanych srodowisk w procesach decyzyjnych
na calym sSwiecie wskazuje, ze dzieki temu zwieksza sie jakoSC przestrzeni
miejskiej oraz nastepuje lepsze zrozumienie dzialan prowadzonych przez
podmioty zarzadzajace i wigksza ich akceptacja. Ponizej przedstawione zostaly
przyklady dobrych praktyk w sposobie zarzadzania Srodowiskiem przyrodni-
czym w miastach na réznych kontynentach. Przytoczone przyklady dotyczace
srodowiska naturalnego pochodza z portalu internetowego Fundacji Sendzimi-
rad?, ktora od wielu lat promuje rozwoj ustug ekosystemowych w Polsce oraz
prowadzi baze dobrych praktyk. Mozna tam znalezé szczegolowy opis dzia-
tan/projektow — ponizej skupiono sie przede wszystkim na udziale grup
zawodowych i spotecznosci lokalnych w procesie ich realizacji.

36 C. Martinez,, S. Olander, Stakeholder participation for sustainable property development. Procedia
Economics and Finance, 21, 2015, s. 57-63

37 Assessment, M. E., Millennium ecosystem assessment. Ecosystems and human wellbeing: a frame-
work for assessment Washington, DC, Island Pres, 2005

38 P. Sukhdev, The economics of ecosystems and biodiversity. European Communities, 3, 2008

39 Strona projektu: https://uslugiekosystemow.pl/ (dostep: 2.02.2018 r.)
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solarCity — Linz-Pichling (Austria)

Zadanie polega na budowie nowej dzielnicy mieszkaniowej, opartej na
rozwiazaniach przyjaznych Srodowisku przyrodniczemu (rys. 2.1) i ograniczaja-
cych zuzycie zasobow, w tym rozwiazaniach zmniejszajacych energochlonnoscé
budynkow i infrastruktury. W projekcie zastosowano podejScie systemowe,
nie wzieto pod uwage tylko jednego aspektu. W austriackim przykladzie
elementem bazowym byla oszczednos¢ zasobow energetycznych przez dywersy-
fikacje jej zrodel i odpowiednie zabiegi architektoniczne przy jednoczesnym
ksztaltowaniu miejscowego krajobrazu. W tym celu utworzono m.in. ochronne
pasy zieleni i mokradta ksztaltujace sieci siedlisk przyrodniczych. Uzupelnie-
niem systemowego podejScia bylo zrownowazone rozwiazanie gospodarki wod-
no-sciekowej, w tym wod opadowych, ktore zostaly wykorzystane do celow
gospodarczych. Rola terenu nie ogranicza sie¢ do ochrony przyrody, ale stanowi
przestrzen dla rekreacji i wypoczynku mieszkancow. Najwazniejszym elemen-
tem powodzenia projektu byl sposob zarzadzania nim i udzial odpowiedniego
zespohu ludzi. Projektem kierowata interdyscyplinarna grupa robocza, w sktad
ktorej wchodzili przedstawiciele sektora publicznego, biznesu i spotecznosci
lokalnej. Do realizacji przedsiewziecia zaproszeni zostali ponadto eksperci
z dwunastu organizacji non profit, architekci oraz specjaliSci z branzy energe-
tycznej4o.

Zrodlo: Strona Latz + Partner: https://www.latzundpartner.de/en/projekte/freianlagen/solar-city-linz-
pichling/ (dostep: 29.01.2018 r.)

Ogrod dla Londynu (Wielka Brytania)

W tym przypadku rola spolecznosci lokalnej zostala wyniesiona do jeszcze
wyzszego poziomu, poniewaz to wlasnie mieszkancy sa glownymi i dobro-
wolnymi wykonawcami dzialan w projekcie. Rola miasta i spotki wodnej

40 Strona Gminy Linz: https://www.linz.at/english/life/3199.asp (dostep: 29.01.2018 r.)
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(inicjatorow i organizatorow projektu) zostata ograniczona do dziatlan promo-
cyjno-doradczych. Celem przedsiewziecia jest wykorzystanie trzech milionow
istniejacych ogrodow w budowie zielonej sieci, ktéora z jednej strony umozliwi
migracje ptakow, natomiast z drugiej ograniczy negatywne skutki zjawisk
pogodowych, tj. susze czy epizody powodziowe. Projekt zaklada, ze prywatni
wlasciciele ogrodow w Londynie moga dobrowolnie przystapi¢ do programu
i zobowigzac sie¢ do podjecia jednej z siedmiu inicjatyw, aby uczyni¢ swoj ogrod
bardziej przyjazny dla dzikich zwierzat i klimatu. Inicjatywy te obejmuja:
zasadzenie odpornych na susze gatunkow roslin, zakladanie zréznicowanych
zywoplotow, nasadzanie szerokolistnych drzew, tworzenie stawow, uzywanie
Sciotek, tworzenie zielonych dachow i zazielenienie tarasu. Przedstawiciele rady
miasta rozpowszechniajg podrecznik ze wskazoéwkami, jak prowadzic¢ taki ogrod
i pielegnuja miejskie ogrody pokazowe (rys. 2.2), na ktorych mieszkancy moga
sie wzorowac.

Zrédlo: Strona organizacji: http:/ /www.wildlifetrusts.org/wildlife-gardens (dostep: 30.01.2018 r.)

Strefa ochronna w Aalborg (Dania)

Budowa strefy ochronnej Aalborga jest kolejnym dowodem jak wspolpraca
roznych grup zawodowych moze sie¢ przyczyni¢ do rozwigzania trudnych tech-
nicznie i spotecznie przedsiewziec. Wladze miasta Aalborg, przy wspolpracy
z licznymi organizacjami pozarzadowymi, naukowcami, studentami z miejsco-
wego uniwersytetu oraz przede wszystkim z mieszkancami i rolnikami stosuja-
cymi nawozy, podjeli sie realizacji wspolnego przedsiewziecia budowy strefy
ochronnej. Celem budowy strefy bylo ograniczenie migracji zanieczyszczen
zwiazanych z uzytkowaniem nawozow na pobliskich polach w strefie wokot
miasta. Projekt realizowany byt wielotorowo przy zaangazowaniu szerokiej
grupy interesariuszy. Rolnicy na podstawie porozumienia zobowiazali sie do
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ograniczonego stosowania nawozow i Srodkow ochrony roslin. Jednostki
miejskie, w tym szpital wraz z organizacjami pozarzadowymi, uczestniczyli
w procesie prowadzenia monitoringu jakosci wody gruntowej, a wltadze miejskie
wynajety lub kupily ziemie pod budowe ochronnego pasa zieleni. Naukowcy
wraz ze studentami dostarczyli niezbednej wiedzy umozliwiajacej jak najbar-
dziej efektywna ochrone wod gruntowych#!.

Las dla Peterborough (Wielka Brytania)

W odroéznieniu od wczesniej przytoczonych przykladow w Peterborough
udzial grup spotecznych i mieszkancow polega nie tylko na wspolpracy przy
realizowanych przedsiewzieciach, ale rowniez na dobrowolnej partycypacji
finansowej. Ogodlnie rzecz ujmujac, projekt, a raczej sposob zarzadzania
zielenia, polega na sadzeniu drzew rodzimych gatunkow celem zwiekszenia
bioréznorodnosci i udzialu terenow zielonych w obszarze miasta. Projekt
koordynowany jest przez Rade Miasta Peterborough we wspolpracy z komisja
lesnictwa oraz licznymi organizacjami i instytucjami (Natural England, RSPB,
Nene Park Trust, Wildlife Trust). W akcji biorg udzial wolontariusze wtaczani
do akcji sadzenia drzew (rys. 2.3) oraz spotecznosci lokalne i miejscowe szkoty,
pelniace role edukacyjna. Dodatkowo istnieje mozliwos¢ finansowego wsparcia
inicjatywy przez przekazanie 15 &£ na zasadzenie drzewa, za co wystawiany
jest imienny certyfikat ,wtasciciela” drzewa, a jego imie¢ i nazwisko jest odnoto-
wywane na stronie internetowej. Istnieje rowniez mozliwos¢ wsparcia akcji
przez platne sms-y*42.

3,142

VOLUNTEERS INVOLVED

Zrodto: Strona organizacji PECT, https:/ /www.pect.org.uk (dostep: 30.01.2018 r.)

Zielony Plan Filadelfia (USA)

Program z Filadelfii w pewnym sensie przypomina ten z Peterborough,
szczegolnie co do celu prowadzonych dziatlan - zwiekszenia udzialu terenow
zadrzewionych w ramach obszaru miejskiego. Pierwszym etapem projektu byto
uporzadkowanie stanu istniejacego drzewostanu, w tym wyciecie ponad
dwudziestu tysiecy martwych lub chorych drzew — na miejsce ktorych zaplano-
wano nasadzenia kilkuset tysiecy nowych okazow gatunkow rodzimych.

W projekt, poza wladzami i rada miasta, zaangazowany jest szereg spolecz-
nosci lokalnych, mieszkancow i przedsiebiorcow. W realizacji przedsiewziecia,

41 Strona Gminy Aalborg: https://www.aalborg.dk/english (dostep: 30.01.2018 r.)
42 Strona organizacji PECT: https://www.pect.org.uk (dostep: 30.01.2018 r.)
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bedacego elementem systemu zarzadzania przestrzenia miejska, uczestniczy
takze publiczno-prywatne partnerstwo, ktorego celem jest przywrocenie za-
drzewienia w stanie Pensylwania. Dzieki dedykowanemu funduszowi réwniez
mieszkancy moga wlaczy¢ sie w dzialania zmierzajace do zazielenienia miasta
(rys. 2.4). Darczyncy maja mozliwos¢ odpisania kwoty od podatku i zdecydo-
wania, gdzie nowe drzewo zostanie posadzone?3.

' N

mammmasd LIILIIRANANT A3

Zrédto: Portal Visit Philadelphia: http://www.visitphilly.com/ (dostep: 30.01.2018 r.)

Ochrona dzialu wod Catskill/Delaware (USA)

Przyklad wskazuje, jak przeprowadzenie bardzo trudnego procesu wraz
z zaangazowaniem roznych grup zawodowych i spotecznych moze wplynac
nie tylko na stan Srodowiska przyrodniczego i jakosS¢ zycia mieszkancow,
ale takze pozytywnie oddzialywac na osiagniete wyniki ekonomiczne. Dzial wod
Catskill/Delaware jest glownym zrédlem zaopatrzenia w wode pitna mieszkan-
cow Nowego Jorku. W wyniku pogarszajacego sie stanu jakosci wod wladze
miasta podjely dziatania zaradcze, rozwazano m.in. budowe stacji uzdatniania
wody — koszt ok. 6 mld USD i nastepnie jej utrzymywanie przez 5 lat — koszt ok.
1,5 mld USD.

Ostatecznie wybrano rozwigzanie alternatywne polegajace na budowie i rea-
lizacji programu poprawy jakosci wody, ktory zostal wdrozony przez miasto
Nowy Jork we wspolpracy z partnerami, tj. stanowymi i federalnymi agencjami
i instytucjami, spotecznoscia lokalna i rolnikami, instytucjami ochrony srodo-
wiska oraz instytucjami rolniczymi i innymi branZzowymi ekspertami.

Finalnie miasto zawarlo porozumienie z rolnikami z regionu Catskill/Dela-
ware, ktorego celem byla ochrona dziatu wod, zapewnienie naturalnego procesu
filtracji wody i unikniecie koniecznosci pokrycia kosztow instalacji (rys. 2.5).
Miasto zobowiazato sie do pokrycia potowy kosztow projektu i wykupienia po-

43 Strona miasta Filadelfia: https://beta.phila.gov/departments/office-of-sustainability/ (dostep:
30.01.2018 r.)
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nad 140 000 hektaréw ziemi. Koszt projektu wyniost wraz z dziesiecioletnim
utrzymaniem ok. 1,5 mld USD#4.
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Zrédlo: Strona Wydziatu Srodowiskowego Stanu Nowy Jork: http://www.dec.ny.gov (dostep: 30.01.2018 r.)

44 Strona Wydziatu Srodowiskowego Stanu Nowy Jork: http://www.dec.ny.gov/lands/25599.html
(dostep: 30.01.2018 r.)
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Plan zintegrowanego zarzadzania zasobami dla kompleksu Muthurajawela
Marsh i Negombo Lagoon (Sri Lanka)

Jest to przyklad wzajemnej koegzystencji sSrodowiska miejskiego z obszara-
mi przyrodniczo cennymi, ktore poza funkcja Srodowiskowa sa dostawca ustug
ekosystemowych i podstawa funkcjonowania dla mieszkancow. Okoliczne
bagna i mokradia sa podstawa egzystencji rybakow i cennym ekosystemem,
bedacym pod coraz wigcksza presja rozrastajacego si¢ miasta, emitowanych
zanieczyszczen oraz nieracjonalnej gospodarki rybackie;j.

Plan zintegrowanego zarzadzania zostal utworzony, aby usprawni¢ wspol-
prace miedzy roznymi instytucjami i lokalnymi spolecznosciami w zakresie
zarzadzania zasobami. Sam proces przygotowania planu uwzglednial silne
zaangazowanie spoleczenstwa w dzialania zarzadcze (np. w celu umozliwienia
partycypacyjnego zarzadzania towiskami utworzono spoleczny komitet rybotow-
stwa, ktory koordynowat wypracowywanie porozumien).

Wdrozenie planu mialo za zadanie nie tylko ochrone ekosystemow wodno-
-blotnych, ale przede wszystkim zabezpieczenie ushug ekosystemowych, na
ktorych swoja egzystencje opiera znaczna czeSC mieszkancow. W zwiazku
z powyzszym dla planu utworzony zostal specjalny fundusz z mysla o naj-
biedniejszych, aby zrekompensowac im wprowadzenie nowych restrykcji rybac-
kich oraz dla rodzin, ktore musialy si¢ przesiedlic w zwigzku z wprowadzeniem
obszarow aktywnej ochrony. Jednakze efekt ekonomiczny osiagniety dzieki
wprowadzonym rozwiazaniom jest pozytywny. Dzieki ustanowionej ochronie
roczne zyski Swiadczone przez ustugi ekosystemowe wynosza ok. 4,6 mln USD,
natomiast koszt catego projektu wyniost ok. 2,5 mln USD#45.

NY High Line - park nad miastem (USA)

Tworzenie sieci zielonej infrastruktury w obrebie miasta nie jest zadaniem
tatwym i czesto wymaga niestandardowego podejscia, a autorem tego typu
alternatywnych rozwiazan moze byc strona spoteczna. Przykladem takiej sytu-
acji jest park, ktory powstal w miejscu przebiegajacej przez miasto nadziemnej
linii kolejowej. Po wstrzymaniu kursowania pociagow i nie widzac mozliwosci
wykorzystania istniejacej infrastruktury kolejowej, podjeto decyzje o jej calko-
witym demontazu. Dzialaniom tym sprzeciwila sie organizacja okolicznych
mieszkancow, proponujac w zamian utworzenie ,podniebnego parku”. Grupa
mieszkancow miasta mocno zaangazowala sie¢ w projekt i udato sie im do niego
przekona¢ decydentow. Powstaly Park High Line ma ponad 2 km dlugosci
i stanowi funkcjonalng przestrzen publiczna, gdzie wsrod zieleni mieszkancy
moga spacerowac, albo siedzie¢ na tawkach nad zatloczonymi ulicami Manha-
ttanu. Poniewaz w okolicy nie ma bardzo wysokiej zabudowy mieszkancy moga
rowniez podziwia¢ widoki miasta*® (rys. 2.6).

45 Strona Sri Lanka Library: http:/ /www.lankalibrary.com/natural/muthu.htm (dostep: 30.01.2018 r.)
46 Portal Miasta Maniak: http://miastamaniak.pl/2012/11/18/ny-high-line-park-nad-miastem/ (dostep:
30.01.2018 r.)
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Zrodlo: Portal Miasta Maniak: http://miastamaniak.pl/2012/11/18/ny-high-line-park-nad-miastem/
(dostep: 30.01.2018 r.)

Woodberry Wetlands (Wielka Brytania)

Zbiornik o powierzchni 21 ha w Woodberry przez ponad dwa stulecia sta-
nowil element systemu zaopatrzenia miasta w wode. W chwili, kiedy zbiornik
przestat pelnic te funkcje, powstawala idea zniwelowania terenu i wykorzysta-
nia go pod zabudowe¢ mieszkaniowa. Planom tym sprzeciwiala sie lokalna spo-
tecznosé, ktora postulowata udostepnienie zbiornika i jego zagospodarowanie
dla celow rekreacyjnych i przyrodniczych.

Zrédlo: Strona organizacji London Wildlife Trust: http:/ /www.woodberrywetlands.org.uk (dostep: 30.01.2018 r.)

Ostatecznie podjeto decyzje o zachowaniu zbiornika, a w jego obrebie wpro-
wadzono elementy zwiekszajace dostepnos¢ i atrakcyjnos¢ miejsca. Aktywna
rola spoleczna w projekcie ma miejsce takze po zakonczeniu fazy jego realizacji
— np. prace utrzymaniowe w obrebie zbiornika zwiazane z okresowym wykasza-
niem roslinnosci prowadzone sa przez zespol wolontariuszy. Ekosystemy
wodno-blotne charakteryzuja sie wysoka réznorodnoscia biologiczng i stanowia
ciekawy obiekt badawczy. Zapewnia to mozliwos¢ realizowania szeregu dziatan
w zakresie podnoszenia swiadomosci ekologicznej lokalnej spotecznosci.
Edukacyjne wykorzystanie walorow przyrodniczych zbiornika Stoke Newington
w Londonie polegalo przede wszystkim na organizowaniu w jego obrebie
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terenowych zaje¢ dydaktycznych dla uczniow pobliskich szkot (rys. 2.7).
Realizacja projektu przyczynila sie do znacznego wzrostu wartoSci terenow
przylegltych#’.

Haute Deiile (Francja)

Realizacja projektow w obszarze zielonej infrastruktury wymaga zaangazo-
wania szerokiej grupy specjalistow. Przykladem zakonczonego sukcesem
projektu zakladajacego wielofunkcyjne zagospodarowanie przestrzeni nadwod-
nej jest rzeka Haute Deulle w miejscowosciach Lille i Lomme. W realizacje
projektu zaangazowani byli zarowno planisci i urbanisci, jak i inzynierowie
budownictwa wodnego i ladowego, a takze specjalisci z zakresu szerokopasmo-
wego Internetu. W ramach projektu nieuzytkowane rowy irygacyjne zostaly
przeksztalcone w zbiornik wod powierzchniowych, ktory oprocz funkcji zbiera-
nia wody deszczowej z pobliskiej dzielnicy, stat sie takze atrakcyjnym miejscem
rekreacji dla mieszkancow oraz terenem o wysokiej wartosci przyrodnicze;.
Wprowadzona w ramach prac rewitalizacyjnych roslinnoS¢ wodno-blotna,
oprocz pelnienia funkcji estetycznej, przyczynia sie takze do utrzymania dobrej
jakosci wody (rys. 2.8)48.

Zroédlo: Strona organizacji Landezine: http:/ /www.landezine.com/index.php/2012/03/haute-deule-river-
banks-new-sustainable-district-by-bruel-delmar/ (dostep: 30.01.2018 r.)

Opisane powyzej przyklady wskazuja w jaki sposob mozna chroni¢ Srodowi-
sko naturalne w przestrzeni miejskiej. Kazdy z przedstawionych projektow
zrealizowany zostal w inny sposob, laczyl je natomiast wudzial wielu grup
zaangazowanych w proces ksztaltowania zasad ochrony przyrody i zasobow
naturalnych. Trudno jest z gory przesadzac¢ o formie ochrony przyrody czy
o ksztaltowaniu krajobrazu. Zaleze¢ to bedzie od wielu czynnikow, w tym
od zamoznosci i Swiadomosci spoteczenstwa, aktywnosci organizacji pozarza-
dowych czy oczekiwan lokalnej spolecznosci. Niemniej jednak w kazdym
z przytoczonych przykladow na sukces sktadata sie kooperacja réoznych grup

47 Strona organizacji London Wildlife Trust: http:/ /www.woodberrywetlands.org.uk (dostep: 30.01.2018 r.)
48 Strona organizacji Landezine: http://www.landezine.com/index.php/2012/03/haute-deule-river-
banks-new-sustainable-district-by-bruel-delmar/ (dostep: 30.01.2018 r.)
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zawodowych, czesto na pierwszym etapie dzialania bardzo negatywnie nasta-
wionych do proponowanych dzialan, obawiajacych sie o koszty materialne
i niematerialne ponoszone w zwiazku z planowanymi dziataniami.

W kilku przykladach powolano sie rowniez na zestawienie kosztow inwesty-
cyjnych/projektowych i poréwnanie ich z wielkoscig zyskow, jakie zostaly
osiagniete dzieki zabezpieczeniu trwalosci ustug ekosystemowych swiadczo-
nych przez ekosystemy funkcjonujace w miescie lub jego otoczeniu. Swiado-
mos¢ wartosci ustug ekosystemowych wynika z umiejetnosci ich szacowania,
ktore moze byc¢ przeprowadzone wyltacznie przez zespoty specjalistow z réznych
dziedzin, poczynajac od przyrodnikow na ekonomistach konczac.

Przyklady dobrych praktyk dotyczacych planowania przestrzennego

Z punktu widzenia gospodarki przestrzennej planowanie oznacza podejmo-
wanie skoordynowanych decyzji o sposobie zagospodarowania przestrzeni
miasta, w tym decyzji o kierunkach zmian tego zagospodarowania, pozwalajq-
cych na osiagniecie zalozonych celow. Jednoczesnie gospodarowanie przestrze-
nig miejska jest szeroko rozumiane i rozpatrywane wedtug czterech glownych
wymiarow, tj. ekonomicznego, spotecznego, sSrodowiskowego oraz stricte
urbanistycznego (rys. 2.9).

obejmujacy konsekwencje dla
mozliwosci realizowania swoich
celow przez rozmaite
podmioty

Zwigzany z ksztaltem struktur
przestrzennych

wymiar stricte
urbanistyczny

wymiar
ekonomiczny

wymiar
Srodowiskowy

wymiar
spoteczny

obejmujacy ochrone
i wykorzystanie zasobow
przyrodniczych

otyczacy kwestii jakosci zycia
spolecznosci lokalnej

Zrodto: M. Markowska, A. Gieroszka, L. Trzaski, Rola miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego w racjonalnym gospodarowaniu przestrzenia miejska; Partycypacja spoleczna w procesie planowania
przestrzennego; Akademia Zréwnowazonego Rozwoju Terendéw Zurbanizowanych (projekt wspétfinanso-
wany przez NFOSiGW), 21.01.2015 r., Krakéw

Dla efektywnego i zrownowazonego gospodarowania przestrzenia miast nie-
zwykle wazny jest udzial w tym procesie interesariuszy, w tym przedstawicieli
roznych grup zawodowych (rys. 2.10). Wladze miasta, jako ze pelnig role
koordynatora dzialan prowadzonych w przestrzeni miejskiej, sa zobowigzane
do stworzenia warunkow sprzyjajacych dobremu klimatowi dla wspoétdziatania
i wlaczania interesariuszy w proces planowania przestrzennego.
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Interesy indywidualne Interes publiczny Nadrzedny interes
i grupowe spotecznosci lokalnej publiczny Paristwa
~ mieszkancy
~ whasciciele nieruchomosci ~ organy samorzadu ~ organy Panstwa
~ potencjalni inwestorzy terytorialnego
~ dobre warunki zamieszkania, » poprawa warunkow zycia ~ ochrona systemow i
pracy i wypoczynku mieszkancow wartosci o znaczeniu
X onadlokalnym
» maksymalny dochdd z » wzrost dochodow budzetu P d

inwestycji

Rysunek 2.10. Kluczowe podmioty w procesie zarzadzania przestrzenia miasta, w tym
gospodarowania zasobami przyrody

Zrédto: Opracowanie wlasne GIG na podstawie materialéw Pélnocnej Okregowej Izby Urbanistéw, Gdansk

Co prawda polskie prawo przewiduje konkretne formy udziatu spoleczen-
stwa w planowaniu przestrzennym (rys. 2.11), to jednak sg one ograniczone
najczesciej do wnioskow i uwag wnoszonych pisemnie oraz do dyskusji
publicznych, majacych miejsce juz po opracowaniu dokumentow planistycz-
nych. Obowigzkowe formy udzialu spotecznego stosowane w planowaniu

przestrzennym reguluje Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym?°.

eogloszenie = informacja dla mieszkancéw

ewnioski do studium lub planu

ewylozenie projektu studium lub planu do publicznego wgladu

edyskusja (publiczna) nad przyjetymi rozwiazaniami

ewnoszenie uwag do projektu studium lub planu

Rysunek 2.11. Obowiazkowe formy udzialu spoleczeistwa w opracowywaniu
dokumentéw planistycznych

Zrédlo: opracowanie wtasne GIG

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych po opracowaniu dokumentéw,
bardzo czesto wystarcza do uzyskania zgody na zapisy w nich zawarte. Czasem
jednak, szczegdlnie w przypadkach kontrowersyjnych zapisow w miejscowym

49 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie ogloszenia

jednolitego tekstu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2017 poz. 1073 z
poézn. zm.)
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planie zagospodarowania przestrzennego, czy w innych dokumentach plani-
stycznych, umieszczenie konsultacji na koncu procesu planowania moze
prowadzi¢ do znacznego wydluzenia czasu opracowywania rozwiazan. Moze
takze skutkowac wdrazaniem rozwigzan nieakceptowanych spotecznie, co bez-
posrednio przeklada sie na wciaz niewielkie pokrycie powierzchni miast
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego®9.

Bardzo ciekawym rozwiazaniem, ulatwiajacym prowadzenie konsultacji
spotecznych na temat dokumentow planistycznych, planowania przestrzenne-
go, a takze szeroko pojetego gospodarowania przestrzenia miasta, jest stosowa-
nie narzedzi opartych na internetowym systemie informacji geograficzne;.

Przykladem dobrej praktyki, dos¢ rozpowszechnionym w Europie i na
Swiecie, jest angazowanie mieszkancow w proces estetyzacji terenow miej-
skich /podmiejskich z wykorzystaniem przestrzeni wirtualnej, jak ma to miejsce
w przypadku brytyjskiego serwisu FixMyStreet.com5! i amerykanskiego
SeeClickFix.com>2 - czyli spotecznych narzedzi komunikacji polaczonych
z systemem zarzgadzania miastem. Rozwigzania te wypelniaja luke komunika-
cyjna miedzy mieszkancami a samorzadami lokalnymi, sa bowiem oparte
na zalozeniu, ze wszystkim obywatelom powinno zalezec¢ na jakosci przestrzeni,
w ktorej zyja. Serwisy te umozliwiaja zglaszanie usterek i spraw wymagajacych
interwencji m.in. w infrastrukturze (np. dziury w drogach, niedzialajace
Swiatla), wygladzie (np. nieuprzatniete Smieci, poltamane lawki), bezpieczen-
stwie (np. brak pasow na niebezpiecznych przejsciach, doswietlanie niebez-
piecznych zautkow), czy jakosci i uzytecznosci przestrzeni publicznej (np. brak
obszarow zielonych, brak tawek, brak wydzielonych placow zabaw dla dzieci).
Sposob dzialania obydwu serwisow jest podobny i bardzo prosty — wystarczy
wskaza¢ na mapie miejsce, gdzie wystapil problem, krotko go opisac, ewen-
tualnie dotaczyc¢ zdjecie ilustrujace aktualna sytuacje. Kazde zgloszenie jest
rejestrowane w systemie, a informacja o nim przekazywana bezposrednio do
odpowiedniej instytucji publiczne;.

W dzialajacym juz ponad 10 lat serwisie FixMyStreet.com zgloszono
dotychczas ponad milion spraw, z ktorych ponad 40% zostalo rozwiazanych.
Na zwiekszenie uczestnictwa mieszkancow miast/gmin i innych interesariuszy
w procesie podejmowania decyzji i zarzadzania przestrzenia miejska znaczny
wplyw ma fakt, Ze system umozliwia przesledzenie ostatnich problemow
z podzialem na obszary (dzielnice administracyjne) oraz aktualizowanie
skutecznosci poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Najskutecz-
niejsze instytucje rozwiazuja problem w Srednim czasie 9 dni (rys. 2.12),
co pokazuje uczestnikom dialogu, ze jest to rzeczywisty i skuteczny kanat
komunikacji.

50 M. Czepkiewicz, Systemy informacji geograficznej w partycypacyjnym zarzadzaniu przyroda w miescie,
Zréwnowazony Rozwo6j — Zastosowania, 4, 120, 2013

51 Serwis FixMyStreet: https://www.fixmystreet.com/ (dostep: 29.01.2018 r.)

52 Serwis SeeClickFix: https://seeclickfix.com (dostep: 26.01.2018 r.)
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Signin  All reports | Local slerts | Help

@ FixMyStreet

Report, view, or discuss local problems

(ike graffiti, fly upping, broken paving slabs, or street lighting)

Enter a nearby UK postcode, or street name and area:

2 Of locate me sutomatcally

How to report a problem Recently reported problems
Enter a nearby UK postcode, or street name and area Fly tipping to Bank/Verge g -y
Locate the problem on a map of the area
Broen up wardrobe dumped behind
Sainsburys
Enter details of the problem ¢ foday
More than rubbish, easily sorted with will -
We send it to the council on your behalf and a little effort ot

Sunken manhole covers

8,156 8,651 1,385,263

)
K ﬂ
reports in past fixed in past updates on reports Stones littening shared path (lorry spall) ﬁ

week month

Dashboard
All ume
Last 7 days

Show reports in your area

. Pick your council

I Ex

Zrodto: Serwis FixMyStreet: https:/ /www.fixmystreet.com/ (dostep: 29.01.2018 r.)
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Co prawda glowna rola tych serwisow jest usprawnienie zarzadzania
kryzysowego w mieScie w zakresie stanu infrastruktury, zieleni czy ogoélnie
rozumianej przestrzeni publicznej, to jednak moga one takZe stanowi¢ narze-
dzie do zarzadzania konkretnymi zasobami przyrody w miastach/gminach.
Takim przykladem jest wykorzystanie systemu SeeClickFix.com w mieScie
New Haven w Connecticut (USA)>3 przez Departament Parkow, Rekreacji
i Drzew do zbierania, lokalizowania i adresowania zgloszen dotyczacych awarii
infrastruktury i zniszczen zieleni (rys. 2.13). System pozwala rowniez na zgla-
szanie przez obywateli i personel sugestii dotyczacych dodatkowych nasadzen,
a takze na pozyskiwanie wsparcia publicznego dla promowania parkéw i otwar-
tych przestrzeni zielonych w miescie. Jest to powszechnie uzywana publiczna
platforma do komunikowania si¢ i angazowania obywateli w wydarzenia
zwiazane z zarzadzaniem zielenig i parkami na terenie calego miasta, ktora
jednoczesnie pozwala na programowanie ich dalszego rozwoju przestrzennego
i planowanie wydarzen kulturalno-spotecznych w przestrzeni publiczne;.

- [ -

P

Zrédlo: Serwis SeeClickFix: https:/ /seeclickfix.com/pages/case-studies /new-haven-ct-parks-department.
html (dostep: 26.01.2018 r.)

W Polsce podobne zalozenia i zasady dzialania ma serwis Naprawmyto.pl>4,
ktory powstal jako efekt zbiorowego projektowania z udzialem przedstawicieli
kilkunastu organizacji pozarzadowych z roznych czesci Polski. Szczegolowy
opis funkcjonalnosci systemu zostal przedstawiony w rozdziale 3.1

Konsultacje planu zagospodarowania przestrzennego i rozwoju Chinatown
(Massachusetts, USA)

Metody oparte czesciowo na narzedziach on-line zostaly takze zastosowane
podczas konsultacji planu zagospodarowania przestrzennego i rozwoju
Chinatown - chinskiej dzielnicy Bostonu. Za przeprowadzenie konsultacji
odpowiedzialna byla Miejska Rada Planowania Przestrzennego (Metropolitan
Area Planning Council, MAPC) - instytucja administracyjna odpowiedzialna
za kwestie planowania przestrzennego w catej aglomeracji bostonskie;j.

53 Miasto jest czeScia obszaru metropolitalnego miasta Nowy Jork
54 Portal NaprawmyTo: http://naprawmyto.pl/home (dostep: 26.01.2018 r.)
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Proces przygotowywania konsultacji trwal od lipca 2009 r., a wlasciwe
konsultacje odbyly sie w maju 2010 r.55. Z wczesSniejszych doswiadczen
decydentow wynikalo, Ze mieszkancy Chinatown (w tym szczegolnie mlodziez)
niechetnie wspolpracuja w zakresie konsultowania dokumentow czy strategii,
a poziom akceptacji spolecznej rozwigzan wprowadzanych na ich podstawie
takze czesto jest niski.

Dlatego tez, aby zwiekszy¢ zaangazowanie mieszkancow, w tym szczegolnie
mtlodziezy szkolnej, postanowiono wykorzystac Participatory Chinatown, czyli
trojwymiarowq wciqgajaca gre, ktéra ma byé czescig gléwnego procesu plano-
wania w chiriskiej dzielnicy Chinatown®® (rys. 2.14). Gra byla dostepna zaréwno
off-line podczas spotkan konsultacyjnych, we wskazanych lokalizacjach, jak
i on-line — z domu przez specjalnie utworzong w tym celu strone internetowa.
Participatory Chinatown zostal opracowany przez zespoél specjalistow, m.in.
z The Engagement Lab at Emerson College, czyli centrum badawczo-projekto-
wego zajmujacego sie badaniami i tworzeniem mediow i technologii w celu
zmniejszenia dysproporcji uczestnictwa roéznych grup spolecznych i zawodo-
wych w zyciu obywatelskim.

Gra byla szeroko reklamowana w mediach spotecznosciowych, aby bezpo-
sSrednio dotrze¢ do grupy docelowej, ktora stanowili uczniowie i inni mlodzi
mieszkancy (rys. 2.15). Ponadto w celu promocji wykorzystano ogloszenia pra-
sowe i informacje urzedowe, aby dotrze¢ do jak najszerszego grona odbiorcow.

Participatory Chinatown Teaser Trailer

Participatory
Chinatown

........

.....

Zrédlo: youtube.com (dostep: 02.2018 r.)

Idea pomystu polegala na tym, ze gracze wcielali sie w fikcyjna postac
i wykonywali jedna z trzech misji: mogli znalez¢ prace, miejsce do zycia lub
miejsce do spotkan towarzyskich. W pierwszej czeSci gry gracze przejmowali
role wirtualnych postaci, natomiast w drugiej czesci dziatali jako oni sami i byli
proszeni o ustalenie priorytetow wartosci dla procesu planowania. Komentarze
i decyzje graczy byly udostepniane decydentom, aby pomoc w rozwoju miasta

55 J. Wisniewski, Planowanie przestrzeni w dzielnicy Chinatown w Bostonie (USA), Pracowania Badan
i Inicjatyw Spolecznych ,Stocznia”, opracowanie w ramach ,Badania efektywnosci mechanizméw kon-
sultacji spotecznych” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
wspolfinansowanego przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Warsza-
wa, 2011

56 K. Um, S. Fletcher, Participatory Chinatown (Boston, 2010): https://participedia.net/en/cases/par-
ticipatory-chinatown-boston-2010 (dostep: 1.02.2018 r.)
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i wprowadzaniu niezbednych zmianach w gospodarowaniu przestrzenia i zaso-

bami zieleni w dzielnicy>7.

Spotkanie konsultacyjne zostalo zorganizowane w taki sposob, zeby umoz-
liwi¢ zawiazanie wspolpracy miedzy grupami graczy, decydentami oraz pozosta-
tymi interesariuszami. Dzieki temu, takze uczestnicy spotkan, ktorzy nie grali
w gre, a jedynie uczestniczyli w czesSci dyskusyjnej spotkan, uznali je za
wartosciowe i przyjemne, a sama gre (na podstawie obserwacji) za edukacyjna
i wciagajaca®8. Ponadto, aby zaspokoi¢ zroznicowane potrzeby mieszkancow
Chinatown, gra byla dostepna w jezyku angielskim lub chinskim, a tlumacz

byl obecny podczas catego spotkania®®.

PARTICIPATORYCHINATOWN.ORG

A NEW DESIGN FOR

COMMUNITY ENGAGEMENT

Participants gather in a room to play a multiplayer game about
their neighborhood. Each player, or team of players, is assigned
a character—there are fifteen in all. Each character is on ona of
three quests: to find ajob, to find aplace to live, or to find a place
to socialize. Some characters are new to the neighborhood
and country, with poor English skills

others have advanced degrees and

good jobs and are seeking Iuwury

apartments dose to the office others

just need a place to hang out after

work. Whatover the quest, players

walk thek characters through the

stroats of Chinatown, talking to othoer

players and non-player characters

and collecting resources. Once they

FACE-TO-FACE

Players collaborate with the people physically sitting next to them. By sharing
both thavirtual and physical environments, players are encouraged to speak
with others in the room, to share resources, and ask their neighbors

for assistance. After part one of the game, where

players make decklons for their characters, the

facilitator organizes a conversation that gets players

o speak as their characters about the issues fading

the nelghborhood. The players are also given the

opportunity to “speak across”® quests. So, even
though they only have experience
with one of three quests, through
comversation, the intersaction of the
central components of nelghborhood
life (work, live and play) becomes
dear.

have seen the neighborhood and
collected resources, they are tasked
with makirg the best decision possible for their
character. But competition, economic factors,

CONVERSATION '

The game is available in a single player version

on the website. Players are invited to continue

playing the game, this time as a different character, il

or by an investigating a different future scenario. . g i y o
In addition to this, comments left in the game are .
streamed to the website, where the community

can respond, add another comment, or simply

follow the discussion. Comments can be voted on and the most popular of them

will rise to the top of the list and receive greatest attention. While most neighborhood
planning processes tend to be a series of isolated meatings, this game seeks to provide
continuity and sustainability for a community’s conversation.

<

Rysunek 2.15. Plakat informacyjny o przeprowadzonych konsultacjach z
wykorzystaniem gry ,,Participatory Chinatown”

Zrodlo: Participedia: https://participedia.net/sites/default/files/case-files/861_265_chinatown_poster_

final resize.pdf (dostep: 2.02.2018 r.)

57 https://elab.emerson.edu/projects/participatory-chinatown (dostep: 1.02.2018 r.)

/& DELIBERATIO

TALK TO ACHIEVE GOOD CON(

LUSIONS
The second part of the game asks players to return
to thair own Identities, this time prioritizing a list of
values for the nelghborhood’s future development.
Tha conversation that develops in the room is meant
"_ to bring the collective experiences of the game to

. bear on real planning decisions. Players inhabit
virtual models of a future scenario and discuss, both
by typing in the game and conversing with their
neighbors, what they want for the neighborhood. This “augmented deliberation™ brings
together the affordances of face-to-face talk with virtual immersion. Deliberation begins
from a place of commaon experience and leads to collaborative decision making.

58 Globe Newspaper Company: Chinatown, the video game, 6.05.2010 r.: http://archive.boston.com/

bostonglobe/editorial_opinion/editorials/articles/2010/05/06/chinatown_the video_game/ (dostep:
1.02.2018 r.)
59 Strona Laboratorium - The Engagement Lab: https://elab.emerson.edu/projects/participatory-

chinatown (dostep: 1.02.2018 r.)
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Wnioski organizatorow i decydentow byly takze pozytywne — mimo wysokich
kosztow, pokrytych czesciowo z grantu Fundacji MacArthura®0. Takie podejscie
znacznie zwiekszylo zaangazowanie interesariuszy w proces planowania prze-
strzennego niz tradycyjne omowienie przez projektanta planu i mozliwos¢ wnie-
sienia uwag, co pomoglo w osiggnieciu lepszych wynikow.

Utworzenie publicznego parku Acque Chiare w Rosta Nuova (Reggio
Emilia, Wlochy)

Proces partycypacyjny przeprowadzony we Wloszech pn. Progettiamo
insieme il Parco delle Acque Chiare podzielony zostal na dwie fazy. Pierwsza
trwala od lutego do marca 2004 r. i obejmowala zebranie propozycji interesa-
riuszy dotyczacych glownych zastosowan parku (wypoczynek, spedzanie czasu
z dziec¢mi, kontakt z przyroda, mozliwoS¢ uprawiania sportow itd.), a takze
zachecanie uczestnikow do opracowywania rozwiazan dotyczacych wdrozenia
przedstawionych propozycji oraz — wspolna z interesariuszami — identyfikacje
podmiotow, ktore moglyby zaangazowac sie zarzadzanie nimi®l.

Propozycje uczestnikow spotkan zostaly nastepnie przez ekspertow
przelozone na plan i rozrysowane (rys. 2.16). Natomiast druga faza rozpoczeta
sie dwa lata pozniej i trwala od stycznia do kwietnia 2006 r. Jej celem bylo
informowanie o opracowanych koncepcjach i planach, a takze omoéwienie
dotychczas nierozwiazanych kwestii oraz promowanie koncepcji wspolnej
odpowiedzialnosci za powstajacy park, a takze informowanie o lokalnym
zarzadzaniu i dzialaniach biezacych®©2.

Organizatorzy zastosowali dwa rozne podejscia do selekcji w dwoch fazach
projektu. W pierwszym etapie organizatorzy zdecydowali si¢ na podejscie otwar-
te, bazujac na dwoch elementach: reklamie wydarzenia i dobrowolnym uczest-
nictwie zainteresowanych osob (rys. 2.17).

Podczas realizacji drugiej fazy procesu organizatorzy postanowili zaprosic
konkretne osoby, aby zagwarantowac bardziej reprezentatywna probe interesa-
riuszy. Byli to m.in. mieszkancy danego obszaru, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i organizacji ekologicznych oraz przedstawiciele wybranych
grup zawodowych - jak architekci krajobrazu, administratorzy pobliskich nie-
ruchomosci czy policjanci®3. Mimo szeroko zakrojonych dzialan promocyjnych
zarowno w pierwszej, jak i drugiej fazie spotkan uczestniczylo stosunkowo
niewiele os6b — odpowiednio 40 i 46 uczestnikowo4.

60 $170,000 grant z ,The MacArthur Foundation”, dane za: Globe Newspaper Company: Chinatown, the
video game, 06.05.2010, http://archive.boston.com/bostonglobe/editorial_opinion/editorials/articles/
2010/05/06/chinatown_the_video_game/ (dostep: 1.02.2018 r.)

61 Percorso di progettazione partecipata del Parco Acque Chiare Progettiamo insieme il Parco (raport z I
fazy), 2004, https://www.comune.re.it/retecivica/urp/retecivi.nsf/PESIdDoc/CBB206E2868F48A
FC12579750031C517 /$file/Report_prima_fase_2004.pdf (dostep: 1.02.2018 r.)

62 M.L. Tomasello, Together we Design Acque Chiare Park" Participatory Planning (Reggio Emilia, Italy):
https:/ /participedia.net/en/cases/together-we-design-acque-chiare-park-participatory-planning-
reggio-emilia-italy (dostep: 1.02.2018 r.)

63 Strona Gminy Reggio Emilia: http:/ /www.municipio.re.it/retecivica/urp/retecivi.nsf/ PESIdDoc/CB
B206E2868F48AFC12579750031C517 /$file/Verbale_primo_e_secondo_incontro_2005.pdf (dostep:
1.02.2018 r.)

64 Tomasello M.L., Together we Design Acque Chiare Park. Participatory Planning (Reggio Emilia, Italy):
https:/ /participedia.net/en/cases/together-we-design-acque-chiare-park-participatory-planning-
reggio-emilia-italy (dostep: 1.02.2018 r.)
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Rysunek 2.16. Mapa z naniesionymi planowanymi dzialaniami, jak nasadzenia, Sciezki,
tereny wypoczynkowe (po lewej) oraz wizualizacja wybranego obszaru (po prawej)

Zrédlo: Strona Gminy Reggio Emilia: https:/ /www.comune.re.it/retecivica/urp/retecivi.nsf/ PESIdDoc/
CBB206E2868F48AFC12579750031C517 /$file/Report_prima_fase_2004.pdf (dostep: 1.02.2018 r.)
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Rysunek 2.17. Dokumentacja fotograficzna z I fazy prac planistycznych dotyczacych
parku Acque Chiare

Zrédto: Strona Gminy Reggio Emilia: https://www.comune.re.it/retecivica/urp/retecivi.nsf/ PESIdDoc/
CBB206E2868F48AFC12579750031C517/$file/Report_prima_fase_2004.pdf (dostep: 1.02.2018 r.)
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Jednakze, mimo niewielkiej liczby uczestnikow — zdaniem organizatorow
—udalo si¢ osiagnac reprezentacje catej spotecznosci i dobre wyniki dziatan®s.

Zagospodarowanie przestrzeni wokotl drogi szybkiego ruchu
w Aulnay-sous-Bois (Francja)

Ciekawym przykladem partycypacyjnego podejscia do zarzadzania zasobami
zieleni w miesScie byly dzialania na rzecz zagospodarowania przestrzeni wokotl
drogi szybkiego ruchu we francuskim miescie Aulnay-sous-Bois, lezacym na
polnocno-wschodnich obrzezach Paryza. Duzym problemem dla miasta byla
przebiegajaca przez nie droga szybkiego ruchu RN2, oddzielajaca cala jego
poinocna czes¢. Teren wokot drogi byl niezagospodarowany i opustoszaly,
dlatego tez w 2000 r. przy okazji przebudowy drogi, wltadze miasta postanowily
zmieni¢ droge RN2 w miejski bulwar w ramach tzw. Wielkiego projektu miasta
(GPV = Grand Project de Ville).

W proces podejmowania decyzji dotyczacych zagospodarowania przestrzeni
wokot drogi i polaczenia czesci polnocnej z reszta miasta, postanowiono zaan-
gazowaC mieszkancow oraz przedsiebiorcow, a takze przedstawicieli réznych
grup zawodowych, w tym inZynierow, architektow, przedsiebiorcow czy admini-
stratorow nieruchomosci.

Konsultacje zostaly poprzedzone kilkunastoma rozmowami z interesariu-
szami, prowadzonymi przez partnerow lokalnych. Sprawdzano, jak interesariu-
sze, w tym szczegoOlnie mieszkancy, postrzegaja dany obszar oraz jakie maja
oczekiwania odnosnie do planowanych konsultacji. Dzieki temu zauwazono
koniecznosS¢ prezentacji graficznej jak najwiekszej czesSci projektu, w sposob
przystepny i nietechniczny. Konsultacje dotyczyly obszaru o dlugosci 2 km
i obejmowaly specyfikacje przebudowy (przejscia dla pieszych, pasy ruchu,
Sciezki rowerowe) oraz teren przylegly, ktory w zalozeniu miat obejmowac tere-
ny rekreacyjne, tereny zieleni oraz tereny przedsiebiorstwoo.

W 2000 r. w nastepstwie zaproszenia do skladania wnioskow wybrano trzy
multidyscyplinarne zespoly sposrod trzydziestu zgloszonych®?, ktoére opracowa-
ly analizy Srodowiskowe i wstepne propozycje zagospodarowania przestrzeni
wokol drogi RN2. W efekcie projekty te przez kilka miesiecy byly konsultowane
podczas spotkan i z wykorzystaniem kwestionariuszy ankiet. W celu pozyska-
nia jak najszerszego zaangazowania interesariuszy, rozdystrybuowano krotka
ankiete i zorganizowano wystawy projektow zagospodarowania przestrzeni przy
drodze. Jedna z wystaw znajdowala si¢ w ratuszu miejskim, druga umieszczo-
na zostala w specjalnym autobusie jezdzacym po calym mieScie. Przygotowane
zostaly rowniez punkty, w ktorych mieszkancy mogli wyrazac¢ opinie na temat
projektow oraz informowac o swoich pomystach zwigzanych z zagospodarowa-
niem przestrzeni przy drodze®s.

65 Strona Gminy Reggio Emilia: http://www.comune.re.it (dostep: 1.02.2018 r.)

66 Z. Boni, Francja, zagospodarowanie przestrzeni wokot drogi szybkiego ruchu: http:/ /partycypacja.fise.
org.pl/x/658700 (dostep: 22.01.2018 r.)

67 Portal Lemoniteur: https://www.lemoniteur.fr/articles/aulnay-sous-bois-dans-le-cadre-du-grand-
projet-de-ville-transformation-de-la-rn2-en-boulevard-urbain-374505 (dostep: 22.01.2018 r.)

68 Z. Boni, Francja, zagospodarowanie przestrzeni wokot drogi szybkiego ruchu: http:/ /partycypacja.fise.
org.pl/x/658700 (dostep: 22.01.2018 r.)
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W efekcie tej inicjatywy ponad 1000 osoéb obejrzalo ekspozycje i zebrano po-
nad 1300 wypelnionych kwestionariuszy. Wyniki konsultacji zostaly umieszone
w raporcie, udostepnionym mieszkancom miasta. Priorytetami okazatly sie:

® zmniejszenie ruchu na drodze RN2;

B rozwo0j terenow zielonych;

® ulatwienie zakladania przedsiebiorstw;

® budowanie obiektow uzytecznosci publicznej oraz obiektow rekreacyj-
nych;
budowanie skrzyzowan i przejsSc¢ dla pieszych;
® zarezerwowanie jednego pasa ruchu dla transportu publicznego.

Ustalono rowniez, ze w kolejnym roku dzialania zostana poszerzone
o spotkania konsultacyjne, co umozliwi sporzadzenie nowych projektow
oraz zapewni czas na odpowiednie przygotowanie dalszych prac. W listopadzie
2002 r. odbylo sie publiczne spotkanie otwierajace, podczas ktorego przedsta-
wiono zasady i plan dziatlania konsultacji oraz zorganizowano wystawe nowych
projektow. Nastepnie odbyly sie spotkania konsultacyjne adresowane do kon-
kretnych grup zawodowych — przedsiebiorcow, przedstawicieli organizacji oraz
kupcow, podczas ktorych debatowano nad konkretnymi potrzebami i oczeki-
waniami interesariuszy oraz weryfikowano, w jaki sposob te potrzeby zostana
spetnione dzieki szczegolowym projektom zagospodarowania przestrzeni wokot
drogi. Nastepnie, wyniki dyskusji ze spotkan trzech specjalistycznych grup
zostaly przedstawione na spotkaniu podsumowujacym, przeznaczonym dla
wszystkich mieszkancow.

Co wazne, nie zostaly wtedy podjete Zadne decyzje wiazace. Bilans konsul-
tacji publicznych i kalendarz kolejnych etapow dzialania — podejmowania decy-
zji oraz organizacji ankiety publicznej — zostaly upublicznione i udostepnione
wszystkim zainteresowanym.

W latach 2003-2004 przygotowano szczegolowe projekty zagospodarowania
przestrzeni wokot drogi RN2, uwzgledniajace wyniki szerokiego procesu konsul-
tacji oraz przygotowania do przeprowadzenia badan ankietowych. W wyniku
obu etapow konsultacji oraz ankiety publicznej powstat lokalny plan zagospo-
darowania przestrzeni miejskiej (plan local d’'urbanisme) — rysunek 2.18, ktory
wciaz jest dokumentem obowiazujacym.

W efekcie uzgodnien z interesariuszami podjeto decyzje o zmniejszeniu
ruchu na drodze RN2 przez budowe skrzyzowan, rond oraz ktadek dla pieszych,
a takze centrow komercyjnych, obiektow uzytecznosci publicznej oraz nowych
lokali mieszkalnych w poélnocnej czesSci miasta (wraz infrastruktura towarzy-
szgca — jak szkola podstawowa i przedszkole). Zaprojektowano rowniez dwa
nowe parki — park miejski i park krajobrazowy w okolicach drogi RN2, ktorych
realizacja zostala zakonczona w 2012 r%. Schemat dzialan w tzw. uzgodnione;j
strefie rozwoju przedstawiono na rysunku 2.19.

Opracowane zalozenia inwestycyjne przedstawione w planie zagospodaro-
wania przestrzeni miejskiej sa realizowane i uaktualniane w procesie wielolet-
nim, ciaglym.

69 Portal http://static.aulnay-sous-bois.fr/projet_renovation_urbaine/aulnes.html (dostep: 22.01.2018 r.)
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Rysunek 2.18. Plan Local D’urbanisme d’Aulnay-sous-Bois

Zrédto: Portal http:/ /www.aulnay-sous-bois.fr (dostep: 22.01.2018 r.)
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Rysunek 2.19. Schemat dzialai w obszarze ,,uzgodnionej strefy rozwoju”
(ZAC = Zone d’Aménagement Concertée)

Zrédlo: Portal http:/ /static.aulnay-sous-bois.fr/ projet_renovation_urbaine/aulnes.html (dostep: 22.01.2018 r.)

Wykorzystanie metod aktywizacji spoteczenstwa, jakim sa spotkania
konsultacyjne, szczegolnie adresowane do konkretnych, zdiagnozowanych
wczesniej grup zawodowych umozliwilo poznanie opinii uczestnikow oraz opra-
cowanie konkretnych rozwigzan, co przelozylo si¢ na efektywne zaplanowanie
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i pozniejsza sprawnag realizacje zmian w planie zagospodarowania przestrzeni.
Warto przy tym zwrocic uwage, ze istotna trudnoscig dla powszechnego
stosowania tego narzedzia jest niezbedne zaangazowanie podczas wszystkich
spotkan ekspertow, odpowiedzialnych za projekt. Dla skutecznego zastosowa-
nia tej metody, czesto zachodzi koniecznos¢ powtornych spotkan warsztato-
wych, jesli rozwiazania koncepcyjne ulegly znaczacym zmianom w toku
dyskusji i wymagajq dalszych, bardziej szczegolowych analiz.

Z uwagi na to, ze proces tworzenia strategii gospodarowania zasobami
przyrody i przygotowania konkretnych planow zagospodarowania przestrzeni
jest procesem czasochlonnym, wydaje sie, ze warto poswieci¢ dodatkowy czas
na wlaczenie w ten proces konkretnych grup interesariuszy, w tym takze
najwazniejszych dla danego obszaru grup zawodowych. Dzieki organizacji
osobnych spotkan dotyczacych poszczegolnych lokalizacji i konsultowaniu
kolejnych wersji dokumentow, stajg sie one bardziej spoltecznie akceptowalne
i tatwiejsza jest ich pozniejsza realizacja.

Studium zagospodarowania przestrzeni miejskiej w centrum Halifaksu
(Kanada)

Takze kolejny, przedstawiony ponizej przyktad prac nad studium zagospo-
darowania przestrzeni miejskiej w centrum Halifaksu, pokazuje, ze prace nad
projektami zagospodarowania przestrzeni miejskiej, w tym terenow zieleni, sa
procesem dlugoletnim, wieloetapowym i powinny w nim znajdowac sie elementy
planowania partycypacyjnego.

Dla zapewnienia spojnego podejscia do ochrony dziedzictwa kulturowego
w 2003 r. urzad gminy Halifaks powotal specjalna procedure udziatu interesa-
riuszy spotecznych — mieszkancow miasta oraz przedstawicieli roznych grup
zawodowych, np. architektow, zarzadcow nieruchomosci, przedstawicieli nad-
zoru budowlanego czy historykow, w tzw. Komitecie Sterujacym. Zostal on
powotany w celu podejmowania decyzji dotyczacych prowadzenia dziatan
na rzecz ochrony dziedzictwa (m.in. decyzje dotyczace starych budynkow,
rozwigzan parkowych, obszaréw zieleni czy rozwiazan planistycznych)7°.

Proces opracowywania studium zagospodarowania przestrzeni miejskiej
pn. The Halifax Regional Municipality (HRM) Centre Urban Design Study’! zostatl
tak zaprojektowany, aby uwzgledni¢ glos wielu interesariuszy, wlaczajac
w to grupy mieszkancow, ekspertow, towarzystwa opieki nad zabytkami,
przedsiebiorcow, wtascicieli nieruchomosci, deweloperéw, organizacje spoleczne
i inne. Przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje spoteczne, ktore
obejmowaly 130 prezentacji, cztery fora publiczne oraz mozliwos¢ komentowa-
nia trzech kolejnych wersji dokumentu. Poszczegolne etapy formulowania
dokumentu rozciagnieto na ponad 18 miesiecy — efekty prac kazdego z etapow
wlaczano pod obrady w nastepnej fazie pracy nad studium. Kluczowa role

70 Downtown Halifax Secondary Municipal Planning Strategy, wersja ze zmianami z 18.10.2014 r.
https:/ /www.halifax.ca/sites/default/files/documents/about-the-city/regional-community-planning/
DowntownHalifax MPS.pdf (dostep: 31.01.2018 r.)

71 Zwany takze HRMbyDesign
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odegraty fora publiczne, podczas ktorych mieszkancy w formie warsztatow
pracowali nad konkretnymi sprawami zwiazanymi z przestrzenia miejska’2.
Takze prowadzone poézniej, spdojne z tym studium, dzialania na rzecz zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym pozostatych obszarow w obrebie Halifax
Regional Municipality prowadzone byly i sa z wykorzystaniem metod partycypa-
cyjnych (rys. 2.20).

Zroédto: Portal Shape Your City: https://www.shapeyourcityhalifax.ca (dostep: 30.01.2018 r.)

Warte podkreslenia jest to, Zze regularnie opracowywane i upubliczniane
byly i sa raporty (rys. 2.21) z procesu angazowania interesariuszy, przedstawia-
jace dokumentacje i wnioski z poszczegolnych spotkan, warsztatow oraz innych
metod zarzadzania partycypacyjnego.

Trwajace obecnie”® prace nad ,Planem Centrum” obejmuja przygotowania
konsultacji pierwszego pakietu przepisow i rozporzadzen szczegolowych,
dotyczacych uzytkowania gruntow i norm budowlanych na obszarach
o roznych funkcjach — dostosowanego do planu centralnego, uzgodnionego
i zatwierdzonego w polowie 2017 r. Przygotowywany jest szczegolowy proces
konsultacyjny — poza spotkaniami, przewidywane i prowadzone sa dziatania
ankietowe i konsultacje internetowe (rys. 2.22), ktore rozpoczna sie 23 lutego
2018 r.74

Interesariusze procesu konsultacji proszeni sa o wskazanie nie tylko w jaki
sposob planuja wzia¢ udziat w konsultacjach (np. w sesji informacyjnej,
warsztatach technicznych adresowanych do réznych grup zawodowych,
dyskusji on-line, ankiecie internetowej czy tez przez formalne zlozenie opinii),
ale takze o wskazanie preferowanego sposobu bycia informowanym o poste-
pach prac (przez media spolecznosciowe, przez radio, prase, droga mailowa,
przez ogloszenia na stronie urzedu, powiadomienia urzedowe itd.).

72 A. Urbanik, Kanada - Studium zagospodarowania przestrzeni miejskiej w centrum Halifaksu, Baza
dobrych praktyk partycypacji spotecznej, projekt Decydujemy razem: http://partycypacja.fise.org.pl
(dostep: 30.01.2018 r.)

73 Stan na 30 stycznia 2018 r.

74 Portal Shape Your City: https:/ /www.shapeyourcityhalifax.ca/centre-plan (dostep: 30.01.2018 r.)
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Figure 4 - Commundty Walks
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These tools allowed us o communicats and garner fesdback from a wider
array of peopls, with different levels of detailed feadback.

Community Walks

Community walks lad by advocacy group Walk n"Roll and supported by
the Centre Plan feam were held through November 2016. In total there
wers 20 walks throughout the Regional Centre, with a total of 131 unique
participants. Thess walks were lead and participated by members of
business commissions. general public, local politicians, and advocacy
groups among others. The goal of the walks were to talk about the
impacts of the Centre Plan policies with members of the community, on
tha strects, to help them visualize and understand the changes that would
Ibe possible under the Centre Plan. A plain language guide, which included
|planning and design with and di as well a3
axample building designs, was provided for sach walk leader, as wellas a
copy of the draft Centre Plan. Tha full list of walks can be found at hitp.
shapeyourcityhalfax ca'centre-plan‘ey_dates.

Pop-ups

g In addition to the events opanized specifically retated 1o the release of the

draft Centre Plan, the Cantre Plan team also popped up at other planning
meetings. Thess mestings offerad the team a chancs to introduce the
project to members of the public who had not previously been involved
with other Centre Plan engagement events.

. or Mobility Plan - Two Centra Plan team
aftended each Mobility Plan event that

occurmed during the Cantre Plan draft role out. The intention at the
attendance of these mestings was 1o discuss the connections.
between transportation planning and land-use planning. These
mestings occurred twice a day, one in the aftemaoon and one in
the evening. on Saptember 21 at Cole Harbour Place, September
22 ot Sunnyside Mall in Badford, September 28 at Exhibition
Cantre in Goodwood, and Seplember 28 al Alderney Landing in
Dartmouth.

. ing Tor Now ng Policy in the
Regional Centre - The Centre Plan team attended the
development proposal open house which presented an
opportunity for residents to learn about 18 development proposals
in the Regional Cantre. The mesting took place on Decaember 7,
2016 at the Atlantica Hotel. The proposals presentsd include a
requast for new planning policy and each was received by the
municipality after the Centre Plan was initiated. The Open House
provided citizens a chance to learn about these applications carty
o in the process and 1o keam about the proposed Cantre Plan.

Rysunek 2.21. Fragmenty raportu z angazowania spoleczefistwa w opracowanie Planu
Centralnego dla Halifaksu — Dartmouth.

Zrédto: Portal Shape Your City: https:/ /www.shapeyourcityhalifax.ca (dostep: 30.01.2018 r.)
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oge » Bluepr! wmart gr the Begional Centre.
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g* properties

Sign in | Register

55 » Conire Pan - Survey

Centre Plan — Survey
0000

The Regronal Centre is the symbelic, historic and functional heart of cur city. With your help, we're going to tum
“what il into “how to.” Help us shape the future of our city, today Please take a few moments to answer these
questions to inform the centre plan

Centre Plan Survey .

.i.
CLICK HERE TO
REVIEW BACKGROUND
MATERIALS AND

TECHNICAL STUDIES,

Centre Plan Survey 0000

What do you do in the regronal centre? *
"] Ve in the regional centre

| work in the regional centrs

| clav in the recional centra

PROVIDE FEEDBACK
AND PARTICIPATE IN
DISCUSSION FORUMS.

Rysunek 2.22. Przykladowa ankieta internetowa realizowana w ramach prac
nad ,,Planem Centrum” w Halifaksie

Zrodlo: Portal Shape Your City: https://www.shapeyourcityhalifax.ca/centre-plan-intro-survey (dostep:

30.01.2018 r.)
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2.3.

Wptyw grup docelowych na cenne przyrodniczo tereny miejskie i podmiejskie

Tak szerokie dostosowanie mozliwosci udziatu w konsultacjach do preferen-
cji przedstawicieli réznych grup zawodowych stanowi znaczny wysitek
organizacyjny, co przeklada sie na zwigekszenie zainteresowania i rzeczywisty
udzial interesariuszy w procesie. Sprawnie przeprowadzony proces partycypacji
gwarantuje bowiem unikniecie jednej z najwazniejszych barier procesu
planowania i zarzadzania przestrzenia oraz zasobami przyrody z udzialem
spoleczenstwa, jakim jest brak informacji zwrotnej do os6b uczestniczacych
w procesie planowania partycypacyjnego.

Metoda planowania partycypacyjnego znajduje swoje zastosowanie, kiedy
przedmiotem podejmowania decyzji jest ksztalt fizyczny i program konkretnej
przestrzeni, np. plan miejscowy, rewitalizacja jakiegos obszaru, budowa
instytucji publicznej (muzeum, placowka edukacyjna itp.). Proces ten sklada
sie z trzech czeSci:

1) analizy srodowiskowej, uwzgledniajacej przeprowadzenie badan spotecz-
nych (analiza danych wtornych, badania potrzeb i oczekiwan réznych
grup, wstepna analiza zasobow miejsca, analiza uczestnikow procesu
i ich interesoéw) oraz wykonanie urbanistycznych prac przygotowawczych
(wizja lokalna, zebranie dokumentow itp.),

2) interaktywnego projektowania w Scistej wspolpracy ze wskazanymi
glownymi interesariuszami, obejmujacego m.in. warsztaty i spotkania
z architektem i zespolem odpowiedzialnym za opracowanie i realizacje
koncepcji,

3) wypracowania ostatecznej koncepcji — przez dyskusje nad koncepcjami
roboczymi i podjecie ostatecznej decyzji, zaakceptowanej przez wszystkie
grupy interesariuszy’>.

Metody partycypacyjne w zakresie planowania przestrzennego i gospo-
darowania przestrzenia miasta sa takze realizowane w ramach prac nad
dokumentami strategicznymi w skali lokalnej i regionalnej oraz tzw. budzetow
partycypacyjnych — wiecej na ten temat mozna znalez¢ w rozdziale 2.3.

Przyklady dobrych praktyk z zagranicy dotyczacych strategii rozwoju
i budzetu partycypacyjnego

Strategia rozwoju gminy stanowi plan dlugofalowego, Swiadomego i syste-
matycznego sterowania rozwojem spoteczno-gospodarczym. Dokument ten
uwzglednia wymagania i potrzeby spolecznosci lokalnej, dlatego tez jej uczest-
nictwo w tworzeniu strategii jest bardzo pozadane i gwarantuje stworzenie
dokumentu dobrej jakosci odpowiadajacego na realne potrzeby. Aktywnosc
mieszkancow w tym zakresie, stanowigaca komponent kapitalu spolecznego jest
jednakze w Polsce nadal na stosunkowo niskim poziomie!, pomimo szerokiego
propagowania idei partycypacji spotecznej. Przedstawione wybrane dobre
praktyki w zakresie partycypacji spotecznej w budowaniu strategii rozwoju
stanowi¢ moga punkt wyjscia do budowy i wdrazania rozwigzan na poziomie
lokalnym w tym zakresie.

75 skrzynka z narzedziami” — baza dobrych praktyk partycypacji spolecznej, projekt Decydujemy razem:
http:/ /partycypacja.fise.org.pl (dostep: 31.01.2018 r.)
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Konsultacje Strategii Rdzeniowej w Richmondshire (Wielka Brytania)76

Richmondshire to hrabstwo w poinocnej Anglii, w ktéorym mieszka ponad
50 000 mieszkancow. Obejmuje rozlegle tereny wiejskie o rozproszonej
zabudowie. Najwieksze miasto Richmond liczy 9000 mieszkancow. Czesc
okregu stanowi Park Narodowy Yorkshire Dales — autonomiczny w zakresie
planowania przestrzennego. Na terenie Richmondshire stacjonuje najwieksza
jednostka armii brytyjskiej — Catterick Garrison, w ktorej przebywa okoto
14 000 zolnierzy.

Strategia Rdzeniowa (ang. Core Strategy) jest dokumentem opisujacym
zalozenia okregowej polityki przestrzennej w Anglii i Walii”’. W dokumencie tym
ujeto zagadnienia polityki gospodarczej, zatrudnienia, polityki mieszkaniowej,
gospodarowania odpadami, uwarunkowan geograficznych (w tym ryzyka kata-
strof naturalnych) czy zasobow naturalnych i infrastruktury. W Richmondshire
prace nad wlasciwa strategia poprzedzono diagnoza lokalnej spolecznosci.
Uzywajac roznorodnych metod zebrano opinie mieszkancow na temat ich
potrzeb i problemow w miejscu zamieszkania. Powstalo dziesie¢ dokumentow
dotyczacych konkretnych obszarow lub problemoéw, ktore — po konsultacjach
— pomogly opracowacC pierwsza wersje strategii. Przyjecie wersji ostateczne;j
dla Richmondshire nastgpitlo w 2013 r. Podstawowym dokumentem rozwojo-
wym i planistycznym uwzglednianym w tworzeniu strategii rdzeniowych sa
Lokalne Ramy Rozwoju”® (Local Development Framework), ktorych przygotowy-
wanie zostalo naloZzone na gminy obowiazkiem ustawowym w 2004 r. Ustawa,
oprocz nalozenia na wladze lokalne obowiazku tworzenia odpowiednich
strategii i planéw, wskazuje na koniecznosc¢ ich tworzenia w oparciu o opinie
lokalnej spolecznosci. Wiladzom lokalnym pozostawiono doboér sSrodkow,
za pomoca ktorych zechcg konsultowac sie ze spolecznoscia. LDF skladaja sie
z portfolio dokumentow obowiazkowych i fakultatywnych. Jako caly pakiet
spojnych strategii i planéow powinny wyznaczac¢ polityke wladz lokalnych
zwiazang z rozwojem oraz zagospodarowaniem i wykorzystaniem przestrzeni na
objetych nimi terytoriach. Dotycza takze polityki wykorzystania surowcow
naturalnych i gospodarki odpadami. Wyznaczaja warunki brzegowe rozwoju
i wykorzystania ziemi, przestrzeni i budynkéw. Zawieraja plany gospodarczej,
spolecznej i Srodowiskowej regeneracji obszaréow podlegajacych danym
wladzom.

Wladze Richmondshire przystepujac w 2009 r. do opracowania strategii,
postanowily w jak najwiekszym stopniu wlaczy¢ lokalna spolecznos¢ w opraco-
wanie Strategii Rdzeniowej, mimo ze dysponowatly niewielka grupa urzednikow
mogacych pracowac nad organizacja przedsiewziecia i braku zaangazowania
mieszkancow. Proces tworzenia Strategii Rdzeniowej podzielono na dwie zasad-
nicze czesci:

76 Pelen opis studium przypadku znajduje sie na stronie: http://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-
wiedzy / przyklady-dzialan / konsultacje-dokumentow/konsultacje-strategii-rdzeniowej w-richmondshire
-wielka-brytania/#opis

77 Richmondshire District Council Submission Draft Core Strategy Local Strategic Issues and the Duty to
Cooperate, February 2013

78 Local development framework (LDF) jest polityka planowania przestrzennego wprowadzona w Anglii
i Walii aktami: Planning and Compulsory Purchase Act 2004 i Planning Policy Statements 12.
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1) wstepna diagnoze spoteczna, ktorej celem bylo poznanie opinii mieszkan-
cow i przedsiebiorcow na temat zycia i pracy w Richmondshire, ich
potrzeb i obaw,

2) zebranie opinii na konkretne tematy wskazane przez urzad oraz konsul-
towanie kolejnych wersji dokumentu.

Na kazdym etapie wszystkie dokumenty byly dostepne na stronie
www.richmondshire.gov.uk; stworzono tez wersje dla oséb niewidzacych.

Tworzenie Strategii Rdzeniowej rozpoczeto od przygotowania Deklaracji
0 Zaangazowaniu Spotecznosci (ang. Statement of Community Involvement),
w ktorej przedstawiono cele konsultacji oraz podstawowe informacje na temat
planowanego dokumentu. Szczegolowo opisano metody pracy i etapy (rys.
2.23), na jakich angazowani beda mieszkancy i przedstawiciele instytucji.
Na podstawie przeprowadzonej analizy majacej na celu zapewnienie zaangazo-
wania mieszkancéow w prace nad Strategia Rdzeniowa, wybrano metody
dopasowane do grup docelowych.

Sposréd zaprezentowanych metod w pracach nad Strategia Rdzeniowa proponujemy nastepujaca kombinacje dzialary:

Wszystkie dokumenty beda:

Dostepne do wgladu we Dostepne w internecie Promowane w lokalnych
wszystkich 5 oddziatach i poprzez e-mail mediach
Urzedow Miejskich

Ulotki, Publiczne Ulotki, Publiczne Ulotki, Publiczne Ulotki, Publiczre Ulotki, Wsparcie
broszury prezentacje broszury prezentacje broszury prezentacje broszury prezentacje broszury planistyczne
Formalne Wsparcie Grupy Wsparcie Formalne Listy to Wsparcie Grupy Formalne
konsultacje planistyczne  focusowe planistyczne  konsultacje organow planistyczne  focusowe konsultacje
pisemnne pisemne statutowych pisermnne
Spotkania Panel Panel

publiczne Mieszkancow  Mieszkaricow

Zroédto: Portal Ekonomia spoteczna: http:/ /www.ekonomiaspoleczna.pl/files /dobrepraktyki.decydujmy
razem.pl/public/DR_pliki/richmondsire_nasze _metody_pdf.pdf (dostep: 22.01.2018 r.)
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Zalacznikiem do deklaracji byt przewidywany harmonogram prac nad
strategia, ktéory poddawano aktualizacji wraz z uptywem realizacji prac i poja-
wiajacymi sie potrzebami (rys. 2.24). Z czasem do kazdego etapu procesu
uwzglednionego w harmonogramie przyporzadkowano zakres udzialu przed-
stawicieli spotecznosci i instytucji.

Tworzenie diagnozy spotecznej Richmondshire rozpoczelo sie w marcu
2009 r. Zachecenie mieszkancow do udzialu w konsultacjach wymagalo
poshuzenia sie nowymi rozwigzaniami z zakresu wzbudzania zainteresowania.
Punktem wyjscia stalo si¢ odejscie od formalnego jezyka i uskutecznienie
prostszego i przystepniejszego przekazu. Haslem przewodnim konsultacji stalo
sie sformulowanie ,Zaplanuj nasza przysztos¢”. Kolejnym elementem bylo
pozyskanie dla realizacji konsultacji charyzmatycznych i entuzjastycznych
pracownikow urzedu, ktorzy tworzyliby przyjazna kampanie i angazowali
spolecznosé w komunikacje.

1 Tworzymy
liste problemoéw
i rozwiazan,
mozesz doda-
wac wilasne lub
komentowac 2 Uwzgled-
niamy opinie
i identyfikujemy
preferowane
‘ ‘ opee 3 Tworzymy
Mn?zn?sz powie- i upubliczniamy
dziec, coo tym wstepny doku-
myslisz ment, przedkla-
| ‘ damy wladzom + Niczalezy
Mozesz powie- ekspert spraw-
ETAP 1 dzie¢, coo tym dza zgodnosé
myslisz dokumentu
z innymi aktami 5 Zmieniamy
Mozesz zglosic upubliczniamy
EfAp3 fo‘rmalnle uwa- i przyjmujemy do-
gi do robocze- kument(y) i upu-
go dokumentu bliczniamy wiazacy
Jesli masz raport eksperta
obiekcje, mo-
ETAP 3 zesz by¢ obec- ETAP 5
ny podczas

sprawdzania

ETAP 4

Zrédlo: Portal Ekonomia spoteczna: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files /dobrepraktyki.decydujmy
razem.pl/public/DR_pliki/richmondsire_nasze_metody_pdf.pdf (dostep: 22.01.2018 r.)

Dla zachecenia do udzialu w konsultacjach postuzono sie takimi rozwiaza-
niami jak:

® prowokacyjne plakaty,

®m wizyty w szkotach podstawowych, gdzie przeprowadzono 2z dziecmi

wywiady grupowe,
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m wizyty Lokalnej Rady Mlodziezowej w szkotach dla starszych dzieci, gdzie
przeprowadzono warsztaty, wywiady grupowe oraz konkursy z nagroda-
mi,

® dyzury pracownikow urzedu na stanowiskach promujacych zaangazowa-
nie obywateli na lokalnych placach targowych,

m szybkie” ankiety; podczas festynow i dni targowych rozdano kwestiona-
riusze w formie pocztowek (rys. 2.25), ktore zawieraly zestaw pieciu pytan
lub byly puste, aby mieszkancy wpisywali swoje uwagi (koszty wysytki
przeniesione byly na urzad),

® strona internetowa (www.planourfuture.co.uk/) i blog (http://planourfu
ture.blogspot.com/), ktorych celem byto udostepnianie informacji o bie-
zacych wydarzeniach i archiwizowanie zebranych opinii i wnioskow,

®m sonda telefoniczna z wykorzystaniem urzedowego telefonicznego centrum
obshugi klientow — zrealizowano ponad 600 wywiadow telefonicznych,

®m konkurs fotograficzny na najlepszy widok w okolicy,

® mobilne reklamy - billboardy informujace o konsultacjach pod hastem
»Zaplanuj nasza przyszlos¢”, zamontowane na przyczepach samochodow
objezdzajacych hrabstwo Richmondshire.

1. Where do you live? (name of town / village) Il mﬂm'::?“l:;
bads wal

2. How do rate the provision of services and facilities in your area? i 2. Jak oconissr dostypnote

14 amallantDvary goodDgoodD avmagaDwa ..m'...wu.rm
Please explain your answer Wpasng praszg
FwCpl OADOWRE

| 3 Jak
3. What do you think are the tap three priorities for your area? b sy
1 w Twoim rejonie 7
&
3.
i Wy =
Please explain your answer ——
FREEPOST RN9
Communications Team

4. What do you feel is the most important issue you would like brkordrimpten, g::m ms;:m Oisinct Councl
to see addressed in your area? v Frenchgate

miosThanz jost Richmond

'“JP-‘“':‘:W North Yorkshire DL10 4JE
5. Is there anything else you would like to add about how you 5 m«m-:'“wmcm
would like to see your area develop? Hioe Chettirs port:

w hontokdcio rorwoju

rojonu, w kideym

mioarkass?
Thanks for filing In fhis You can foke this card fo your local J.‘__RLSP m
Cormmunity Office, or si drop It in @ postbox, no stamp required. < Jmm

You can find out more, follow our plogress and see the results for
yourself ot richmondshire.gov.uk/planourfuture

Zrédlo: Portal Ekonomia spoleczna: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/dobrepraktyki.decydujmy
razem.pl/public/DR_pliki/richmondsire_nasze_metody_pdf.pdf (dostep: 22.01.2018 r.)

Nie rezygnowano rowniez z bezposredniego kontaktu 2z mieszkancami
— wizyty w domach, instytucjach opieki, nawigzywano kontakty z organizacjami
pozarzadowymi, lokalnymi przedsiebiorcami, parafiami. Mieszkancow Rich-
mondshire pytano przede wszystkim o ich najblizsze otoczenie, nie mniej
jednak przyjmowano takze wypowiedzi na temat pozostalych obszarow.
W ramach partnerstwa lokalnego odbywaly sie spotkania warsztatowe na temat
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lokalnych potrzeb i wizji rozwoju. Ostatecznie w diagnozowaniu aktywnie
uczestniczylo blisko 1200 osoéb.

Etap konsultacji miat charakter ogolny i sondujacy. Z mieszkancami roz-
mawiano i pozyskiwano informacje w kilku obszarach tematycznych, takich
jak: ocena ushug i infrastruktury, priorytety rozwojowe dla poszczegolnych cze-
Sci hrabstwa, najwazniejsze kwestie i problemy do rozwiazania, strategiczne
kierunki rozwoju.

W wyniku diagnozy uzyskano przede wszystkim akceptacje co do ksztattu
przygotowanego dokumentu i wizji strategii. Koncepcja ta byta realna odpowie-
dzia na potrzeby spotecznosci lokalnej. Ponadto diagnoza wskazala priorytety,
ktore spotecznosc uznaje za najwazniejsze. Wazna informacjq uzyskana od spo-
tecznosci byly obawy zwigzane z Zyciem w Richmondshire, a dotyczace jakosci
zycia, ubostwa, przestepczosci czy rynku pracy. Jednoczesnie zebrano wiele
informacji, ktore nie wiazaly sie ze strategia, ale ze strategicznym planowaniem
przestrzennym. Na podstawie wstepnej diagnozy, a takze analizy danych
statystycznych, opracowanych zostalo dziesie¢ dokumentow tematycznych
poswieconych roznym obszarom Richmondshire”®. Opracowania mialy forme
kilkunastostronicowych tekstow zawierajacych podstawowe zalozenia dla
potrzeb procesu tworzenia strategii dotyczace danego obszaru, wzbogacone
wykresami i tabelami. Kazdy rozdzial konczy! sie pytaniami do czytelnikow.
Dokumenty wraz z kwestionariuszem rozestano do instytucji, ktoérych opinia
jest wymagana prawem i do lokalnych firm, organizacji sasiedzkich czy najniz-
szych jednostek samorzadu. Lista instytucji i osob prywatnych, do ktérych
bezposrednio wystano dokumenty miala okolo 300 pozycji. Opracowane
y,Problemy i alternatywy” konsultowano jesienia 2010 r. pod hastem ,Zaplanuj
nasza przyszlos¢ 2” (Plan Our Future 2). Opinie i komentarze zbierano w czasie
spotkan z mieszkancami (trzy spotkania publiczne) oraz za posSrednictwem
poczty i przez Internet. Zebrano 41 opinii od instytucji i osoéb prywatnych, ktore
nastepnie opracowano w formie raportu opublikowanego w Internecie w czerw-
cu 2010 r. Omowiono w nim dokladnie opinie i uwagi dotyczace kazdego
z dokumentow.

Na podstawie wnioskow z ,Problemow i alternatyw” przygotowano wstepna
wersje Strategii Rdzeniowej pod nazwa Preferred Core Strategy, ktora rowniez
poddano konsultacjom. W lutym 2011 r. opublikowano pierwsza wersje
w ostatecznej formie — Local Strategy Statement. Konsultacje tego dokumentu
odbywaly sie jeszcze w lutym i marcu 2011 r. Glownym rezultatem procesu
bylo stworzenie strategii akceptowanej przez spotecznosc lokalna, a takze przez
zewnetrznych kontrolerow80. Czeste, regularne i ciekawe spotkania sprawialy,
ze uczestnicy stopniowo coraz bardziej wlaczali sie w proces. Porzucono
formalny, techniczny jezyk, tworzac system dostepnych ustug odpowiadajacych
potrzebom mieszkancow. Przeprowadzony proces partycypacji wplynal na
poprawe wizerunku wtadz lokalnych wsrod mieszkancow i przedstawicieli

79 Przygotowany pakiet nazwano ,Problemy i alternatywy” (Issues and Options). Zawieral on nastepujace
tematy: tworzenie zréwnowazonych spolecznosci, polityke mieszkaniowa; gospodarka; zasoby natural-
ne; infrastruktura; zmiany klimatu; skala i stopiei rozwoju réznych czesci miejscowosci

80 Kontrola jest niezbedna przed przyjeciem Strategii Rdzeniowej
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lokalnego biznesu. Poprawila sie komunikacja i koordynacja w dzialaniach
wtadz samorzadowych.

Gminny Plan Dzialania w Figar6-Montmany (Hiszpania)

Figar6-Montmany to gmina w Hiszpanii, w prowincji Barcelona (Katalonia),
gdzie przez ponad 20 lat nie dochodzito do zmian w skladzie osobowym samo-
rzadu. Mimo intensywnego rozwoju okolicznych gmin i calej Katalonii, Figaro
nie korzystalo z nadarzajacych sie szans na zmiany. Samorzadowcom nie
zalezalo na modernizowaniu, zmienianiu czegokolwiek czy poznaniu i realizacji
potrzeb mieszkancow, a raczej zmierzano w kierunku utrzymywania osiggnie-
tego stanu i podtrzymywania ukladu rzadéw. Dlatego tez praca wykonana na
rzecz transparentnej i zarzadzanej partycypacyjnie gminy, ktéra wykonano
w Figaro w ciagu ostatnich 10 lat, nie byla latwa. Przystapiono do niej
w warunkach braku zaufania do nowo wybranych wtadz i glebokiego podziatu
spoteczno-politycznego. Gminny Plan Dzialania jest najwazniejszym dokumen-
tem strategicznym w gminie i obejmuje dzialania inwestycyjne i pozainwesty-
cyjne zadania urzedu i zarzadu gminy. Jest tworzony raz na cztery lata, tuz
po wyborach samorzadowych. Taki sposéb procedowania zostal ujety
w regulaminie partycypacji obywatelskiej obowiazujacym w Figaro i kazde
kolejne wybrane w wyborach lokalnych wladze sa zobowigzane do stworzenia
planu wraz z obywatelami. Proces tworzenia Gminnego Planu Dzialania na lata
2012-2015 obejmowal identyfikacje priorytetowych dziatan gminy, z uwzgled-
nieniem biezacej sytuacji i dynamiki zmian8l. Réwnolegle do prac nad strategia
prowadzone byly prace zwigzane z organizacja i przeprowadzeniem procesu
budzetu partycypacyjnego, ktory podporzadkowano debatom dotyczacym
planu. Glosowanie na propozycje w budzecie partycypacyjnym odbywalo sie
w tym samym momencie, w ktorym mialo miejsce glosowanie (przez priorytety-
zowanie) na znaczace inwestycje do zrealizowania w biezacej kadencji zarzadu
gminy.
Glowne etapy tworzenia Gminnego Planu Dziatania obejmuja®?:
® Przygotowanie — propozycja ksztaltu procesu opracowania strategii zosta-
la przygotowana przez specjaliste ds. partycypaciji i rade ds. partycypaciji,
i zostala przedstawiona do akceptacji zarzadowi gminy.

® Diagnoza - proces opracowania strategii kazdorazowo rozpoczyna sie
od aktualizacji diagnozy dotyczacej biezacej sytuacji Figaro. W 2011 r.
sytuacja analizowana byla na podstawie danych bedacych w dyspozycji
gminy. Wykonanie diagnozy zlecono firmie zewnetrznej i zaangazowano
w nig pracownikow urzedu.

1) Diagnoza dzielila si¢ na dwie czeSci:
® opis ilosciowy i jakosSciowy gminy oraz analiza SWOT,
® informacja o stanie realizacji strategicznych planow rozwojowych gminy,
m.in. strategii zrownowazonego rozwoju.
2) Dokument diagnostyczny zostal przekazany do zaopiniowania i uzupelnie-
nia, komitetowi monitorujacemu strategie zrownowazonego rozwoju i radzie

81 Strategia dzialania opracowywana jest w podobny sposéb od 2004 r.
82 Opracowano na podstawie http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/928589 (dostep: 15.01.2018 r.)
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3)

4)

ds. partycypacji. Mieszkancy mogli sklada¢ wnioski dotyczace diagnozy
bezposrednio do urzedu. Diagnoza pozwolila na wybor nie wiecej niz
10 priorytetowych kierunkow dziatania na kadencje wtadz, ktore zostana
poddane szerokim konsultacjom. W 2011 r. wybrano siedem priorytetow.
Konsultacje Gminnego Planu Dziatania rozpoczely sie od zwolania zebrania
Rady Ludowej mieszkancow gminy przez rade ds. partycypacji. Na zebraniu
poruszono kwestie dotyczace propozycji mieszkancow w zakresie duzych
inwestycji oraz prezentacji przygotowanej diagnozy, jak rowniez temat
zgloszonych siedmiu priorytetow przedstawionych przez zarzad i propozycji
mieszkancow dotyczacych strategicznych kwestii rozwojowych. Wiedza
mieszkancow uksztaltowana przez wieloletni proces partycypacji pozwolita
na merytoryczna dyskusje w przyjaznych warunkach. Kazda ze stron
opanowala sposoby prowadzenia dyskusji i argumentowania. W radzie
uczestniczylo 51 mieszkancow.

Na podstawie diagnozy i zebranych w trakcie zebrania Rady Ludowej uwag
przedstawiciele wladz samorzadowych przygotowali wstepna wersje
Gminnego Planu Dzialania, ktory zostal przekazany radzie ds. partycypacji.
Zadaniem rady bylo opracowanie dokumentu planu do powszechnych
konsultacji na podstawie otrzymanej wersji roboczej. Opracowany przez
rade dokument jako podstawa debaty publicznej, zostal powielony i wysta-
ny do wszystkich domostw w gminie.

Konsultacje publiczne dla opracowywanego planu przybraly trzy formy:

B Indywidualne — kazdy mieszkaniec mogt zglasza¢ uwagi do planu indywi-
dualnie, na pismie lub droga elektroniczna do urzedu. Uwagi byly
przekazywane do rady ds. partycypacji. Z tej formy skorzystato 11 osob.

®m Spotkania konsultacyjne — spotkania adresowane do grup fokusowych,
w ktorych uwzgledniano mieszkancow i podmioty. Moderatorem spotkan
byl specjalista ds. partycypacji. Mialy one na celu pozyskanie informacji
o potrzebach tych grup i mozliwych kierunkach dziatania, ktore mogtyby
je zaspokajac. Spotkania mialy charakter nieformalny i dostosowany
kazdorazowo do specyfiki grupy. Zorganizowano m.in. spotkanie
z osobami starszymi (14 osob), debate z przedsiebiorcami (8 osob),
z imigrantami uczeszczajacymi na kurs jezyka katalonskiego (S osob)
oraz z mtlodzieza z lokalnego klubu sportowego (8 oséb). Wnioski ze
spotkan zostaly przekazane radzie ds. partycypacji;

m Zeszyt debaty rodzinnej — zeszyt opracowata grupa ds. projektow eduka-
cyjnych. Zeszyt skladal si¢ z pytan otwartych i zamknietych, odwotuja-
cych sie do metodologii, ktéra umozliwitla przeprowadzenie statystycznej
i jakosciowej analizy danych uzyskanych od mieszkancow. Celem debaty
rodzinnej bylo wzmocnienie dialogu na temat planu i dzialan gminy,
wlaczenie w podejmowanie decyzji tych, ktorzy zazwyczaj nie interesuja
sie jej sprawami, wprowadzenie elementu praktycznej lokalnej edukacji
obywatelskiej do szkoly oraz wlaczenie dzieci w prace nad strategia.
Zeszyt zostal rozdany w lokalnych szkolach, dzieci mialy w ramach
nieobowiazkowego zadania domowego pracowac z rodzinami nad zagad-
nieniami takimi, jak: sport, srodowisko (popularyzacja wiedzy o jego
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ochronie), energia odnawialna, walka z kryzysem, edukacja i ushlugi
dla ludnosci, urbanistyka i drogi publiczne, wspoélistnienie i sprawy
obywatelskie. Uzupelnione zeszyty dzieci oddawaly w szkole, skad byly
przekazywane grupie ds. projektow edukacyjnych, ktora opracowala
analize zebranych informacji.

Podsumowaniem wszystkich uwag i propozycji oraz uzasadnieniem ewen-
tualnego ich odrzucenia zajmowala sie¢ rada ds. partycypacji. Ona rowniez
byla odpowiedzialna za stworzenie ostatecznej wersji dokumentu. Zadaniem
rady ds. partycypacji byla identyfikacja potencjalnych konfliktow i wyraznych
sprzecznosci w zgloszonych propozycjach i w projekcie dokumentu oraz podje-
cie decyzji o wlaczeniu propozycji do konkretnych obszaréw dziatalnosci gminy
tak, zeby zapewnic spojnosc catego planu.

W wyniku opisanych dziatan partycypacyjnych wszystkie wazniejsze decyzje
dotyczace gminy sa podejmowane wspolnie ze spolecznoscia lokalng. Zaanga-
zowanie mieszkancow w polityke uzyskalo wymiar strukturalny, co pokazuje
przyklad powiazanych ze soba, przez strukture instytucjonalna partycypacji,
procesow partycypacyjnych.

Rezultatem iloSciowym dzialan zwiazanych z tworzeniem strategii bylo
zlozenie 462 propozycji.

Z perspektywy czasu glownym rezultatem konsekwentnej polityki wlaczania
mieszkancow w zarzadzanie gmina jest trwaly i stabilny rozwoéj gminy, ktory nie
wywoluje oporu ze strony obywateli.

Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatycznych w Kalundborgu (Dania)3

Gmina Kalundborg zajmuje obszar 602 km?2 i liczy 50 tys. mieszkancow,
z czego 16 tys. mieszka w miesScie Kalundborg. Dtugosc¢ linii brzegowej wynosi
160 km. Miasto Kalundborg posiada trzeci co do wielkosci w Danii port.
W okolicach portowych skupil sie przemyst precyzyjny, a na potudniu
i zachodzie gminy znajduja sie tereny rolnicze, letniskowe i przyrodnicze.
Miasteczko Kalundborg jest zagrozone zalaniem w wyniku podniesienia stanu
wod gruntowych na skutek zachodzacych zmian klimatycznych. Grozi to row-
niez czeSci nadbrzeza, ktore moze zostac zalane przez morze i powodzie
bedace wynikiem intensywnych opadow. Poza fizycznym zalaniem Kalundborga
grozi zasolenie wod gruntowych i gleby, zanieczyszczenie zrodel wody pitnej
nawozami splywajacymi z pol uprawnych oraz cofanie si¢ nadbrzeza.

Przygotowanie do globalnych zmian klimatycznych zwiazane przede
wszystkim z podniesieniem poziomu wod wymaga podejmowania decyzji
urbanistycznych, geologicznych, budowlanych, finansowych, ekologicznych itd.
W Kalundborgu dziatania zwigzane z przygotowaniem do tych zmian przepro-
wadzono w sposob partycypacyjny, a wynikiem byl Miejski Plan Adaptacji.
Proces przebiegal w latach 2009-2012 (rys. 2.26).

83 Opracowano na podstawie http://www.baltcica.org/casestudies/kalundborg.html (dostep: 22.01.2018 r.)
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Zroédto: Strona projektu: http:/ /www.baltcica.org/casestudies/kalundborg.html (dostep: 22.01.2018 r.)

Prace rozpoczeto od opracowania trzech alternatywnych scenariuszy, ktore
bazowaly na prognozach klimatycznych i geologicznych®. W scenariuszach
tych przedstawiono wyglad Kalundborga w 2091 r.85 w zaleznosci od przyjetej
przez mieszkancow strategii. Scenariusze te to:

m  poczekamy, zobaczymy”, co oznaczalo reagowanie w momencie pojawie-

nia sie problemoéw i brak specjalnych dziatan wyprzedzajacych,

B zachowanie status quo oznaczalo ochrone obecnego sposobu wykorzysta-

nia terenu,

B adaptacja, co wiazalo sie z dostosowaniem wykorzystania terenow do

nowej sytuacji klimatyczno-przyrodniczej i oddaniem czesSci terenow pod
zalanie (przywrocenie naturalnych mokradet).

Dla opracowanych scenariuszy rozwoju Kalundborga, Dunska Rada Tech-
nologiczna (The Danish Board of Technology, DBT) i wladze gminy zorganizowa-
ty i przeprowadzitly dwudniowe warsztaty. Do udzialu w nich zaproszono 25
osob reprezentujacych lokalne grupy interesow: politykow, urzednikow lokal-
nych i regionalnych, rolnikéw, stowarzyszenie wlascicieli domoéw, organizacje
ekologiczne i przyrodnicze, wtadze portu w Kalundborgu, mtodziez licealna,
organizacje turystyczne i biznesowe, dostawcow wody (wodociagi), stowarzysze-
nie tam i pomp oraz towarzystwo archeologiczne. Przed spotkaniem wszystkim
uczestnikom dostarczono materialy omawiajace problem. Stanowily one
podstawe dyskusji w czasie warsztatow. Materialy mialy forme artykulow
prasowych traktujacych o wymyslonych wydarzeniach w gminie Kalundborg
w latach 2090-2091, bedacych wynikiem podniesienia poziomu wod i gorszych
warunkow pogodowych (zalania, sztormy, zniszczone drogi itp.).

Warsztaty przyszlosciowe zorganizowane przez wladze gminy przebiegaly
w trzech etapach:

1) Krytyka — uczestnicy oceniali pozytywnie i negatywnie dostarczone im
trzy scenariusze dzialania. Wyrazali opinie, watpliwosci w oparciu o wla-
sne doswiadczenie i wiedze.

2) Wizja — uczestnicy przygotowywali liste idei oraz pomysiow na dzialania.
Mogli laczyc¢ elementy z trzech roboczych scenariuszy dostarczonych
przez DBT lub korzystac tylko z ich czesci.

3) Konkretyzacja — pomysty z drugiego etapu ujmowano w mozliwe do
zrealizowania rozwigzania, np. pomyst ochrony wybrzeza moze zostac
rozwiazany przez budowe wielkiej tamy na morzu.

84 Wykorzystano dane IPCC — agendy klimatycznej ONZ — DBT i GEUS
85 Strona fundacji: http://www.tekno.dk/subpage.php3?article=1742&language=uk&category=118toppic
=kategorill (dostep: 22.01.2018 r.)
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Elementem procesu pozwalajacym na konkretyzacje pomyslow byla kilku-
dniowa przerwa miedzy warsztatami. Podczas warsztatow wypracowano cztery
rozne propozycje konkretnych rozwiazan:

B przywrocenie terenow naturalnych - ,pozwolcie dziata¢ naturze”,

® wycofywanie si¢ z najbardziej zagrozonych terenow, przy jednoczesnym

uwzglednieniu obecnych interesow,

® ochrona oparta na infrastrukturze ladowej: tamy na rzece, zbiorniki

zalewowe,

® ochrona oparta na wielkich tamach budowanych na morzu.

Warsztaty stanowitly wstep do najwazniejszego punktu catego procesu:
jednodniowego szczytu obywatelskiego, ktory odbyt sie S marca 2011 r. Wzielo
w nim udziat 350 losowo wybranych mieszkancow gminy i miasta Kalundborg.
Szczyt zorganizowano w oparciu o formute stolikow i rund tematycznych.
Wszyscy uczestnicy otrzymali wypracowany wczesniej material. Kazda runda
trwala okolo godziny i przebiegala wedtug identycznego planu:

1) przedstawienie tematu danej rundy i pytania uczestnikow,

2) dyskusja przy stolikach, wspomagana przez moderatorow z DBT,

3) glosowanie,

4) przedstawienie wynikow.

Przeprowadzono szesc¢ tur glosowan, kazda poprzedzito slowo wprowadzaja-
ce. Uczestnikom dano tez czas na przedyskutowanie omawianych zagadnien.
Zakres tematyczny glosowan i wyniki omowiono w raporcie z projektus8e.

Przyjeta formula pozwolila wladzom lokalnym na uzyskanie szczegélowych
informacji o preferencjach obywateli w kontekscie zachodzacych zmian
klimatycznych. Profesjonalnie zorganizowana debata, dotyczaca trudnych
i abstrakcyjnych wydawaloby sie tematow, przyciagneta obywateli i skutecznie
zaangazowala ich w dialog dotyczacy przyszlosci samorzadu i tworzenia polityki
publiczne;.

Budzet partycypacyjny traktowany jest jako jeden z najwazniejszych
mechanizmow partycypacji obywatelskiej, gdyz jest narzedziem umozliwiajacym
obywatelom faktyczne wspoldecydowanie o wydatkowaniu czesci Srodkow
z lokalnego budzetu. Moze on byc¢ realizowany na réznych szczeblach admini-
stracyjnych: poczawszy od calego regionu, przez poziom gminy, miasta, az do
dzielnicy czy osiedla. Moze tez zostaC wykorzystany przy tworzeniu budzetu
pojedynczej instytucji publiczne;j.

Zasadniczym celem stosowania budzetu partycypacyjnego jest wlaczenie
w procesy zarzadzania miastem, gming czy regionem, jego mieszkancow
i uwzglednienie w nich elementu deliberacji — czyli dyskusji w szerokim gronie
cztonkow wspolnoty, ktorzy funkcjonuja jako ,eksperci we wlasnej sprawie”,
artykuluja swoje potrzeby i podejmuja rozmowe na temat priorytetow spotecz-
nosci z perspektywy jej wspolnego dobra. Taki udzial mieszkancow nie jest
jednak celem samym w sobie: ma prowadzic do efektywnego wydawania
wspolnych srodkow z lokalnego budzetu oraz budowania wiezi w lokalnej
spotecznosci.

86 http://www.baltcica.org/casestudies/images/kalundborg political_process.pdf (dostep: 22.01.2018 r.)
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Budzet partycypacyjny w Recife w Brazyliis’88

Pierwsze proby realizowania projektow budzetow partycypacyjnych w Recife
podjeto jeszcze w latach 90. XX w., jednak nie odniosty one spodziewanych
sukcesow. Wskutek nadmiernego skupienia si¢ na samym procesie planowania
inwestycji, narosty konflikty przy podejmowaniu decyzji o ostatecznych wydat-
kach. Doswiadczenia z przesztosci pozwolily na usprawnienie projektu i rozpo-
czecie go w nowej formie w 2001 r. Orcamento Participativo (OP) do Recife
jest realizowany obecnie co roku. Sam proces jest stosunkowo dlugotrwaty
i skomplikowany. Orcamento Participativo jest organizowane i przeprowadzane
przez wladze miejskie Recife. Obecnie w urzedzie miasta pracuje jedna osoba
odpowiedzialna wylacznie za koordynacje caltego projektu. OP skierowany
jest przede wszystkim do lokalnych spotecznosci Recife. Procesy konsultacji
odbywaja sie¢ rownoczesSnie na dwoch poziomach - mieszkancow, ktorzy
rozmawiaja i wspoldecyduja w sprawach rozwoju poszczegolnych dzielnic
i konkretnych grup spotecznych (m.in. afrobrazylijczykow, kobiet i mlodziezy)
na temat ich specyficznych potrzeb. W programie moze wzia¢ udzial kazdy
mieszkaniec Recife. Od stycznia do marca kazdego roku, na podstawie
doswiadczen uczestnikow OP z ubieglych lat, organizatorzy ustalaja szczegoto-
we metody realizowania programu. Na przetomie kwietnia i maja mieszkancy
majg szanse sami zorganizowac sie w minimum 10-osobowe grupy i na przygo-
towanych przez miasto formularzach zaproponowac dwa konkretne projekty,
ktore wedlug nich powinny byc¢ realizowane w ich dzielnicy. W kolejnej fazie
programu mieszkancy kazdej dzielnicy moga wzia¢ udziat w forach dzielnico-
wych, gdzie rozmawia sie o problemach dzielnicy. Cztonkowie forow dzielnico-
wych debatuja rowniez nad wczesniej zgloszonymi propozycjami i wybierajq
dziesie¢ najlepszych, inwestycji i delegatow dzielnicy, ktorzy w kolejnej fazie
zabiegaC¢ beda o realizacje wybranych projektow. Protokoly z glosowania na
projekty i na delegatow sa publikowane na stronie internetowej OP. Nieobecni
na forach moga oddac glos elektronicznie na jeden z 10 wskazanych projektow.

W sierpniu odbywa sie spotkanie wszystkich delegatow dzielnicowych,
ktorzy ze swego grona wybieraja czlonkow okolomiejskiej Rady Budzetu Party-
cypacyjnego. Czlonkowie rady maja za zadanie dbac¢ o interesy spolecznosci
lokalnej. Dodatkowo, w ramach programu Or¢camento Participativo, mieszkancy
Recife moga brac¢ udziat w osobnych dyskusjach tematycznych o problemach
i koniecznych inwestycjach dla miasta w konkretnych obszarach m.in. ochrony
Srodowiska. Co roku organizatorzy proponuja nowe tematy publicznych debat
dotyczace rozwoju miasta. W dyskusjach tych moga wzig¢ udzial wszyscy
zainteresowani. Podczas forow promowane sa konkretne projekty i inwestycje
zwiazane z omawianym tematem. Nastepnie wszyscy uczestnicy spotkania
przeglosowuja liste trzech priorytetowych projektow dla miasta w ramach
danego obszaru. Sposrod obecnych na forum tematycznym wybiera sie takze
przedstawicieli do Rady Budzetu Partycypacyjnego. Zadaniem przedstawicieli

87 S. Baranski, Budzet partycypacyjny w Recife w Brazylii. Przyklad ciekawej praktyki, Warszawa, 2011

88 M. Carmo Braga, S. H. F. Braga, Gestdao democratica no Recife: o uso do Orcamento. Participativo
como parametro de analise, “Revista Eletréonica da Faculdade de Ciéncias Humanas”, grudzien 2008,
s. 37-54.

I Gléwny Instytut Gornictwa — Zaklad Ochrony Waéd Strona
Katowice, luty 2018 66



I STUDIUM SPECJALISTYCZNE
Wptyw grup docelowych na cenne przyrodniczo tereny miejskie i podmiejskie

poszczegolnych forow tematycznych jest reprezentowanie na posiedzeniach
rady interesow i konkretnych projektow wybranych podczas obrad kazdego
z forow tematycznych.

Przebieg forow dzielnicowych i forow tematycznych odbywa sie wedle spisa-
nych i narzuconych przez organizatorow procedur. Terminy wszystkich spotkan
sa wczesniej ustalone i publicznie znane.

Rada Budzetu Partycypacyjnego zbiera si¢ przynajmniej dwa razy w miesia-
cu. Jej obrady sa otwarte dla wszystkich mieszkancow, ktorzy wedle okreslo-
nych regutl moga takze zabierac glos w trakcie zebrania. Czlonkowie rady
wybrani podczas forow regionalnych i forow tematycznych maja dodatkowo
prawo do glosowania podczas obrad. Zadaniem rady jest opracowanie rocznego
planu inwestycyjnego w Recife w zakresie rozwoju poszczegolnych dzielnic
i rozwigzywanie konkretnych problemoéw omawianych podczas forow tematycz-
nych. Rada posiada szerokie uprawnienia. Rada tworzy, a potem przeglosowuje
dokument, okreslajacy priorytety inwestycyjne miasta na kolejny rok, ktore
w formie uchwaly przedkladane sa radzie miejskiej Recife.

W sumie, od poczatku istnienia OP, w Recife zrealizowano 4910 roznych
projektow na taczna kwote prawie 300 milionow dolarow. Wedlug danych udo-
stepnionych przez urzad miasta, w 2009 r. w programie OP wzieto udzial
w sumie ponad 125 tysiecy mieszkancow Recife. Fora dzielnicowe zgromadzity
ponad 44 tys. mieszkancow, fora tematyczne ponad 6 tys. Reszta uczestnikow
przede wszystkim glosowala na projekty dzielnicowe — w Internecie lub przy
pomocy elektronicznych urn. Duzym atutem OP w Recife jest stworzenie
mozliwosci zabrania glosu i wyrazenia swoich potrzeb ludziom najbiedniejszym
i czesto wykluczonym grupom mieszkancow. Zaleta OP sg takze otwarte
i sformalizowane konsultacje spoteczne dotyczace ewentualnych zmian w pro-
gramie.

Budzet partycypacyjny w Grigny (Francja)

Grigny lezy na poludniu Francji, w regionie Rhone-Alpes, na poludniowy
wschod od Lyonu. Glownym miejscem zatrudnienia mieszkancow miasta jest
aglomeracja lyonska. Pierwszy budzet obywatelski zaplanowano w Grigny
na 2005 r. i od tej pory tworzony jest co roku. Praca nad budzetem partycypa-
cyjnym jest procesem dynamicznym, ktory rozwijal sie i ewoluowal w ciagu
ostatnich lat. Zasady dzialania okreslaja mieszkancy, a calosSc¢ jest transpa-
rentna. Z roku na rok wdrazane sa kolejne zmiany, najczesciej proponowane
przez mieszkancow, ale tez wypracowane wspolnie z przedstawicielami wladz.
Ich celem jest doskonalenie procesu. Podstawowa idea opiera si¢ na dazeniu do
tego, by mieszkancy Grigny przejmowali coraz wiecej wladzy w miescie i mieli
rosnacy wplyw na podejmowane decyzje.

W proces tworzenia budzetu partycypacyjnego zaangazowani sa doros$li
mieszkancy Grigny, uczniowie tamtejszego gimnazjum oraz przedstawiciele
dzialajacych w miescie organizacji pozarzadowych. Konstrukcja budzetu party-
cypacyjnego roztozona jest miedzy nastepujace jednostki:

® Wydzial Demokracji Partycypacyjnej, bedacy w strukturach organizacyj-

nych urzedu miasta i podlegajacego bezposrednio merowi. Obecnie
pracuja w nim na state dwie osoby. Glownymi zadaniami wydzialu sa
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organizacja i animacja dzialan zwiazanych z partycypacja obywateli
— odpowiadanie na pytania i propozycje, planowanie i przygotowanie
spotkan itp.

m Rady Dzielnic (Conseils de Quartiers), ktore powstaty w 1997 r. Obecnie
sg cztery takie rady. Ich czlonkowie spotykaja sie raz na dwa miesiace.
W posiedzeniach, poza mieszkancami, uczestnicza radni oraz przedstawi-
ciel Wydzialu Demokracji Partycypacyjnej. Podczas kazdego spotkania
odbywa sie debata na okreslony temat i omawiane sa sprawy zwigzane
z budzetem partycypacyjnym - propozycje na rok nastepny, efekty
realizacji poprzednich itp., a takze dyskutowane sa biezace sprawy
i problemy. Po kazdym spotkaniu powstaje sprawozdanie zawierajace
m.in. zapytania skierowane do urzedu miasta. Formalnie do rad dzielnic
zapisanych jest wiele osob, ale w praktyce w spotkaniach uczestniczy
tylko niewielka ich czes¢: srednio 30-40 osob. Wiele osob zaangazowa-
nych w przesztosci w dzialalnos¢ rad dzielnic startowalo w wyborach
lokalnych i obecnie sprawuje funkcje radnych. Taka organizacja wspol-
pracy z obywatelami nie tylko pozwala na zwiekszenie ich zaangazowania
w sprawy miasta, lecz takze sprzyja czestym i bardziej osobistym
kontaktom mieszkancow z przedstawicielami wladzy.

m Miejska Rada Mlodziezy (Conseil Municipal de Jeunes), w skilad ktorej
wchodzi 29 uczniow gimnazjum w Grigny. Podczas kampanii wyborczej
kandydaci do rady prezentuja wlasne programy, a nastepnie wszyscy
uczniowie wybieraja cztonkow rady na dwuletnia kadencje. W radzie
dzialaja komisje zajmujace sie konkretnymi zagadnieniami. Czlonkowie
rady spotykaja sie raz na dwa miesigce, by omowic¢ problemy oraz propo-
zycje do budzetu partycypacyjnego. W spotkaniach uczestniczg rowniez
przedstawiciele Wydzialu Demokracji Partycypacyjnej. Miejska Rada
Mlodziezy umozliwia mtodym mieszkancom Grigny aktywne uczestnictwo
w zyciu miasta i nauke partycypacji przez planowanie i realizowanie
projektow, ktore ich dotycza.

® Rada Organizacji Pozarzadowych (Conseil Associatif), ktora dostarcza
dodatkowych uwag i propozycji rozniacych sie od spostrzezen mieszkan-
cow. Rade tworza przedstawiciele okoto trzydziestu réznorodnych organi-
zacji dzialajacych w obszarze Grigny. Spotkania, w ktorych uczestniczg
takze przedstawiciele wydzialu demokracji partycypacyjnej, odbywaja
sie mniej wiecej co dwa miesigce i poSwiecane sa omowieniu propozycji
zwiazanych z budzetem partycypacyjnym.

Tworzenie budzetu partycypacyjnego w Grigny obejmuje fazy:

® Przygotowania, podczas ktorego podsumowywane sa wczesniejsze
doswiadczenia. Spotkanie podsumowujace odbywa sie w lutym, w roku
poprzedzajacym ten, na ktory planowany jest nowy budzet. Podsumowa-
nie dzialan zwiazanych z budzetem partycypacyjnym z poprzedniego roku
oraz refleksja nad tym, co mozna zmieni¢, z jednej strony zamyka
ubiegly sezon, a z drugiej jest sygnatem do rozpoczecia prac nad nowym
budzetem.
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®m Realizacji, podczas ktorej od mieszkancow Grigny zbierane sa propozycje
do nowego budzetu partycypacyjnego, ktora trwa od lutego do wrzesnia.
Propozycje zglaszane sg przez: poszczegolne rady (rady dzielnic, Miejskg
Rade Mtlodziezy, Rade Organizacji Pozarzadowych) — przez wiele miesiecy
ich czlonkowie wypracowuja wlasne propozycje, strone internetowqg
albo bezposrednio do serwisu demokracji partycypacyjnej (telefonicznie,
listownie, osobiscie), kwestionariusze, dostepne w wielu miejscach
publicznych, gdzie wszyscy zainteresowani moga je wypelni¢. Kwestiona-
riusz obejmuje siedem obszarow tematycznych, w tym m.in. przestrzen
miasta i Srodowisko, w ktorych mieszcza si¢ propozycje mieszkancow.
Propozycje trafiaja do wydzialow technicznych urzedu miasta, gdzie sg
poddawane ocenie pod wzgledem mozliwosci (np. czy lezy to w gestii
wladz miasta), a takze analizuje pod wzgledem finansowym, czasowym
itp. Propozycje sa wczesniej selekcjonowane przez rady dzielnic.
Po wstepnej analizie dokonanej przez rady, przedefiniowaniu badz
rezygnacji z projektow dotyczacych indywidualnych interesow, trafiaja
one do dzialow technicznych urzedu.

® Kolejnym etapem pracy nad budzetem partycypacyjnym jest glosowanie.
Odbywa sie ono w grudniu, uczestnicza w nim przedstawiciele rad oraz
zainteresowani mieszkancy Grigny — liczba osob jest jednak ograniczona
do okolo dwustu ze wzgledu na wielkos¢ sali, co jednak dotychczas
nie wykluczylo zadnych chetnych. Glosowanie odbywa sie¢ przez podno-
szenie rak, zazwyczaj trwa kilka godzin. W efekcie glosowania powstaje
raport budzetu partycypacyjnego redagowany przez wydzial demokracji
partycypacyjnej. W raporcie opisane sa wszystkie projekty wraz z koszto-
rysami zarowno te, ktore przeglosowano, jak i te odrzucone. Raport
otrzymuja wszyscy zainteresowani mieszkancy, a takze jest on przekazy-
wany do urzedu miasta.

® Ewaluacja, ktora zasadniczo widzialna jest przez zrealizowane projekty.
Ewaluacji stuzy przede wszystkim spotkanie poswigcone podsumowaniu
dzialan z poprzedniego roku. Podczas spotkania przypominane sa har-
monogramy prac nad budzetem partycypacyjnym, dyskutuje sie o tym,
co mozna zmienic, co zrobic lepiej, nad jakimi elementami procesu nalezy
popracowac, a ktore okazaty sie sukcesem. Zgodnie z zalozeniami w spo-
tkaniu uczestniczy mediator i obserwatorzy z zewnatrz.

Podstawowy rezultat stosowania budzetu partycypacyjnego to bezposredni
wplyw obywateli na to, co dzieje sie¢ w ich miescie. Przez swoje zaangazowanie
w tworzenie budzetu poznaja oni praktyczna strone pracy radnych, dowiaduja
sie wiecej o aspektach finansowych réznych inwestycji i o tym, jak funkcjonuje
miasto.

Budzet partycypacyjny Cascais (Portugalia)3®

Cascais lezy nad oceanem w obszarze metropolitalnym Lizbony. W gminie,
podzielonej na szes¢ okregow, mieszka 206 tys. mieszkancow. Jedna trzecig

89 Opracowano na podstawie: http://bp.partycypacjaobywatelska.pl/ (dostep: 15.01.2018 r.)
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gminy zajmuja obszary naturalne. Przygotowania do wprowadzenia budzetu
partycypacyjnego w zycie zajety niemal trzy lata. Konsekwentnie i z namystem
podejmowano kolejne kroki, wychodzac od zalozen funkcjonowania gminy,
a wiec od gminnej strategii zrownowazonego rozwoju, w ktorej jednym z czte-
rech priorytetow bylo zwiekszanie zaangazowania obywatelskiego mieszkancow.
Zakotwiczenie w strategii dzialan administracji zwiazanych z partycypacja
pozwolilo na spokojna, wybiegajaca w przysztos¢ debate o mozliwych rozwiaza-
niach, w tym o budzecie partycypacyjnym. W 2010 r. podjeto decyzje o wpro-
wadzeniu budzetu partycypacyjnego w zycie. Podwaliny procesu partycypacji
powstaly we wspolpracy ze stowarzyszeniem Associacdo in Loco — gronem
specjalistow zajmujacych sie¢ na co dzien tematyka spoleczenstwa obywatel-
skiego i zrownowazonego rozwoju. Opracowano metodologie procesu budzetu
partycypacyjnego i przeprowadzono szkolenia wewnatrz urzedu.

Urzad gminy postawil przed rozpoczeciem procesu opracowywania budzetu
partycypacyjnego konkretne cele, a dopiero do nich precyzyjnie dobieral srodki
dzialania. Domykanie luki miedzy wladza a niezbyt aktywna obywatelska
spolecznoscia obejmowalo w mysl postawionych celow:

®m promocje udzialu dobrze poinformowanych i aktywnych (dzieki proceso-

wi) obywateli w zyciu publicznym,

® zmniejszanie dystansu miedzy obywatelami a administracja i podmiotami

podejmujacymi decyzje i przez to zwiekszanie transparentnosci procesow
decyzyjnych i dzialan administracji,

® modernizacje administracji,

m zakorzenianie spojnego i aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego,

m zwickszanie wsrod przedstawicieli wladzy i administracji Swiadomosci

prawdziwych potrzeb i aspiracji spotecznosci oraz mozliwosci ich spelnie-
nia.

Cele te zostaly zapisane w Karcie Budzetu Partycypacyjnego Cascais. Sta-
nowi ona podstawe dla regulaminu budzetu partycypacyjnego okreslajac
ego precyzyjnie kolejne kroki procesu i odwolujacego sie juz w pierwszym
artykule do konstytucji Portugalii. Regulamin ma forme zarzadzenia wladz
wykonawczych przyjmowanego przez rade gminy.

Kluczowy dla realizacji celow opracowania budzetu partycypacyjnego byl
model partycypacji przyjety jako podstawa catosci. Jest to model deliberatywny,
w ktorym uczestnicy moga formulowac propozycje i wybierac projekty uwazane
przez nich za priorytetowe, az do wyczerpania puli Srodkoéw przeznaczonych na
ten cel przez wladze. Projekty musza spelniac kryteria okreslone w regulaminie.

Deliberacja nad wypracowaniem projektow do budzetu jest oparta na pew-
nych zasadach:

B uczestnicy procesu nadaja forme swoim propozycjom do budzetu podczas

publicznych sesji,
m kazda sesja prowadzona jest w oparciu o narzedzie: partycypacyjne
,Stoliki konsensusu”,

®m tylko podczas prac grupowych w trakcie sesji publicznych mozna
zglaszaC propozycje projektow i musza one przejS¢ weryfikacje grupy
i uzyskac poparcie wszystkich uczestnikow sesji.
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Dyskusja, rozwazanie argumentow, wzajemne przekonywanie do rozwiazan,
uzyskiwanie kompromisow, konkurencja projektow, laczenie pomystow,
poszukiwanie sojusznikow stanowi kwintesencje budzetu partycypacyjnego
w Cascais. Nie ma innej drogi skladania projektow i promocji wlasnych pomy-
stow. To unikatowe rozwigzanie zostalo wypracowane wlasnie po to, zeby
zwiekszyC szanse na realizacje ambitnych celow procesu. Skladanie propozycji
odbywa sie jedynie podczas sesji publicznych. Sesje trwaja okoto 3 godzin
i odbywaja sie w duzych salach, w ktorych rozstawione sa stoly na 5-7 osob.
Kazdy mieszkaniec moze uczestniczy¢ w dowolnej liczbie sesji, jednak podczas
kazdej z nich moze ztozyc¢ jedynie jedna propozycje. Nie jest dozwolone sktada-
nie propozycji przez organizacje pozarzadowe i instytucje. Dodatkowym czynni-
kiem, na ktory zwraca sie uwage mieszkancom przy ich wyborach podczas
sesji, jest zasieg proponowanych projektow. Powinny one stuzyc¢ jak najwiekszej
liczbie mieszkancow na jak najwiekszym mozliwym obszarze. O tym przypomi-
naja mieszkancom podczas sesji publicznych prowadzacy je moderatorzy.

Na sesje mozna przyjs¢ z dokladnie opracowanym pomystem na inwestycje,
przynies¢ materialy pogladowe pomagajace przekonac¢ innych, ale mozna
rownie dobrze zaprezentowac ogolna idee przyszlej inwestycji. Pomysly na
projekty musza jednak spelnia¢ formalne i z gory ustalone oraz podane do
wiadomosci (a takze zapisane w regulaminie) kryteria:

® realizacja projektu musi lezec w zakresie odpowiedzialnosci i zadan

gminy,

®m projekty muszg byc konkretne i mozliwe do zrealizowania na obszarze
gminy,
projekty muszg miec forme inwestycji,
realizacja projektu nie moze kosztowac wiecej niz 300 tys. euro,
realizacja nie moze przekroczyc¢ 24 miesiecy,
projekt musi miesci¢ sie w przynajmniej jednym z priorytetow gminnej
strategii zrownowazonego rozwoju,
® projekt musi by¢ zgodny z innymi gminnymi planami i projektami.

Projekty, ktore przeszly przez etap sesji plenarnych z najwieksza liczba glo-
sow, zostaja przekazane do wstepnych analiz zespolowi ds. budzetu partycypa-
cyjnego, ktory rozpisuje je w specjalnych formularzach. Nastepnie trafiaja
do odpowiednich departamentow urzedu w celu dokonania dalszych analiz,
rowniez w oparciu o wyzej wymienione kryteria. To na tym etapie projekty
uzyskuja ostateczny ksztalt, co dokonuje sie we wspoélpracy z mieszkancami:
autorami projektow oraz osobami zainteresowanymi ich realizacja. Analizie
poddawane sa lokalizacje pod pozniejsze realizacje projektow, o ile nie zostaly
one wczesniej wskazane (kazdy projekt finalnie musi miec¢ precyzyjnie okreslo-
na lokalizacje), jak rowniez wplyw na rozwoj spotecznosci lokalnej. Szacowane
sgq takze koszty przedsiewziecia. Sformulowane projekty, ktore speilniaja pod-
stawowe kryteria, zostaja opracowane jako projekty inwestycji publicznych.
Urzad publikuje ich liste (wraz z projektami odrzuconymi) i przekazuje do kon-
sultacji. Przez dziesie¢ dni mozna zglasza¢ uwagi i protesty. Jak dotad zadna
z list nie zostala oprotestowana - mieszkancy, ktorych projekty zostaly
odrzucone w trakcie weryfikacji formalnej, na biezaco dostawali informacje
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i dyskutowali z urzedem o mozliwych ograniczeniach. Po konsultacjach zostaje
opublikowana ostateczna lista projektow, ktore zostana poddane pod glosowa-
nie. Wyniki oglaszane sa publicznie podczas uroczystej ceremonii, podczas
ktorej zdawany jest — rowniez publicznie — raport o stanie zaawansowania
realizacji projektow z poprzedniej edycji. Ewaluacja projektow jest procesem
cigglym i otwartym tak, aby uzyskiwac¢ na biezaco informacje o jakosci prowa-
dzonych dziatan, skutecznosci narzedzi i ocenach uczestnikow. Ewaluacja
umozliwia szybka reakcje na pojawiajace sie problemy i nieprzewidziane
sytuacje, co jest szczegolnie wazne w procesach budzetow partycypacyjnych.

Taka formula opracowania budzetow partycypacyjnych dala mozliwosc
szerokiej aktywizacji obywateli wokol spraw i projektow dla nich waznych,
zrozumienie i promowanie perspektywy gminy jako wspolnoty mieszkancow
iich interesow oraz poprawe kontaktow w relacji obywatel-urzad.

Przedstawione przyklady zagranicznych doswiadczen w zakresie partycypa-
cji w procesach opracowania strategii i budzetu partycypacyjnego nie wyczer-
puja doswiadczen i nie zamykaja katalogu dostepnych metod i narzedzi
aktywizowania spotecznosci lokalnej w procesach wspolstanowienia w gmi-
nach. Sg one jednak przykladem transparentnych rozwiazan i zmagan,
jakie pokonano dla uskutecznienia procesu partycypacji. Pomimo roéznych
standardow prowadzenia dialogu ze spotecznoscia lokalna, a zwtaszcza zache-
cania jej do aktywnego udzialu w formulowaniu dlugookresowych celow rozwo-
jowych i budowania ram finansowych dla realizacji niektéorych przedsiewziec,
proces partycypacji jest nadal otwarty i siega do coraz to nowszych rozwiazan
i skuteczniejszych rozwigzan. Opracowane w formule partycypacyjnej strategie
rozwoju odnosily sie w réoznym stopniu do problematyki gospodarowania
zasobami przyrody. NajczeSciej zwiazek ten pojawial si¢ wprost przez formutlo-
wanie celow srodowiskowych i odnoszacych sie do zasad zrownowazonego
rozwoju. Jednakze dopiero operacjonalizacja strategii rozwoju gmin przez
roznego rodzaju plany dziatania i inwestycje, dawala realna szanse na rozwig-
zywanie problemow przestrzennych i uwzglednienie rozwiazan zwigzanych
z gospodarowaniem zasobami przyrodniczymi. Odmienna role pelniga budzety
partycypacyjne, w ktorych kwestie zasobow przyrodniczych uwzgledniane sa
lokalnie, tj. odnosza sie, w zaleznosci od potrzeb spotecznosci lokalnej, do kon-
kretnej przestrzeni w gminie. Budzety partycypacyjne pozwalaja zatem na
podejmowanie dzialan bedacych odpowiedzia na biezace potrzeby i moga
doprowadzic¢ do szybkich dzialan w obszarze zagospodarowania przestrzennego,
w tym kwestii przyrodniczych.
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3. DIAGNOZA STANU ROZWIAZAN ORGANIZACYJNYCH

3.1.

I PARTYCYPACJI W ZARZADZANIU I GOSPODAROWANIU
PRZYRODA POLSKICH MIAST I TERENOW PODMIEJSKICH

Kondycje miast warunkuje zdrowe srodowisko przyrodnicze, ktore stwarza
szereg korzysci zwanych ushugami ekosystemow. Zdrowe ekosystemy z kolei
stanowia podstawe zrownowazonego rozwoju miast, poniewaz pozytywnie
oddziatuja na dobrobyt czlowieka i dzialalnosS¢ gospodarcza. Duza aktywnosc
spoleczna w tym obszarze powoduje wzmocnienie demokratycznej kontroli
dzialania wtadz i stuzy wytworzeniu stosunkow partnerstwa miedzy mieszkan-
cami i wladzami przy wypelnianiu zadan na rzecz rozwoju spotecznosci oraz
sSrodowiska. Powszechne wykorzystanie metod i narzedzi wlaczania wartosci
przyrody w procesy decyzyjne jest jednym z pilnych wyzwan zrownowazonego
rozwoju miast i terenow podmiejskich nie tylko w Polsce. Partycypacja spotecz-
na wydaje sie by¢ odpowiednim sposobem na przeciwdzialanie konfliktom na
plaszczyznie zarzadzania i gospodarowania przyroda polskich miast i terenow
podmiejskich?0.

Wybrane przyklady dobrych praktyk z zakresu zarzadzania i gospodarowania
przyroda

W Polsce partycypacja spoteczna w zarzadzaniu i gospodarowaniu przyroda
miast i terenéw podmiejskich wciaz wymaga usprawnienia. Sytuacja ta wynika
z jednej strony ze stanu prawnego, z drugiej zasS z braku tradycji czy tez
odpowiednich umiejetnosci w tym zakresie.

Tworzac kryteria wyboru inicjatyw ilustrujacych stan rozwigzan organiza-
cyjnych i partycypacji spotecznej w zarzadzaniu/gospodarowaniu przyroda
polskich miast i terenow podmiejskich, uwzgledniono nastepujace kryteria:
przedsiewziecia o zasiegu ogolnopolskim, krzewiace idee wspoéltuczestnictwa
i wspoldecydowania w sprawach obywatelskich, o charakterze systematycznym
i wielowymiarowym, laczace réznorodne techniki i metody partycypacji, a takze
inicjatywy glosne medialnie.

Konsultacje spoleczne dotyczace dokumentu pn. ,Kierunki rozwoju i za-
rzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030” na przykladzie
miasta Krakowa

W celu wykorzystania potencjalu przyrody i zieleni dla poprawy jakosci
i komfortu zycia mieszkancow, podniesienia atrakcyjnosci miasta Krakowa
i jego zrownowazonego rozwoju, utworzono planowa, dlugoterminowa polityke
rozwoju terenow zieleni pt. ,Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni
w Krakowie na lata 2017-2030791.

90 Ekonomia Ekosystemoéw i bior6znorodnosci w polityce lokalnej i regionalnej. Poradnik TEEB dla miast:
ustugi ekosysteméw w gospodarce miejskiej. Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2011

91 Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030, Wydziat Ksztaltowania,
Krakoéw, 5.04.2017
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Przeksztalcanie przestrzeni miejskiej wymaga opracowania strategii, ktora
kompleksowo uwzglednia m.in. zagadnienia zwigzane z utrzymaniem i rozwo-
jem terenow zieleni, potrzebami mieszkancow i uzytkownikow miasta oraz
jego rozwojem przestrzennym. Dlatego tez ww. strategie przygotowywano
z wykorzystaniem tzw. metody partycypacyjno-eksperckiej, co oznaczato:

m opracowanie dokumentu przez Zespol Roboczy w Wydziale Ksztaltowania
Srodowiska przy wspoétudziale innych wydziatéw i jednostek organizacyj-
nych Urzedu Miasta Krakowa merytorycznie wtasciwych w sprawie
— w ramach powolanego w Urzedzie Miasta Krakowa Zespolu Zadanio-
wWego;

®m wspolprace podczas opracowania strategii w ramach Zespolu Ekspertow,
ktorzy reprezentowali grupy interesariuszy o réznych specjalnosciach:
architektura krajobrazu, dendrologia i ogrodnictwo, ochrona przyrody,
ekohydrologia i komunikacja spoteczna oraz zréwnowazony rozwoj;

®m szeroki udzial i zaangazowanie (partycypacje) spotecznosci miasta
Krakowa przez konsultacje w formie otwartych warsztatow i spotkan
dyskusyjnych przeprowadzonych we wszystkich dzielnicach pomocni-
czych, a takze zbieranie oraz rozpatrywanie zgloszen pisemnych od
mieszkancow.

Podstawowa zasada metody partycypacyjno-eksperckiej jest pelne zaanga-
zowanie spotecznosci lokalnej, w tym rowniez organizacji pozarzadowych,
w proces planowania na kazdym etapie tworzenia strategii. Miastu zalezalo,
azeby rozwoj terenow zieleni byl odpowiedzia na realne potrzeby mieszkancow.
Dzialania rozpoczely sie od opracowania wieloaspektowej analizy, ktora
obejmowatla roznorodne zagadnienia: przyrodnicze, funkcjonalne, przestrzenne,
spoteczne, demograficzne, dotyczace dziedzictwa kulturowego, a takze formal-
noprawne oraz organizacyjno-ekonomiczne. Dzialania te zostaly zwienczone
pierwszym etapem konsultacji spotecznych.

Konsultacje spoteczne I etapu miaty na celu:

1) poinformowanie spotecznosci Krakowa o przystapieniu przez Gmine Miejska
Krakow do sporzadzenia kierunkow rozwoju i zarzadzania terenami zieleni,
przedstawienie celow i najwazniejszych danych, ktore zostaly zebrane
w trakcie opracowania pierwszej czesci, tj. rozpoznania uwarunkowan;

2) =zebranie informacji na temat oczekiwan i potrzeb mieszkancow poszczegol-
nych dzielnic w zakresie:

m zagospodarowania terenami zieleni i ich pielegnacji i potrzeb rewalory-

zacji,

® zapotrzebowania spolecznosci lokalnej na nowe tereny zieleni,

® oczekiwanego programu funkcjonalnego terenow zieleni i preferowanych

form rekreacii,

® dostepnosci istniejacych terenow zieleni,

® wystepujacych barier, kolizji przestrzennych,

B poczucia bezpieczenstwa na terenach zieleni

oraz informacji na temat wartosci jaka stanowia poszczegolne tereny
zieleni dla spolecznosci miasta Krakowa;
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3) zebranie wnioskow, uwag i opinii w zakresie standardow utrzymania
i ksztaltowania terenow zieleni w miescie;

4) zebranie informacji na temat gotowosci mieszkancow, organizacji pozarza-
dowych i innych podmiotéw, do podjecia wspolpracy z wladzami miasta
na rzecz utrzymania i rozwoju terenow zieleni;

5) nakreslenie we wspolpracy z roznymi grupami interesariuszy priory-
tetowych kierunkow rozwoju zieleni oraz zarzadzania terenami zieleni
w miescie.

Konsultacje przeprowadzone zostaly przez moderatorow w formie warszta-
tow otwartych (dla wszystkich zainteresowanych) o charakterze interaktywnym.
Wszystkie uwagi, pomysty, postulaty, ktore zostaty zgloszone w trakcie konsul-
tacji zebrano w raportach. Zespol Roboczy przyjal takze szereg zgloszen
w formie pisemnej i elektronicznej, skladanych osobiscie, poczta tradycyjna,
jak i za posrednictwem Internetu.

Konsultacje spoteczne Il etapu mialy forme otwartych spotkan informacyj-
no-dyskusyjnych. Ich celem bylo przedstawienie wstepnie opracowanej,
roboczej wersji koncepcji oraz omowienie sposobu uwzglednienia postulatow
z I etapu konsultacji, a takze zebranie dalszych uwag interesariuszy?2.

Opracowana strategia obejmuje szeroki zakres zagadnien majacych wplyw
na ksztaltowanie terenow zieleni w Krakowie. Jest to pierwsze w Polsce tak
kompleksowe opracowanie na temat terenow zieleni w miescie, zawierajace
jednoczesnie opis bardzo konkretnych dziatan i nakreslony ich harmonogram.
Opracowanie calej koncepcji systemu terenow zieleni poprzedzono wieloma
analizami, m.in. w zakresie wartosci przyrodniczych, kulturowych, widoko-
wych, cigglosci parkow rzecznych, struktury wlasnosci gruntow przeznaczo-
nych na tereny zieleni, powiazan turystycznych, dokonano ustalen dotyczacych
dokumentow planistycznych czy kwestii organizacyjno-ekonomicznych. Istotny
element stanowily analizy spoleczno-demograficzne i analiza dostepnosci
terenow zieleni publicznej, spelniajacych funkcje rekreacyjne, ktore maja
kluczowe znaczenie dla prawidlowego planowania lokalizacji i urzadzania
nowych terenow zieleni. Zidentyfikowano rowniez glowne bariery zarowno
naturalne, jak i antropogeniczne, utrudniajace badz tez uniemozliwiajace
dostep do terenow zieleni. Strategia okresla konkretne dziatania, jakie nalezy
podja¢ w celu wdrozenia polityki w zakresie zieleni. Podzielono je na dzialania
administracyjne (np. pozyskanie nieruchomosci, przejecie w trwaly zarzad
przez Zarzad Zieleni Miejskiej), inwestycyjne (np. zagospodarowanie terenu,
modernizacja, rewaloryzacja), planistyczne (np. objecie miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego) i ochronne (np. ustanowienie uzytku
ekologicznego, wpis do rejestru zabytkow), odnoszace si¢ do konkretnych
terenow93.94,

W ramach III etapu konsultowano projekt dokumentu ,Kierunki rozwoju
i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030” (rys. 3.1)

92 Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030, Wydziat Ksztaltowania,
Krakow, 5.04.2017 r.

93 Miejskie Centrum Dialogu Krakéw: www.dialoguj.pl (dostep: 8.01.2018 r.)

94 Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie: www.zzm.krakow.pl (dostep: 8.01.2018 r.)
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Zrédlo: Strona Miasta Krakéw: http://krakow.pl/aktualnosci/209788,29 komunikat,tereny_zieleni_w
_krakowie_ _konsultacje.html (dostep: 8.01.2018 r.)

Stworzony projekt dokumentu bedzie podlega¢ uzgodnieniom z odpowied-
nimi instytucjami, urzedami, organizacjami i wladzami miasta, az wreszcie jego
ostateczna wersja zostanie przedilozona Radzie Miasta Krakowa pod obrady.
Rownoczesnie z przedstawieniem projektu mieszkancom, jest on opiniowany
przez Komisje Dialogu Obywatelskiego ds. Srodowiska, Rade Programowa ds.
Zieleni i Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Po uwzglednieniu istotnych
postulatow wynikajacych z ww. uzgodnien i z III etapu konsultacji, wprowadzo-
ne zostana niezbedne poprawki, po czym dokument zostanie skierowany do
Rady Miasta Krakowa celem uchwalenia. Odbiorcami uchwalonego dokumentu
beda wydzialy i jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa — w szczegol-
nosSci Zarzad Zieleni Miejskiej, Biuro Planowania Przestrzennego, Wydziat
Ksztaltowania Srodowiska, a takze Rada Miasta, Rady Dzielnic oraz wszyscy
zainteresowani mieszkancy®>.

Podczas opracowywania dokumentu, czlonkowie zespolu spedzili wiele
godzin na obszarach cennych przyrodniczo. Dokument powstawal w terenie,
a nie za biurkiem, czego potwierdzeniem jest m.in. dokumentacja fotograficzna,
ktora znaczaco wzbogaca niniejszy dokument, zachecajac do odwiedzania tych
miejsc. Zaangazowanie mieszkancow okazalo si¢ bardzo istotne, wsparli oni
projekt licznymi uwagami, pomystami oraz wlasnymi opracowaniami dotycza-
cymi wybranych fragmentow miasta2°.

W wyniku prac nad dokumentem, z inspiracji mieszkancow, powstat
Inkubator Zielonych Inicjatyw — Grupa Aktywnych Mieszkancow, ktory zajmuje
sie realizacja lokalnych dzialan w zakresie zieleni. Mieszkancy moga zatem
wdrazac¢ swoje pomysty na zielen z pomoca stuzb miejskich.

Ponadto w 2008 r. w ramach Wydzialu Rozwoju Miasta utworzono pierwszy
w Polsce Referat ds. Komunikacji Spotecznej, ktory koordynuje proces konsul-
tacji spotecznych z wykorzystaniem réznorodnych narzedzi komunikacyjnych
i form dialogu z mieszkancami w celu zasiggniecia ich opinii na temat istotnych
kwestii, a nastepnie pomocy w wypracowaniu rozwiazan uwzgledniajacych

95 Miejskie Centrum Dialogu Krakow: https://dialogspoleczny.krakow.pl/wp-content/uploads/2017/05/
Broszura-Kierunki-Rozwoju-Teren%c3%b3w-Zielonych-2017.pdf (dostep: 8.01.2018 r.)

9 Serwis Samorzadowy PAP: http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_pap/174230/ (dostep:
8.01.2018 r.)

I Glowny Instytut Gornictwa — Zaklad Ochrony Woéd Strona
Katowice, luty 2018 e



I STUDIUM SPECJALISTYCZNE
Wptyw grup docelowych na cenne przyrodniczo tereny miejskie i podmiejskie

potrzeby mieszkancow. Serwis internetowy www.dialoguj.pl stanowi nie tylko
baze informacji o konsultacjach, ale przede wszystkim jest narzedziem konsul-
tacji spolecznych, za posrednictwem ktorego kazdy mieszkaniec Krakowa moze
wyrazi¢c swoje opinie, poglady czy tez oczekiwania, a takze zaprezentowac
pomysty i wszelkie alternatywne rozwiazania konsultowanych zagadnien, w tym
rowniez dotyczacych zarzadzania/gospodarowania przyroda?’.

Eko-miasteczko Siewierz°s

Zachowanie wlasciwych proporcji miedzy zabudowa a terenami otwartymi
jest jednym 2z najwazniejszych celow wspolczesnej urbanistyki. Majac na
uwadze powyzsze, istotnym elementem tworzenia przyjaznej dla czlowieka
przestrzeni miejskiej jest zielen rozumiana jako sSwiadomie ksztaltowana
roslinnos¢, przenikajaca rézne struktury przestrzeni miejskiej99. Budowa
idealnego, przyjaznego miasta czy wsi, wpisujacego sie w ramy zrownowazone-
go rozwoju, stanowi wyzwanie. Mieszkancy jednak czesto maja poczucie,
ze park, plac, ulica, a nawet podworko domu, w ktorym mieszkaja, sa niczyje.
Dlatego wazne jest, aby da¢ im poczucie wspotwlasnosci i wspotodpowiedzial-
nosci za miejsce, w ktorym mieszkaja oraz przyrode, ktora ich otacza, w tym
urzadzong zielen miejska. W kontekscie powyzszych rozwazan, interesujacym
przykladem wiaczania lokalnych interesariuszy nalezacych do réznych grup
zawodowych, w projekt dotyczacy ksztaltowania przestrzeni miasta, w tym
rowniez przyrody/zieleni miejskiej jako istotnego elementu miejskiego eko-
systemu, jest realizacja Eko-miasteczka Siewierz. To pierwsze ekologiczne
miasteczko (,miasto-ogrod”), jak rowniez pierwsze zalozenie urbanistyczne
w Polsce realizowane jest wedlug zasad ,Nowej Urbanistyki”. Projekt obejmowat
warsztaty Charrette — narzedzie planistyczne i projektowe angazujace wszystkie
zainteresowane strony (lokalne wladze, spoteczenstwo, inwestorow i wtascicieli
terenow), znajdujace zastosowanie przy rewitalizacji terenow poprzemystowych,
kreowaniu przestrzeni publicznych, zachowaniu tkanki historycznej sSrodmiesc,
zagospodarowaniu arterii komunikacyjnych, planowaniu nowych dzielnic
i poprawy funkcjonowania istniejacych wsi, dzielnic, miast lub nawet catych
regionow.

Warsztaty Charette (w Wielkiej Brytanii znane tez pod nazwa Enquiry by
Designl®) sa to intensywne kilkudniowe sesje, podczas ktorych przedstawiciele
samorzadu i administracji, naukowcy, deweloperzy, mieszkancy i inni zaintere-
sowani, wspolnie z projektantami opracowuja i weryfikuja rozwiazania prowa-
dzace do okreslenia calosciowej wizji urbanistycznej. Warsztaty poprzedzone sa
odpowiednim przygotowaniem merytorycznym. Uczestnicy, majac realny wpltyw

97 Jak dialoguje Krakow? Przewodnik po dialogu spolecznym. https://dialogspoleczny.krakow.pl/dobre-
praktyki-i-ciekawe-publikacje/ (dostep: 8.01.2018 r.)

98 Pracownia projektowa Mycielski Architecture & Urbanism — MAU, http://mau.com.pl/projekty/eko-
miasteczko-siewierz-pl/ (dostep: 8.01.2018 r.)

99 H. Szczepanowska, M. Sitarski, M. Suchocka, Funkcjonowanie drzew i krzewow w warunkach oddzia-
lywania infrastruktury technicznej miasta w Miasto idealne — miasto zréwnowazone. Planowanie prze-
strzenne terenéw zurbanizowanych i jego wplyw na ograniczenie skutkéw zmian klimatu (red. Kalinow-
ska A.), Uniwersyteckie Centrum Badaf nad Srodowiskiem Przyrodniczym i Zréwnowazonym Rozwo-
jem, Warszawa, 2015

100 The Architects’ Journal: https:/ /www.architectsjournal.co.uk/download?ac=1244742 (dostep: 26.01.2018 r.)
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na zalozenia ideowe projektow, uzyskuja poczucie wspoldecydowania, ktore
zwieksza ich zaangazowanie w kolejne etapy realizacji projektu. Warsztaty sa
forma demokracji bezposredniej, a rownoczesnie skutecznym narzedziem zrow-
nowazonego planowania, z uwzglednieniem i poszanowaniem wartosci przyrod-
niczych terenu, pomagajacym w uporzadkowaniu priorytetow rozwojowych
i podnoszeniu wartosci przestrzenil®l. Stosujac te metode w Siewierzu wypra-
cowano koncepcje urbanistyczna ,miasta-ogrodu” (rys. 3.2), Plan regulacyjny
zabudowy oraz przygotowano zmiany do Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Siewierz oraz nowego Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego.

Zrodto: Pracownia projektowa Mycielski Architecture & Urbanism — MAU: http://mau.com.pl/projekty/
eko-miasteczko-siewierz-pl/ (dostep: 8.01.2018 r.)

Pole Mokotowskie, Warszawa

Uwzglednienie potrzeb spotecznosci jednoczesnie przy nalezZytym poszano-
waniu Srodowiska przyrodniczego podczas planowania i projektowania prze-
strzeni publicznej jest uznang sSwiatowa tendencja. Przyklad dotyczacy przy-
sztosci Pola Mokotowskiego stanowi wlasciwe podejscie zarowno do sposobow
konsultacji, jak i jakosSci zmian przestrzeni publicznej!02.

Koncepcja zagospodarowania Pola Mokotowskiego powstata w ramach cyklu
konsultacji spolecznych obejmujacych trzy etapy.

[ etap dotyczacy diagnozy uzytkowania Pola Mokotowskiego, stanowity
badania w celu rozpoznania form uzytkowania parku, ktore zostaty przeprowa-
dzone pod kierownictwem psychologow srodowiskowych. Badania zostaly prze-
prowadzone przy pomocy map ewaluatywnych, wywiadu kwestionariuszowego
oraz polegaly na obserwacjach zachowan i afordancji w celu wykonania mapy
uzytkowania. Skupiono sie¢ na uzyskaniu informacji o wykorzystywaniu Pola

101J. Kronenberg, T. Bergier (red.), Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira,
Krakow, 2010

102 Portal Miasta Stotecznego Warszawa — konsultacje: http://konsultacje.um.warszawa.pl/sites/konsul
tacje.um.warszawa.pl/files/raport_pm_final 1q.pdf (dostep: 8.01.2018 r.)
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Mokotowskiego, w tym o uzytkownikach parku i formach ich aktywnosci na
jego terenie oraz o obszarach najczesSciej uczeszczanych i lubianych, ktore
uzytkownicy chcieliby pozostawic bez zmian i takich, w ktorych tych zmian
oczekuja.

II etap konsultacji przeprowadzony zostal przez Pracownie Badan i Innowa-
cji Spolecznych ,Stocznia”. Konsultacje polegaly na zorganizowaniu trzech
warsztatow z uzytkownikami parku i dwukrotnie terenowych punktow konsul-
tacyjnych (rys. 3.3). Dyskutowano na temat funkcji Pola Mokotowskiego, zalet
i problemow zwiazanych z parkiem, w efekcie sformulowano oczekiwania
i pomysty na usprawnienie funkcjonowania parku.

OLubiq Pole X \
Mokotowskie 7

4

"OWSKIE

Zrédlo: Jakie Pole Mokotowskie? Master Plan Pole Mokotowskie — Koncepcja Rozwoju, Warsztaty Charret-
te. Raport, Lipiec 2016

Glownymi zagadnieniami poruszanymi podczas II etapu konsultacji bytly
kwestie, zwiazane z tym, co uzytkownicy lubia w Polu Mokotowskim, jak row-
niez to, co im sie¢ w nim nie podoba. Starano sie rowniez uzyskac¢ odpowiedz na
pytanie, czym jest dla uzytkownikow Pole Mokotowskie. III etap konsultacji
spotecznych - partycypacyjne opracowanie koncepcji zagospodarowania
i uzytkowania Pola Mokotowskiego przeprowadzono w ramach warsztatow
Charrette. Synteze wynikow uzyskanych w trakcie warsztatow stanowi ,Master
Plan Pole Mokotowskie — Koncepcja Rozwoju”103. Warsztaty Charrette trwaly
6 dni (rys. 3.4).

Roznorodne i skondensowane w czasie formy konsultacji — prezentacje pu-
bliczne, prace warsztatowe, punkt konsultacyjny z makieta, wiele mniejszych
spotkan (rys. 3.5) oraz kacik warsztatowy dla dzieci, pozwolity na zréznicowane
zaangazowanie mieszkancow i na wszechstronne, a takze merytoryczne dysku-
sje.

103 [bidem
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~JAKIE POLE MOKOTOWSKIE?”
@ . WARSZTATY CHARRETTE 14-20 KWIETNIA 2016
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21:00

Zrédlo: Zarzad Oczyszczania Miasta Warszawa: http://zom.waw.pl/aktualnosci/jakie-pole-mokotowskie
(dostep: 8.01.2018 r.)

W warsztatach uczestniczyli naukowcy, dziatacze spoteczni, projektanci
o roznych specjalizacjach, mieszkancy i uzytkownicy parku, osoby w bardzo
roznym wieku i na rozne sposoby korzystajace z Pola Mokotowskiego. Na po-
trzeby warsztatow Charrette opracowano wlasng metodyke charakterystyki
stref krajobrazowych dla parkow miejskich. Stanowilo to rzeczywiste novum
w podejsciu do oceny parkow miejskich, pozwalajace na osiagniecie efektu
synergii wiedzy eksperckiej i wspolpracy urbanistow z przyrodnikami oraz
architektami krajobrazu. Liczba i jakos¢ wnioskéw wypracowanych wspolnie
z interesariuszami podczas warsztatow sg wyrazem troski i jednoczesnie racjo-
nalnej potrzeby widzenia Pola Mokotowskiego jako spoéjnej calosci, z ktorej
korzystanie wymaga konkretnych zasad i rozwiazan, ale i wspolpracy miedzy
poszczegdlnymi grupami interesariuszy!04.

104 Jakie Pole Mokotowskie? Master Plan Pole Mokotowskie — Koncepcja Rozwoju, Warsztaty Charrette.
Raport, Lipiec 2016
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Zrédlo: Jakie Pole Mokotowskie? Master Plan Pole Mokotowskie — Koncepcja Rozwoju, Warsztaty Charret-
te. Raport, Lipiec 2016

Ponadto w ramach konsultacji spolecznych zorganizowano kacik warszta-
towy dla dzieci w wieku 2-10 lat. W ramach kacika dzieci braly udziat w ,buz-
kowej sondzie”, w ktorej mogly oceni¢ rozne rodzaje placow zabaw, rysowatly
swoje wymarzone Pole Mokotowskie lub w inny spos6b mogly wyrazi¢ swoje
pomysty zwiazane z parkiem (rys. 3.6).

Zrédlo: Jakie Pole Mokotowskie? Master Plan Pole Mokotowskie — Koncepcja Rozwoju, Warsztaty Charret-
te. Raport, Lipiec 2016
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Nawiazujac do przyktadu Pola Mokotowskiego, mozna stwierdzi¢, ze w celu
zapewnienia rzeczywistego uczestnictwa interesariuszy w procesach decyzyj-
nych dotyczacych zarzadzania/gospodarowania przyroda w miastach, nie
wystarczy tylko publiczne udostepnienie informacji. Nalezy zadbac réwniez
o to, aby informacja, a potem zaproszenia do kolejnych faz uczestnictwa, trafia-
ly do odpowiednich ludzi i skutecznie naklanialy do aktywnosci rézne grupy
zawodowe w ramach partycypacji. Dlatego tez konsultacjom spolecznym
towarzyszyla szeroka akcja informacyjna (plakaty, akcja ulotkowa, monidla,
spoty w komunikacji miejskiej, informacja na platformie internetowejlos,
informacja na portalu spolecznosciowym Facebook, informacja prasowa
o warsztatach Charrette, zaproszenia mailowe), realizowana w gléwnej mierze
przez Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy.

~Zielony Budzet Lublin”

Lublin jest pierwszym miastem w Polsce, ktore zdecydowalo sie na wpro-
wadzenie Zielonego Budzetul%®. Pierwsza edycja Zielonego Budzetu spotkata
sie¢ z szerokim zainteresowaniem mieszkancow. Zgloszono 107 projektow
poswieconych zieleni zaré6wno w Srédmiesciu, jak i w poszczegélnych dzielni-
cach na kwote blisko 16 mln zl. Po ocenie ekspertow, do realizacji trafity
24 projekty uznane za najbardziej nowatorskie, najciekawsze i spolecznie
najbardziej potrzebne. Z grupy projektow wyodrebniono kilka kategorii
tematycznych: skwer, rabata, nasadzenia przyuliczne, taka kwietna, parklet,
meble miejskie i donice, ochrona zieleni istniejacej oraz park. W ostatniej
kategorii z uwagi na znaczaca role wnioskowanych terenow w przestrzeni
miasta i znaczenie dla mieszkancow, zdecydowano o sfinansowaniu tylko
dokumentacji projektowej, ktora powstanie w wyniku szeroko prowadzonych
konsultacji z udzialem okolicznych mieszkancow, uwzgledniajac ich pomysty
oraz oczekiwania. Z pozostalych wyloniono wnioski, ktére w najwiekszym
stopniu spelniaty przyjete kryteria wyboru (udzial zieleni, kontekst otoczenia,
innowacyjnos¢ — pomystowos¢, walory kompozycyjne, funkcjonalnosc), a ich
realizacja znaczaco przyczyni sie do podniesienia jakoSci zieleni miasta
w roznych aspektach.

Pomyst do Zielonego Budzetu mogl zglosi¢c kazdy mieszkaniec Lublina,
organizacja pozarzadowa czy Rada Dzielnicy za posSrednictwem specjalnie
do tego utworzonego formularza elektronicznego. Realizacje Zielonego Budzetu
nadzorowal Miejski Architekt Zieleni wspierany przez inne wydzialy Urzedu
Miasta Lublin. W drugiej edycji Zielonego Budzetu mieszkancy zgtosili 74 pro-
jekty (rys. 3.7). Aktualnie trwa ocena formalna przestanych zgloszen (tj. wia-
snos¢ gruntéw, stan prawny nieruchomosci, zapisy w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ukltad infrastruktury podziemnej i nadziem-
nej, planowane inwestycje, zgodnosS¢ z przepisami prawa oraz mozliwos¢ reali-
zacji w ciagu jednego roku). W kolejnym etapie zostana one ocenione pod
wzgledem merytorycznym. W tym celu zostal powolany Zespot Ekspertow,

105 Portal Miasta Stolecznego Warszawa - konsultacje: https://konsultacje.um.warszawa.pl (dostep:
8.01.2018 r.)

106 Portal Miasta Lublin: https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/zielony-budzet-obywatelski/info
rmacje-ogolne/ (dostep: 8.01.2018 r.)
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w sktad ktorego wchodza przedstawiciele Biura Partycypacji Spolecznej,
Miejskiego Architekta Zieleni oraz eksperci z zakresu zieleni, gospodarki
przestrzennej i krajobrazulo7.

na projekty

E3
i

zwiazane z zielenia

Zrodlo: Portal Miasta Lublin: https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/zielony-budzet-obywatelski/
informacje-ogolne/rusza-kolejna-edycja-zielonego-budzetu,8,3307,1.html (dostep: 8.01.2018 r.)

Park nad Balatonem, Warszawa

Teren nad jeziorem Balaton (sztuczny zalew wodny o powierzchni ponad
2,5 ha, przez Kanal Goclawski potaczony z Jeziorem Goclawskim oraz
systemem wodnym Parku Skaryszewskiego) stanowil jeden z najbardziej
zaniedbanych, niezagospodarowanych obszarow zieleni w dzielnicy Praga-
-Potudnie, obejmowal 7 hektaréow bloni (trawiastego, pustego obszaru,
miejscami zabagnionego), jedna Sciezke 2z kilkoma tawkami oraz jezioro
Balaton. Jednoczesnie obszar ten to jedyny teren zielony w najblizszym
otoczeniu osiedla Goctaw. Dlatego w 2007 r. wladze Pragi-Potudnie postanowily
wykorzystac¢ ten niezagospodarowany teren i stworzy¢ tam park, ktory bedzie
odpowiadat potrzebom okolicznych mieszkancow. Z inicjatywy zastepcy burmi-
strza dzielnicy Praga-Poludnie, nowy plan zagospodarowania terenu mial
powstac przy zaangazowaniu mieszkancow w proces konsultacji publicznych.
Konsultacje przeprowadzano kilkakrotnie, na réznych etapach procesu
planowania i wdrazania projektu. Aby poznac opinie mieszkancow i dopasowac
do nich projekt, wykorzystano rozne formy i narzedzia partycypaciji, takie jak:
ankietowe badania opinii mieszkancow, spotkanie z przedstawicielami wladz
osiedli, jak rowniez spotkanie otwarte oraz komunikacje przez media i Internet
(w tym konkurs internetowy). Konsultacje spoteczne rozpoczeto na etapie
zglaszania pomystow zagospodarowania terenu. Opinie mieszkancow miaty
stanowi¢ rame do wytycznych, jakie spelniac powinien projekt parku i tym
samym mialy wyznaczac kryteria oceny zgloszonych projektow.

Projekt rozpoczeto od stworzenia ankiety zawierajacej pytania dotyczace ak-
tualnego sposobu korzystania z przestrzeni nad jeziorem Balaton oraz oczeki-

107Portal  Miasta Lublin:  https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/zielony-budzet-obywatelski/
(dostep: 10.01.2018 r.)
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wan/wyobrazen odnosnie do kierunku/kierunkéw zagospodarowania tego
miejsca. W czesci dotyczacej potrzeb i oczekiwan wzgledem nowej przestrzeni
rekreacyjnej zawarto szeroka game propozycji obiektow, z ktorej wybierac¢ mogli
mieszkancy (ponad 25 opcji). Kwestionariusz zawieral rowniez pytania otwarte,
by kazda opinia mogla zosta¢ wyrazona w ankiecie.

Kazda opcja, ktora otrzymata powyzej 30% glosow ankietowanych, byta
zobowiazujaca dla planistow. Zdecydowano tez, ze odpowiedzi, ktore zyskaja
w ankiecie liczne poparcie, jednak nie przekrocza zadanego progu — rowniez
zostana wziete pod uwage jako wytyczne, cho¢ nie beda one dla planistow
obowiazkowe. Dzieki temu juz na etapie przeprowadzania ankiety mozna bylo
informowac mieszkancow o tym, jaka jest skala ich wplywu na przyszly wyglad
terenu, co moglo motywowac wypelniajacych ankiete do wyrazania opinii
i przekonywac o checi wspolpracy ze strony wladz dzielnicy.

Ankiety rozprowadzano wsrod mieszkancow trzema metodami dystrybucji:
1) udostepniono je w formie interaktywnego formularza na stronie internetowej
Urzedu Dzielnicy Praga-Potudnie, 2) przestano do spoétdzielni i wspolnot miesz-
kaniowych, ktorych budynki znajduja sie¢ w bezposrednim sasiedztwie plano-
wanego parku oraz 3) rozdawano podczas imprezy plenerowej zorganizowanej
na obszarze przysztego parku, ktora zgromadzita wielu mieszkancow. Pozwolilo
to rozwigzac istotny problem z zacheceniem mieszkancéw do wzigcia udzialhu
w konsultacjach. Zebrano ponad 300 odpowiedzi, z czego wiekszos¢ uzyskano
w wyniku bezposredniego kontaktu z interesariuszami. O wynikach ankiety
informowano mieszkancow w lokalnych mediach oraz na stronach interneto-
wych dzielnicy.

Opinie mieszkancow wyrazone w ankiecie poshuzyly do sformulowania
specyfikacji do konkursu na projekt parku. Osiem propozycji uzyskato poparcie
mieszkancow tak duze, ze staly sie kryterium obowiazkowym dla architektow.

O rezultatach konkursu i wplywie glosu mieszkancow na ksztalt projektu
poinformowano mieszkancow na dwa sposoby. Projekty biorace udzial w kon-
kursie udostepniono do ogladania w formie otwartej wystawy. Ponadto zorgani-
zowano dwa spotkania, podczas ktorych przeprowadzono konsultacje wybrane-
go projektu. Pierwsze ze spotkan odbylo sie z udzialem przedstawicieli wiadz
dzielnicy odpowiedzialnych za projekt i przedstawicieli samorzadu osiedla
Goctaw. Drugie spotkanie bylto otwarte dla wszystkich zainteresowanych i przy-
ciagneto ponad 150 osob, skutecznie rozpropagowujac informacje o postepach
dzialan dotyczacych parku. Przede wszystkim jednak drugie spotkanie umozli-
wilo wypracowanie wspolnie z interesariuszami dalszych poprawek do zwycie-
skiego projektu, dzieki czemu rowniez na tym etapie precyzyjniej dopasowano
projekt do potrzeb przysztych uzytkownikow.

Nastepnie podczas drugiego etapu procesu, mieszkancy mogli obejrzec
wizualizacje terenu na jednej z trzech tablic umieszczonych wokot jeziora
Balaton. Zapisano tam wszystkie podstawowe informacje dotyczace projektu,
terminow jego realizacji oraz kosztow poniesionych przez dzielnice. Mialo to
na celu zwigekszenie Swiadomosci catego procesu i jego akceptacje wsrod miesz-
kancow. Ponadto w tym okresie skonsultowano dodatkowo projekt stworzenia
placow zabaw dla dzieci na terenie parku, w wyniku czego uzgodniono,
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ze w parku powstang dwa place zabaw: dla mlodszych i dla starszych dzieci.
Ich koncowy wyglad nie zostal jednak doprecyzowany w glownym projekcie
— mial powsta¢ w ramach wspolpracy z mieszkancami.

W efekcie tak przeprowadzonych dzialan opartych na partycypacji publicz-
nej, po trzech latach od rozpoczecia konsultacji powstat park, o ktorego ksztat-
cie w 80% zadecydowali mieszkancy. Dzieki temu obszar ten zostal bardziej
dopasowany do potrzeb oraz oczekiwan uzytkownikow, ktory cieszy sie duza
popularnoscia (rys. 3.8).

Zrédlo: Budowlany serwis Murapol Plus: http://www.muratorplus.pl/inwestycje/inwestycje-publiczne/
architektura-krajobrazu-balaton-warszawa-goclaw-zdjecia_79505.html (dostep: 10.01.2018 r.)
Ponadto dzieki partycypacji osiagnieto rowniez ,wartos¢ dodana”, jaka byty:
m zadowolenie i satysfakcja mieszkancow z projektu — w trakcie jego trwa-
nia, jak i po zakonczeniu zauwazono znacznie mniej skarg i watpliwosci
mieszkancow zglaszanych do Urzedu Dzielnicy w porownaniu z innymi
projektami, ktore nie byly poddane tak szerokim konsultacjom;
® zmiana nastawienia do partycypacji wsrod urzednikow miejskich — osoby
biorace udzial w projekcie mialy okazje przekonac sie o korzysSciach
plynacych z partycypacji.

Przyktad partycypacji spotecznych dotyczacych Balatonu ukazuje mnogosc¢
zastosowanych metod konsultacji (ankieta, Internet, spotkania, prace nad
makieta)108,

sInternetowe” narzedzia partycypacji

Najnowsze technologie, wykorzystujace Internet oraz mobilne urzadzenia
elektroniczne, umozliwiaja oddolne pozyskiwanie danych dotyczacych elemen-
tow przyrody w miescie, zglaszanie problemow wystepujacych w przestrzeni
miejskiej, przeprowadzanie spotecznej diagnozy jakosSci przestrzeni oraz
wspieranie udzialu spolecznego w podejmowaniu decyzji. Znajduja takze
zastosowanie w biezacym zarzadzaniu zielenig miejska, dzialaniach ochron-

108 Baza dobrych praktyk partycypacji: http:/ /partycypacja.fise.org.pl/x/760749 (dostep: 10.01.2018 r.)
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nych, rewitalizacji i planowaniu inwestycji, a takze planowaniu przestrzennym.
Jednoczesnie takie metody i narzedzia wydaja sie atrakcyjne i przyjazne dla
roznych grup uzytkownikow.

Rozw0j internetowych systemoéw informacji geograficznej w ostatnich latach
przyczynit sie do powstania kilku metod pozyskiwania danych i komunikac;ji,
mogacych istotnie wspiera¢ udzial spoleczny w zarzadzaniu i gospodarowaniu
przyroda w miescie. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze partycypacyjne systemy
informacji geograficznej (ang. public participation GIS — PP GIS) przynosza naj-
lepsze efekty, gdy lacza ze soba kilka metod partycypacji i sposobow komuni-
kowania si¢ miedzy uczestnikamil®9.

Narzedzia stuzace do zglaszania problemow wspieraja biezace zarzadzanie
infrastruktura i elementami przyrody miasta, angazujac mieszkancow
w dbatos¢ o otoczenie i Srodowisko, w ktoérym mieszkaja. Przykladem jest
serwis ,NaprawmyTo!”110 (rys. 3.9) prowadzony przez Fundacje Pracownia
Badan i Innowacji Spolecznych ,,Stocznia”. Podstawowa funkcja serwisu jest
mozliwos¢ zaznaczania lokalizacji problemu na mapie, dodawanie jego opisu,
a takze mozliwos¢ poinformowania o zgloszeniu odpowiednich instytucji, ktore
odpowiadaja za rozwiazywanie okreslonych kategorii spraw (infrastruktura,
bezpieczenstwo, przyroda, budynki i inne). Zaangazowanie i praca wykonywana
przez mieszkancow przy pomocy ,NaprawmyTo!” stanowi istotne wsparcie
w obszarze zarzadzania przyrodalll.

o

. NaprawmyTo,pl

Ostatnio dodane alerry e miecuml
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Zrédto: Portal NaprawmyTo: http://naprawmyto.pl/stargard/ (dostep: 29.01.2018 r.)

109 M. Czepkiewicz, Systemy informacji geograficznej w partycypacyjnym zarzadzaniu przyroda w miescie.
Zrownowazony Rozw(j — Zastosowania, nr 4, 2013

110 Portal NaprawmyTo: http://naprawmyto.pl/home (dostep: 12.01.2018 r.)

111 Ibidem
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Obecniell? w serwisie funkcjonuja podstrony 17 miejscowosci. Przykladowo
w Stargardzie, w 2017 r., mieszkancy zglosili ponad 420 alertow. Rozwiazanych
zostalo 280 z nich, a 35 jest w trakcie realizacji. Zdarzaly sie jednak takie,
ktore straznicy miejscy odrzucali, jednoczesnie informujac mieszkancow
o powodach tych decyzjills.

Warto zauwazyC, ze serwis Naprawmyto.pl, cho¢ jest interesujacym
narzedziem do prowadzenia konstruktywnego dialogu z interesariuszami,
umozliwiajac im wyrazenie aprobaty lub zglaszanie zastrzezenia, to nie jest
jednak traktowany jako element polityki planistycznej czy strategicznej gminy,
a jedynie usprawnienie zarzadzania kryzysowego i reagowania na nieprawidto-
wosci. Przykladowo w zakresie zarzadzania przyroda w miescie, tematyka
alertow obejmuje takie zagadnienia, jak: dzikie wysypisko, niewlasciwa opieka
nad zwierzeciem, gruz, zniszczona zielen, niszczenie siedlisk roslin i zwierzat,
nieprawidlowos¢ w parku i zielencu, martwe zwierze czy niedrozny row
melioracyjny. Mimo Ze nie moze byc traktowane jako narzedzie do pelnowymia-
rowego zarzadzania zasobami przyrody w miescie czy w terenach podmiejskich,
to jednak pozwala na sprawniejsze monitorowanie i reagowanie na problemy
majace wplyw na stan zieleni miasta.

Zdecydowanym plusem takiego rozwigzania, wplywajacym pozytywnie na
aktywizacje mieszkancow, srodowisk lokalnych czy interesariuszy z ro6znych
grup zawodowych jest fakt, ze: (...) w tym systemie nie ma terminéw realizacji,
oficjalnych potwierdzeri, procedury skargowej — jest za to wzajemna pomoc,
zrozumienie i wspolpracalls.

Inne, bardzo praktyczne narzedzie konsultacyjne, nakierowane bezposred-
nio na poprawe zarzadzania zasobami przyrody w miescie, oparte na interneto-
wym systemie informacji geograficznej zostalo zastosowane w Poznaniu
w II etapie konsultacji spotecznych dla obszaru, dla ktérego zostal sporzadzony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Park Kasprowicza”
w Poznaniu, powotany uchwala Rady Miasta Poznania nr LXI/949/VI/2013
z dnia 20 grudnia 2013 r.

Badanie przeprowadzano w okresie do czerwca do sierpnia 2015 r.
w ramach projektu ,Badanie eksperymentalne udzialu spolecznego w podej-
mowaniu decyzji planistycznych z wykorzystaniem internetowego systemu
informacji geograficznej”115> w Instytucie Geoekologii i Geoinformacji na Wydzia-
le Nauk Geograficznych i Geologicznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu we wspolpracy z Miejska Pracownia Urbanistyczna w Poznaniu
i Prezydentem Miasta Poznania.

Prace obejmowaly spotkanie z interesariuszami, a nastepnie 1,5-miesieczne
konsultacje z wykorzystaniem zbudowanego specjalnie w tym celu narzedzia
— geodyskusji, czyli internetowej aplikacji skladajacej sie z dwoch glownych
czeSci: modulu mapy oraz modulu dyskusji, co umozliwilo zapoznanie sie

112 Stan na 26.01.2018 r.

113 http:/ /twojeradio.fm /news.php?readmore=7841 (dostep: 9.01.2018 r.)

114 Wypowiedz dr. Krzysztofa Zuka, Prezydenta Miasta Lublin: zrédlo: http://naprawmyto.pl/home (do-
step: 26.01.2018 r.)

115 Projekt zostal sfinansowany ze sSrodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
numer DEC-2012/05/B/HS4/03850
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z robocza wersja tresci uchwaty i rysunku planu oraz wypowiadanie sie na
temat proponowanych rozwiazanl!1é (rys. 3.10).

NENTNARDYSRRSIRIGIEP O @, oo OBSERWUE  BUWAGH 2 mamkmiodkowski
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ARCHITEKTOMNICZNA JAKA DLA MNIE JEST HALA "ARENA

I

Zrédto: P. Jankowski, Z. Zwolinski, T. Kaczmarek, M. Mlodkowski, M. Czepkiewicz, M. Wéjcicki, Raport
z badania procesu konsultacji spotecznych przeprowadzonych przy pomocy mnarzedzia internetowego
geodyskusji dotyczacych zapiséw projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Park
Kasprowicza”, Poznan, 2016

W konsultacjach spotecznych wzielo udzial 128 interesariuszy, glownie
mieszkancow miasta, a takze autorzy projektu planu z Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej w Poznaniu, ktorych udziat polegal na komentowaniu wypowie-
dzi innych uczestnikéow lub odpowiadaniu na ich pytania. Podczas dyskusji
81 mieszkancow wyrazitlo swoja opinie na temat zapisow projektu miejscowego
planu. Pozostali uczestnicy wzieli udziat w dyskusji przez wyrazenie swego
poparcia lub sprzeciwu dla wypowiedzi innych uczestnikow przez wybor opcji
»za” lub ,przeciw”. Wiekszos¢ wypowiedzi uczestnikow dyskusji nie odnosita
sie¢ bezposrednio do zapisow planu, a dotyczyla pomystow na modernizacje
istniejacych i wprowadzenie nowych obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz
uzupelnianie wyposazenia parkull”.

Geoankiety w mapowaniu partycypacyjnym

Zgloszenia dotyczace elementow przyrody i infrastruktury sa przydatne
w biezacym zarzadzaniu przyroda w miescie. Jednak dla dzialan planistycz-
nych, rewitalizacyjnych i zwiazanych z urzadzaniem nowych terenow zieleni,
wymagane jest prowadzenie bardziej systematycznych badan jakosci przestrze-
ni. W tym zakresie zastosowanie znajduje tzw. mapowanie partycypacyjne.
Moze byc¢ stosowane przy uzyciu klasycznych map w postaci wydrukowanej

116 P. Jankowski, Z. Zwolinski, T. Kaczmarek, M. Mlodkowski, M. Czepkiewicz, M. Wdgjcicki, Raport z ba-
dania procesu konsultacji spolecznych przeprowadzonych przy pomocy narzedzia internetowego geody-
skusji dotyczacych zapiséw projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Park Ka-
sprowicza”, Poznan, 2016

117p. Jankowski, Z. Zwolinski, T. Kaczmarek, M. Mlodkowski, M. Czepkiewicz, M. Wdjcicki, Raport
z badania procesu konsultacji spolecznych przeprowadzonych przy pomocy narzedzia internetowego
geodyskusiji dotyczacych zapiséw projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Park
Kasprowicza”, Poznan, 2016
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lub tez w postaci cyfrowej, dostepnych na stronach www lub przez aplikacje
internetowe. Informacje o zaznaczeniach na mapie mozna zbiera¢c w procesie
warsztatow mapowania lub przez geoankiety. Podczas warsztatow uczestnicy
podejmuja wspolnie decyzje o tym, ktéorym miejscom przypisac poszczegolne
charakterystyki. Umozliwia to poznanie nie tylko cech lokalizacji, ale rowniez
pozwala na aktywny udzial w dyskusji uczestnikow warsztatow. Dyskusje
te czesto sa zrodlem istotnych informacji kontekstowych, utatwiajacych
pozniejsza interpretacje otrzymanych wynikow mapowania. Warsztaty stanowia
tez czesto swoisty test przed rozpoczeciem mapowania internetowego, ktory
pozwala na weryfikacje trafnosci elementow mapowanych dla danego obszaru
badan, zrozumienia pytan przez respondentéw, odpowiedniej skali mapy oraz
zastosowanego podkladu. Geoankieta realizowana za posrednictwem Internetu
jest natomiast wykorzystywana do pozyskiwania informacji od indywidualnych
uczestnikow badania.

Zrédto: A. Dubel (red.), Partycypacyjne mapowanie terenéw chronionych na obszarze Natura 2000 Dolinki
Jurajskie PLH120005 Wspoélne Zarzadzanie Przyroda, Krakow, 2016

Kazdorazowo respondenci zaznaczaja wybrane przez nich cechy i inne ele-
menty na mapie, nie widzac zaznaczen innych oséb — nie sugerujac sie zatem
wyborami innych respondentow. Geoankiete mozna wypetni¢ indywidualnie
(samodzielnie przez strone internetowa) badz z asysta ankietera. Umozliwia
to zaangazowanie znacznie wiekszej liczby os6b w poréwnaniu do warsztatow,
z drugiej strony jednak Sredni czas, jaki respondent poswieca na geoankiete,
jest znacznie krotszy w porownaniu z warsztatami, co przeklada sie na uzyska-
nie mniej szczegdlowych informacji o analizowanym obszarze!l®. Metody
mapowania partycypacyjnego (rys. 3.11) 2z powodzeniem zastosowano
w projekcie ,Wspodlne Zarzadzanie Przyroda” dotyczacym usprawnienia
partycypacji lokalnych spotecznosci w zarzadzaniu obszarem Natura 2000
Dolinki Jurajskiell9.

118 A. Dubel (red.), Partycypacyjne mapowanie terendéw chronionych na obszarze Natura 2000 Dolinki
Jurajskie PLH120005 Wspélne Zarzadzanie Przyroda, Krakéw, 2016

119 Centrum Rozwiazan Systemowych: https://crs.org.pl/projekty/wspolne-zarzadzanie-przyroda/ (do-
step: 12.01.2018 r.)
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3.2.

Wptyw grup docelowych na cenne przyrodniczo tereny miejskie i podmiejskie

Identyfikacja problemow zwiazanych ze wspolpraca miedzy grupami
zawodowymi w celu wdrazania systemowych rozwigzan ochrony
i zarzadzania zasobami przyrody

Realizacja dzialan na plaszczyznie wdrazania systemowych rozwigzan
ochrony i zarzadzania zasobami przyrody to dazenie do wspolpracy miedzy
wieloma grupami zawodowymi. Wsrod nich wyrézni¢ mozna m.in.

® administracje rzadowa ds. ochrony srodowiska/przyrody,
administracje samorzadowa,
urbanistow,
specjalistow w zakresie ochrony srodowiska/przyrody,
specjalistow w zakresie gospodarki energetycznej (np. audytorow),
specjalistow w zakresie gospodarki wodno-sSciekowej (np. hydrotechni-
kow),
specjalistow w zakresie gospodarki odpadami,
® przedsiebiorcow,
® mieszkancow itd.

Szczegolowy wykaz grup zawodowych przedstawiono w tabeli 1.2 — zidenty-
fikowane grupy interesariuszy.

W ramach realizacji roznych przedsiewzie¢ dochodzi do interakcji miedzy
poszczegolnymi grupami zawodowymi. Ze wzgledu na fakt, ze kazdej z tych
grup zawodowych przyswiecaja inne cele, czesto dochodzi do powstawania pro-
blemow zwiazanych ze wspolpraca miedzy tymi grupami.

Analiza literatury przedmiotu pozwolital20.121,122,123 na zidentyfikowanie czte-
rech zasadniczych grup problemoéw zwiazanych z wdrazaniem systemowych
rozwiazan ochrony i zarzadzania zasobami przyrody. Wsrod nich mozna wyro6z-
nic:

1) problemy natury prawnej,

2) problemy natury organizacyjno-zarzadczej,

3) problemy natury informacyjnej,

4) problemy dotyczace wspolpracy.

Najwazniejszymi problemami sa kwestie natury prawnej. W Polsce nie
obowigzuje prawo obligujace do tworzenia i wdrazania spojnych systemow
zieleni w miastach. Powszechnie w dzialaniach majacych na celu zarzadzanie
zasobami przyrody wykorzystuje sie: zarzadzenia prezydenta RP, dokumenty
strategiczne oraz dedykowane zarzadzaniu przyroda zapisy w lokalnych
programach ochrony sSrodowiska, studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Zapisy zawarte w tych dokumentach

120 K. Biejat, Zarzadzanie oraz ochrona zieleni w polskich miastach, Fundacja Sendzimira, Warszawa,
2017

121 K. Pawlowska, Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie. Zrow-
nowazony Rozw6j — Zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2012, s. 49-70

122 B. Kozuch, C. Kochalski, Strategiczne zarzadzanie miastem w teorii i praktyce Urzedu Miasta Pozna-
nia, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéow, 2011

123 L. Trzaski, Przestrzenny i srodowiskowy wymiar zréwnowazonego rozwoju terenéow zurbanizowanych,
Monografia w ramach Akademii Zrownowazonego Rozwoju Terenéw Zurbanizowanych, Gléwny Instytut
Goérnictwa, Katowice, 2015
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charakteryzuja sie¢ duzym stopniem ogolnosci, co sprawia, ze kwestie zwiazane
z wdrazaniem systemowych rozwigzan w zakresie ochrony i zarzadzania zaso-
bami przyrody wdrazane sa w miastach w réoznym zakresie. W niektorych
miastach opracowywane sa wewnetrzne procedury na poziomie miejskim
(uchwalone przez prezydentow miast). W innych natomiast tworzone sa
procedury na poziomie poszczegolnych jednostek zarzadzajacych, ktore staja
sie wewnetrznymi standardami tych jednostek. Bardzo czesto realizacja
zamierzen zwigzanych z zagadnieniami przyrodniczymi zalezy od zaangazowa-
nia przedstawicieli poszczegdlnych grup zawodowych. Rozproszenie, rozny
zakres, a takze poziom intensywnosci podejmowanych dziatan, przyczyniaja sie
do deficytu modelowych procedur postepowania, braku wzorow dokumentow
i interpretacji prawnych zwiazanych ze wspominanymi zagadnieniami. W nie-
ktorych miastach opracowane zostaly standardy zakladania i pielegnowania
podstawowych rodzajow dzialalnosci. Standardy te okreslaja wymogi, jakie
musi spelnia¢ wykonawca przy utrzymywaniu i pielegnowaniu terenow zieleni.
Sa one obligatoryjnie dolaczane do przetargow i umow. Wymogi te sa wdrazane
przez Zaklady Zieleni Miejskiej i obowigzkowe dla wykonawcow pielegnujacych
zielen, pracujacych na zlecenie tychze zakladow. Niemniej nie obowigazujga np.
deweloperow i wilascicieli prywatnych realizujacych procesy inwestycyjne na
terenie miasta. Podjecie dzialan w kierunku unifikacji regul tworzenia i wdra-
zania spojnych systemow zieleni w miastach mogltoby przyczyni¢ sie do ich
systematycznego rozwoju.

W ramach wdrazania systemowych rozwiazan ochrony i zarzadzania zaso-
bami przyrody wskazuje sie rowniez, jako bardzo istotne, problemy natury
organizacyjno-zarzadczej. Nierzadko mozna spotkac sie z sytuacja, kiedy mia-
sta nie posiadaja opracowanych planow dzialania pozwalajacych na utworzenie
w nich cigglego systemu zielonej infrastruktury. Brak jasno nakreslonych
kierunkow dzialan sprawia, ze aktywnos¢ w tym zakresie podejmowana jest
incydentalnie, w sposob bardzo chaotyczny, bez wnikliwych przemyslen.
Problematyczne okazuje si¢ rowniez byc¢ podjecie decyzji, jaki przyjac system
zarzadzania zasobami przyrody miasta? Czy powinien on byc¢ scentralizowany,
gdzie Zaktad Zieleni Miejskiej zarzadza wszystkimi terenami zieleni lezacymi
w obrebie danej gminy, czy tez zdecentralizowany, gdzie realizacje zaplanowa-
nych zadan deleguje sie na poszczegolne podmioty. Podobnie kontrowersyjna
jest kwestia zwigzana z organizacja systemu utrzymywania i pielegnowania
zieleni. Nie zawsze w sposob jednoznaczny mozna okresli¢, czy powinien on
bazowac¢ na Zakladzie Zieleni Miejskiej, czy tez zadania te powinny byc¢ zlecane
firmom zewnetrznym. Na przestrzeni wielu lat nie wypracowano rowniez
modelowych rozwigzan z zakresu ochrony zieleni w procesie inwestycyjnym.
W wigkszosci przypadkow miasta podejmuja aktywnos¢ w tym zakresie wedle
wlasnego uznania. Realizuja zadania droga prob i bledow, w wiekszym lub
mniejszym stopniu osiagajac zamierzone cele. Stad tez zaleca si¢ wlaczanie
inwestorow publicznych, a takze prywatnych w czynna ochrone zieleni
w procesach inwestycyjnych. Organizacja dzialan moze opierac si¢ na partycy-
pacyjnym wypracowaniu standardow postepowania z zielenia w procesach
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inwestycyjnych realizowanych w ramach zamoéwien publicznych, a takze na
poszukiwaniu alternatywnych form finansowania rozwoju zieleni.

Kolejnym najczesciej pojawiajacym sie problemem w zakresie wdrazania
systemowych rozwiazan ochrony i zarzadzania zasobami przyrody jest zla
jakos¢ komunikacji miedzy roéznymi grupami zawodowymi, spowodowana
brakiem dostepu do informacji. Bariera informacyjna i mentalna powoduja,
ze w polskich miastach nie podejmuje sie prob dostosowania gospodarowania
zasobami przyrody, np. do wymogow unijnej strategii ochrony przyrody imple-
mentowanych m.in. do krajowego programu ochrony réznorodnosci biologiczne;j
(dokument rzadowy uchwalony przez Rade Ministrow w 2015 r.) oraz do Krajo-
wej Polityki Miejskiej. Nie przekazuje si¢ informacji, ze w swietle przytoczonych
dokumentow zasoby przyrody miasta sa jego kapitalem i potencjalng zielona
(blekitno-zielona) infrastruktura. Oznacza to, ze grupy zawodowe nie sa Swia-
dome tez, ze:

B cennoscC zasobow przyrody mierzona moze byc¢ potencjatem i dostepno-
Scig ushug ekosystemowych (tj. korzysci materialnych i niematerialnych
wplywajacych na dobrostan ludzi),

®m cenne zasoby przyrody znajduja sie¢ na obszarach stabo zaludnionych
i peryferyjnych, ale i rowniez w miastach i na terenach podmiejskich,

® w warunkach intensywnej antropopresji nie wystarcza konserwatorska
ochrona oparta na zakazach i ograniczeniach — podstawa w zarzadzaniu
przyroda jest umiejetne wspomaganie procesu samopodtrzymywania
systemu przyrodniczego.

Brak wypracowanych metod i narzedzi porozumiewania sie uniemozliwia
prowadzenie merytorycznej komunikacji miedzy przedstawicielami réznych
wspomnianych grup, np. miedzy samorzadami a innymi interesariuszami.
Poszczegolni interesanci nie maja rowniez dostepu do wiedzy i dobrych praktyk
z zakresu zarzadzania zielenig miejska. Czesto trudno takze pozyskac informa-
cje dotyczace mozliwosci finansowania rozwoju zieleni w danym mieScie
i za granica. Przyczyna tego jest brak modelowych rozwigzan w zakresie doste-
pu do informacji publicznej o zieleni, a takze brak udostepnionej platformy,
umozliwiajacej dialog miedzy poszczegolnymi interesariuszami. Uniemozliwia to
utworzenie bazy danych pozwalajacej na latwe i szybkie scharakteryzowanie
dostepnych terenow zieleni w mieScie, oraz, co moze byc¢ kolejnym krokiem,
stworzenie elektronicznego systemu zieleni miejskiej. Wspominana baza
moglaby by¢ punktem wyjscia do kreowania dalszych dzialan zwigzanych
z zielenia miejska. Moglaby stac sie plaszczyzna wymiany wiedzy i informacji
na temat zarzadzania i ochrony zieleni. Na jej ltamach mozna by poruszac
kwestie dotyczace m.in. nasadzen w procesach inwestycyjnych (zaréwno
nowych, jak i zastepczych), systemu inwentaryzacji terenow zieleni, mozliwosci
nawigzywania i podtrzymywania wspolpracy miedzy roznymi podmiotami, czy
tez sposobow walki z chorobami i szkodnikami. W zwiazku z powyzszym postu-
luje sie, aby zwiekszac¢ mozliwosci komunikowania sie i wspolpracy przedstawi-
cieli r6znych grup zawodowych w celu podejmowania wspolnych przedsiewziec
dotyczacych zachowania, wzmocnienia i trwalego korzystania z zasobow
przyrody miasta.
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Do innych komplikacji utrudniajacych wspolprace miedzy interesariuszami
roznych grup zawodowych zaliczane sa m.in. brak integracji w podejmowanych
dziataniach zwiazanych z realizowanymi przedsiewzieciami. Czesto dochodzi do
konfliktu interesow miedzy roznymi grupami zawodowymi, np. administracja
samorzadowa a lokalnymi przedsiebiorcami lub tez ekspertami z zakresu
ochrony srodowiska a deweloperami. Konflikty wystepuja takze w obrebie tej
samej grupy. Podczas prac nad opracowaniem regulaminu parku, w jednym
z miast, doszlo do konfliktu zwiazanego z wyborem miedzy sprzecznymi potrze-
bami mieszkancow. Wlasciciele czworonogoéw optowali za mozliwoscia swobod-
nego wyprowadzania psow bez kagancow i smyczy. Natomiast rodzice matych
dzieci preferowali ograniczenie swobody psow na rzecz bezpieczenstwa swoich
dzieci i czystosci trawnikow!24. Czesto problematyczny okazuje sie rowniez roz-
ny poziom aktywnosci poszczegolnych grup zawodowych, a takze przedstawi-
cieli danej grupy w obszarze wspotdzialania. W przypadku mieszkancow czesto
obserwuje sie ich zbyt niska aktywnosS¢, co uniemozliwia pozyskiwanie
informacji, np. za pomoca ankiet publikowanych na stronie internetowej
Urzedu Gminy lub za posrednictwem wspolnot mieszkaniowych. Znikomy zwrot
odpowiedzi nie pozwala na poznanie opinii wiekszosci mieszkancow i realizacje
zaplanowanych inwestycji. Zdarzy¢ sie moze rowniez sytuacja odwrotna, kiedy
w przypadku przesadnej aktywnosci niewielkiej grupy lub nawet jednego
z mieszkancow, dochodzi do nagromadzenia zbyt duzej ilosci informacji, ktora
nie odzwierciedla opinii reprezentowanej grupy. Wtedy realizowane zadania nie
spelniajg oczekiwan wiekszosci. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rozpro-
pagowanie zasad partycypacji roznych grup zawodowych w kreowaniu, zarza-
dzaniu, gospodarowaniu zasobami przyrody miasta, a takze podkreslaniu ich
aktywnosci na rzecz ww. dziatan.

Przywolane w niniejszym rozdziale przyklady doswiadczen polskich potwier-
dzaja, ze udziat mieszkancow i innych interesariuszy w zarzadzaniu przyroda
w miescie moze przyniesc¢ wiele korzysci. Jedna z wazniejszych jest lepsze do-
pasowanie powstajacych rozwigzan do potrzeb lokalnych spotecznosci, przez
wlasciwe rozpoznanie ich potrzeb, z rownoczesnym poszanowaniem wartosci
przyrodniczych i ustug ekosystemowych, jakie daje otaczajaca przyroda. Party-
cypacja pomaga takze budowac kapital spoleczny i zaufanie do administracji
publicznej oraz wzmacnia przywiazanie uczestnikow do miejsca zamieszkania.
Odpowiednio przeprowadzony udzial spoleczny moze zapobiegac powstawaniu
konfliktow o przestrzen, ktore bardzo czesto dotycza przyrody w miescie, co
jednoczesnie przyspiesza procesy planistyczne i inwestycyjne.

Czesto w osiaganiu zamierzonych celow zwigzanych z wdrazaniem syste-
mowych rozwigzan dla ochrony i zarzadzania zasobami przyrody, dochodzi do
konfliktow zaro6wno miedzy istniejacymi grupami zawodowymi, jak i w ramach
tych grup. Przyczyna tych konfliktow jest m.in. brak jasno sformutowanych
regulacji prawnych narzucajacych zasady postepowania. Problematyczne
okazuja sie rowniez by¢c kwestie natury organizacyjno-zarzadczej. Brak jasno
nakreslonych kierunkow dzialania sprawia, Zze w poszczegolnych miastach

124 Baza dobrych praktyk partycypaciji: http://partycypacja.fise.org.pl/x/760749 (dostep: 12.01.2018 r.)
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zadania zwigzane z zagospodarowaniem terenow przyrodniczych realizowane
sa sporadycznie, bez nalezytej refleksji, czesto w sposob niezorganizowany.
Do wspomnianego nieskoordynowania dzialan przyczyniaja si¢ rowniez proble-
my komunikacyjne. Brak wypracowanych metod i narzedzi porozumiewania
sie, uniemozliwia prowadzenie dialogu miedzy przedstawicielami roznych grup
zawodowych. W sposob naturalny prowadzi to do braku merytorycznego
konsensusu miedzy nimi. Brak wymiany informacji, to rowniez powod kolejne-
go problemu, jakim jest brak konsolidacji (zarowno miedzy grupami, jak
i w ramach poszczegolnych grup) w podejmowanych dziataniach zwiazanych
z realizowanymi przedsiewzieciami. Majac na uwadze znaczenie podejmowa-
nych dzialan na rzecz zagospodarowania cennych przyrodniczo miejskich
i podmiejskich terenow, zaleca sie¢ wczesSniejsze rozpoznanie potencjalnych
problemow, jakie moga wystapi¢c na terenie danego miasta. Ich znajomosc
pozwoli na unikniecie ich powielenia. Co wigecej moze przyczynic si¢ do spraw-
niejszego wdrozenia systemowych rozwigzan, majacych na celu zagospodaro-
wanie cennych przyrodniczo miejskich i podmiejskich terenow.
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4. DIAGNOZA WYZWAN, SZANS I BARIER SKUTECZNEJ
PARTYCYPACJI ROZNYCH GRUP ZAWODOWYCH W ZARZADZANIU/
GOSPODAROWANIU PRZYRODA POLSKICH MIAST I TERENOW
PODMIEJSKICH

4.1. Identyfikacja wyzwan, szans i barier skutecznej partycypacji roznych grup
zawodowych w zarzadzaniu i gospodarowaniu przyrodg polskich miast
i terenow podmiejskich

Partycypacja spoteczna w ochronie przyrody i Srodowiska jest waznym
elementem spotecznej gospodarki rynkowejl25. Prawodawstwo polskie doklad-
nie okresla przypadkil?6, w ktorych partycypacja spoleczna jest obowiazkowa,
a jej szczegodlna funkcja jest widoczna w zakresie ochrony srodowiska i prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach przyrodniczych. Choc¢ opinia
obywateli i wybranych grup zawodowych w decyzjach zwiazanych z zarzadza-
niem zielonymi zasobami miasta ma szczegolne znaczenie, to praktyka
pokazuje, ze dotychczasowy poziom partycypacji obywatelskiej w tym obszarze
jest niewystarczajacy!?’. Jednym z kluczowych =zalecen Unii Europejskie;j
jest wspieranie komunikacji spolecznej i zaangazowanie mozliwie najwiekszej
reprezentacji grup spotecznych i zawodowych w decyzje zwiazane z zarzadza-
niem wspolnym dobrem. W ciagu ostatnich lat mozna zauwazy¢ znaczacy
wzrost liczby inicjatyw zwiazanych z udzialem spoleczenstwa w procesie
podejmowania decyzji lokalnych. W dalszym ciagu poszukiwane sa uniwersalne
rozwiazania pozwalajace na przeprowadzenie skutecznej partycypacji réoznych
grup spoteczno-zawodowych. Identyfikacja wyzwan, szans i barier w zakresie
wspoldziatania spoleczenstwa w przygotowaniu planow zielonej infrastruktury,
realizacji polityki ochrony srodowiska czy podejmowaniu decyzji pozwoli na
wyodrebnienie tych czynnikéw, ktore maja bezposredni wplyw na realizacje
skutecznej partycypaciji.

4.1.1. Wyzwania i szanse dla skutecznej partycypacji

Mieszkancy coraz czesciej dostrzegaja pozytywny wplyw zieleni na jakosc
zycia na terenach zurbanizowanych. Rosngaca swiadomosc¢ ekologiczna przy-
czynia si¢ do wiekszego zaangazowania spoleczenstwa w podejmowanie decyzji
zwiazanych z zarzadzaniem zielenia na terenach miejskich i podmiejskich.
Sa to decyzje dotyczace zarowno istniejacych terenow zielonych, jak i wprowa-
dzania nowych form takich przestrzeni. Obowiazek wlaczania interesariuszy

125 J. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Partycypacja spoteczna w ochronie Srodowiska jako instrument
spolecznej gospodarki rynkowej, Gdanskie Studia Prawnicze, 2017, nr 1, s. 229-242

126 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. 2008 nr
199 poz. 1227)

127Karpacki Uniwersytet: http://www.karpackiuniwersytet.pl/67,a,czlowiek-a-obszary-natura-2000-kon
flikty-interesow-czy-szansa-na.htm (dostep: 12.01.2018 r.)
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spolecznych w tego typu proces decyzyjny wynika zarowno z przepisow krajo-
wych, jak i przyjetych przez Polske konwencji miedzynarodowych128,129,130,
Planowanie partycypacyjne w ochronie przyrody ma szczegbdlne znaczenie,
w zwiazku z czym uczestnictwo w tym procesie roznych interesariuszy i ich
dostep do informacji o sSrodowisku i jego ochronie, sa rozproszone i zabezpie-
czone w wielu aktach prawnych. Podstawowym aktem prawnym, ktory gwaran-
tuje to prawo, jest Konstytucja RP — art. 74 ust. 3, w ktorej jednoznacznie
stwierdzono, ze: kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie Srodowiska.
Udzial spoteczenstwa w ochronie Srodowiska regulowany przez przepisy prawa
krajowego, pozwala na zwiekszanie zakresu uczestnictwa obywatelskiego
w zyciu publicznym i zapewnia udzial w procesie podejmowania konkretnych
decyzji majacych bezposredni wplyw na spotecznosc¢, lokalna gospodarke
i Srodowisko.
Innymi waznymi aktami prawnymi mowiacymi o: udostepnianiu informac;ji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko!3! sg nastepujace ustawy:
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska;
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach;
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym;
m Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania
i audytu (EMAS);
m Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;
m Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji;
m Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowi-
sku i ich naprawie.

Rozwoj partycypacji stymulowany jest takze przez Unie Europejska, ktora
przyjela zasade preferencji w finansowaniu projektow, ktore uwzgledniaja
element zaangazowania spotecznosci lokalnej. Wynika to z szeregu korzysci,
ktore niesie ze soba wlaczenie interesariuszy (spotecznosc¢ lokalna, przedstawi-
ciele instytucji, organizacji czy sektora prywatnego) w zarzadzanie miejskimi
zasobami przyrody. Doswiadczenia krajowe i zagraniczne wskazuja, ze wlasci-
wie przeprowadzony proces partycypacji daje szereg korzysci. W przypadku
projektow nastawionych na zwiekszenie atrakcyjnosci terenow zielonych moz-
liwe jest bardziej racjonalne i efektywne wydatkowanie srodkow publicznych.

128 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych Srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.
(Dz. U. 2003 nr 78 poz. 706)

129 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80
poz. 717)

130 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,,Poli-
tyka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016” (M. P. 2009 nr 34 poz.
501)

131 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. 2008 nr
199 poz. 1227)
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Praktyczna wiedza ludzi dobrze znajacych teren i uwzglednienie potrzeb
mieszkancow, pozwalaja na optymalizacje procesu projektowania, a finalne
rozwiazania spelniaja oczekiwania jak najszerszej grupy odbiorcow. Wlaczenie
interesariuszy w proces planowania i realizacji inwestycji pozwala takze na
utozsamienie sie mieszkancow z przedsiewzieciem. Przeklada sie to na wieksza
satysfakcje i dbalos¢ lokalnej spotecznosci o utrzymanie uzyskanych efektow.
W odniesieniu do przedsiewzie¢ mogacych powodowac konflikty spoleczne
partycypacja umozliwia natomiast ograniczenie ryzyka przedluzenia sie lub
zablokowania planowanej inwestycji w wyniku protestow spotecznych.
Bezposredni kontakt przedstawicieli wladz publicznych ze spolecznoscia
pozwoli na rzetelne przedstawienie celow i zalozen planowanego przedsiewziecia
i w ten sposob na unikniecie nieporozumien i rozpowszechniania nieprawdzi-
wych informacji. Dzigki poznaniu obaw i argumentow spotecznosci mozliwe
jest skorygowanie zalozen przedsiewziecia na wczesnym etapie planowania,
co w znaczacym stopniu moze ograniczyC koszty i skroci¢ czas realizacji
inwestycjils2.

Pomimo wielu korzysci wynikajacych z uwzgledniania partycypacji w pla-
nowaniu i realizacji decyzji w obszarze zarzadzania zielonymi zasobami miasta,
w wielu przypadkach proces ten jest traktowany jako niepotrzebny lub nawet
przeszkadzajacy w skutecznym zarzadzaniu. Wsrod instytucji odpowiedzialnych
za angazowanie spoteczenstwa istnieje przekonanie, Ze rozwoj partycypacji
obywatelskiej nie moze sie udac, poniewaz polskie spolteczenstwo nastawione
jest przede wszystkim na protest, a nie wspoldziatanie z wladza publiczng!33.
Doswiadczenia wskazuja, ze brak wspolpracy ze strony spoteczenstwa bardzo
czesto wynika z ograniczania partycypacji obywatelskiej do formy konsultacji
spotecznych, polegajacych wylacznie na ocenianiu przez spoleczenstwo planow
i propozycji opracowanych przez administracje lub inwestora prywatnegol34.
Brak czynnego zaangazowania interesariuszy w planowanie i rozwiazywanie
problemow od poczatku procesu decyzyjnego powoduje, ze maja oni ograniczo-
ne mozliwosci poznania genezy przyjetych rozwiazan. W wielu przypadkach na
tym etapie nie jest takze mozliwa zmiana przyjetych zalozen projektowych,
a rola osob prowadzacych spotkania z interesariuszami sprowadza si¢ do prze-
konania ich o stusznosci juz podjetych decyzji. W wielu sytuacjach rodzi to
opor i prowadzi do konfliktow. Recepta na unikniecie takiej sytuacji jest danie
mozliwosci interesariuszom spolecznym wplywania na przebieg procesu
decyzyjnego. Pozwala to na zglebienie przez nich zloZonosSci rozpatrywanego
zagadnienia i pozwala na biezgace reagowanie na propozycje rozwiazan, ktorych
realizacja z roznych wzgledow nie jest wlasciwa (uwarunkowania techniczne,
przyrodnicze, ekonomiczne lub prawne). Partycypacja spoteczna powinna byc
zatem prowadzona od poczatku procesu realizacji przedsiewziecia, a wysuwane
przez strone spoleczng rozwigzania na biezaco oceniane przez interdyscypli-

132 K. Pawlowska, Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie. Zrow-
nowazony Rozwé6j — Zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2012, s. 49-70

133 Ibidem

13¢ M. Kryda, Partycypacja w obszarze ekologii: szanse, mozliwosci, zagrozenia. Pracownia Badan i Inno-
wacji Spotecznych Stocznia, Warszawa, 2010
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narny zespotl specjalistow realizujacych proces projektowy oraz przedstawicieli
wladzy publicznej. Nalezy bowiem podkreslic, Ze to wlasnie decydenci ponosza
ostatecznie odpowiedzialnoS¢ za przyjete rozwigzania. Partycypacja spoteczna
nie polega zatem na realizacji procesu decyzyjnego zgodnie z Zyczeniem spole-
czenstwa. Powinna natomiast byc¢ istotnym elementem wplywajacym na proces
planowania i realizacji inwestycji.

Mozliwos¢ udzialu roznych grup zawodowych w prowadzonych przez
instytucje publiczne procesach decyzyjnych zapewnia realny i sprawczy wplyw
interesariuszy na polityke publiczna, co w efekcie motywuje do wiekszej aktyw-
nosci w sferze publicznej i kierowania sie¢ wspolnym dobrem. Wartoscia dodana
takiej wspolpracy jest umacnianie relacji miedzy wladza, obywatelami i przed-
siebiorcami, budowanie silnej tozsamosci i integracji wspolnot lokalnych.
Szanse i korzysci wynikajace z takiej wspolpracy dla kazdej grupy interesariu-
szy, ktora reprezentuja wyodrebnione grupy zawodowe (opisane w rozdziale 1)
zostaly przedstawione w tabeli 4.1.

Wybrane
grupy Szanse i korzySci wynikajace z udzialu w procesie partycypacji
interesariuszy
- uczestnicy moga przedstawi¢ nowe spojrzenie lub rozwigzania (nowatorskie pomy-
sly) dotyczace istniejacych problemoéw
- podejmowane decyzje sa lepsze, poniewaz opieraja sie na wiedzy i do§wiadczeniach
wszystkich uczestnikow
- decyzje polityczne moga latwiej zyskac¢ akceptacje i legitymacje obywateli
- decyzje polityczne moga by¢ podejmowane z wieksza pewnoscia
- obywatele bardziej utozsamiaja sie ze spolecznoscia i regionem lub miastem
- interesy i potrzeby réznych grup spotecznych staja sie bardziej widoczne
- mozliwe jest zmniejszenie oczekiwan i wplywu grup lobbujacych
Administracja - 'powstaj‘a! ramy umozliwiajace rozwiazywanie konfliktéw i pogodzenie rozbieznych
interesow
rzadowa

- promowana jest kultura partycypacji, lokalnej demokracji, wspoélpracy i dialogu
z obywatelami

- poprawia sie jakosé komunikacji z obywatelami i przeplyw informacji

- argumenty i punkt widzenia innych (wiedza i uwagi merytoryczne, praktyka) wzbo-
gacaja wspolny zasob wiedzy

- rosng kompetencje negocjacyjne (zaséb wykorzystywany w przyszlych kontaktach
z innymi podmiotami)

- latwiejszy jest dostep do istotnych informacji

- nawiazuja sie osobiste relacje

- nastepuje pobudzenie procesu otwarcia sie administracji na potrzeby obywateli

- uczestnicy moga przedstawi¢ nowe spojrzenie lub rozwigzania (nowatorskie pomy-
sly) dotyczace istniejacych probleméw

- podejmowane decyzje sa lepsze, poniewaz opieraja sie na wiedzy i doswiadczeniach
wszystkich uczestnikow

- aktywni obywatele, moga wzia¢ na siebie realizacje pojedynczych zadan dotycza-
cych calej spotecznosci

- latwiej jest rozwazy¢ i pogodzi¢ interesy réznych stron

- procedury sa realizowane szybciej (pojawia sie¢ mniej zastrzezen, sprzeciwow i poz-

Wtadze lokalne niejszych skarg), co usprawnia dziatanie administracji

- mozna odpowiedzie¢ na obawy i skargi obywateli juz na wczesnym etapie prac

- promowana jest kultura partycypacji, lokalnej demokracji, wspoétpracy i dialogu
z obywatelami

- poprawia sie jakos§¢ komunikacji z obywatelami i przeptyw informacji

- argumenty i punkt widzenia innych (wiedza i uwagi merytoryczne, praktyka) wzbo-
gacaja wspolny zasob wiedzy

- rosng kompetencje negocjacyjne (zasoéb wykorzystywany w przyszltych kontaktach
z innymi podmiotami)
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Wybrane

grupy
interesariuszy

Szanse i korzysSci wynikajace z udzialu w procesie partycypacji

latwiejszy jest dostep do istotnych informacji

nawiazuja sie osobiste relacje

kazdy z uczestnikéw moze zyskac¢ uznanie, sympatie itp. w wymiarze zawodowym
i osobistym

uczestnicy sa zmotywowani do budowy wzajemnego zaufania

nastepuje pobudzenie procesu otwarcia sie administracji na potrzeby obywateli

Spolecznosé
lokalna

przekonania, pomysty i interesy zostaja spisane i uwzglednione w procesie
obywatele moga wypowiedziec¢ sie na temat projektow, planéw, programoéw i polityk
obywatele moga zmienia¢ i wspoéltksztattowac decyzje, ktére beda mialy wplyw na
jakos¢ ich zycia

uczestnictwo w procesie jest szansa na samoorganizacje, ktéra otwiera nowe mozli-
wosci dzialania

aktywnosc¢ obywatelska zostaje zauwazona i doceniona

powstaja platformy shuzace edukacji i swobodnemu wyrazaniu intereséw

wyniki oficjalnych procedur konsultacyjnych akceptuje wiecej oséb

obywatele moga lepiej zrozumie¢ mechanizmy polityczne i administracyjne

w spotecznosci promowana jest kultura samoorganizacji i samostanowienia
mozliwe jest przedyskutowanie tematéw wykraczajacych poza klasyczne ramy za-
dan urzedniczych

argumenty i punkt widzenia innych (wiedza i uwagi merytoryczne, praktyka) wzbo-
gacaja wspolny zasob wiedzy

latwiejszy jest dostep do istotnych informacji — rosnie swiadomos¢é mechanizmow
procesow decyzyjnych

Podmioty
gospodarcze:
inwestorzy,
kontrahenci,
dostawcy

postanowienia opracowane na drodze oficjalnych procedur sa szerzej akceptowane
zmniejsza sie ryzyko inwestycji, a podnosi poziom prawnego zabezpieczenia
zwieksza sie prawdopodobienstwo szybkiej realizacji projektu, poniewaz maleje
liczba zglaszanych gloséw sprzeciwu i pézniejszych skarg

mozliwe jest opracowanie dlugotrwalych rozwigzan (ograniczenie liczby pozwéw
sadowych)

mozliwa jest poprawa relacji z grupami intereséw wewnatrz firmy (zademonstrowa-
nie checi prowadzenia dialogu i osiggania konsensusu)

mozliwa jest glebsza integracja firmy z lokalng/regionalng spolecznoscia

mozliwe jest glebsze zrozumienie odmiennych intereséw

mozliwa jest budowa zaufania, stanowiacego podstawe dla przyszlej wspolpracy
(réwniez zaufania do produktéw i ustug firmy)

argumenty i punkt widzenia innych (wiedza i uwagi merytoryczne, praktyka) wzbo-
gacajg wspolny zaséb wiedzy

rosna kompetencje negocjacyjne (zaséb wykorzystywany w przysztych kontaktach
z innymi podmiotami)

nawiazuja sie osobiste relacje, kazdy z uczestnikéw moze zyskac¢ uznanie, sympatie
itp. w wymiarze zawodowym i osobistym

mozliwa staje sie poprawa wizerunku firmy

Organizacje
pozarzadowe,
organizacje
non profit

przekonania, pomysly i interesy zostaja spisane i uwzglednione w procesie

grupy maja mozliwosé wypowiedzenia sie na temat projektéow, planéw, programoéw
i polityk

organizacje moga wzmocni¢ status i uzyskac wieksze wpltywy

mozliwe jest rozpisanie interesé6w réznych grup

mozliwe jest zbudowanie wzajemnego zaufania (dla przyszlej wspoétpracy)
argumenty i punkt widzenia innych (wiedza i uwagi merytoryczne, praktyka) wzbo-
gacajg wspolny zaséb wiedzy

rosna kompetencje negocjacyjne (zaséb wykorzystywany w przyszlych kontaktach
z innymi podmiotami)

nawiazuja sie osobiste relacje, kazdy z uczestnikéw moze zyska¢ uznanie, sympatie
itp. w wymiarze zawodowym i osobistym

mozliwa staje sie poprawa wizerunku organizacji

latwiejszy jest dostep do istotnych informacji — roSnie swiadomos§¢é mechanizméow
procesow decyzyjnych

kompetencje i wizerunek uczestnikow staja sie bardziej widoczne i rozpoznawalne
przez czlonkoéw ich organizacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie O. Chrzanowski, Partycypacja publiczna krok po kroku, Fun-

dacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych, 2014
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W rezultacie, wlasciwie zorganizowana i przeprowadzona partycypacja to
szansa na realizacje zasady solidaryzmu spolecznego jak rowniez na:

®m korzystanie z praktycznej wiedzy oraz inspiracji i pomystow interesariu-
szy (grup spotecznych i zawodowych) zaangazowanych w proces decyzyj-
ny;

®m skuteczne wyjasSnienie zamystow drugiej strony i poznanie reakcji na
proponowane rozwiazania;

®m zidentyfikowanie mozliwych sprzecznosci na poczatku procesu decyzyj-
nego i proba ich rozwiazania (przeciwdziatanie konfliktom);

®m edukacje spoteczng i aktywizowanie mieszkancow w Zyciu publicznym,;

®m skonfrontowanie indywidualnych argumentow i weryfikacje ocen eks-
perckich;

® dostosowanie projektu rozwiazania do potrzeb podmiotow zainteresowa-
nych — wybranych grup zawodowych;

®m akceptacje dla projektu przez przekonanie o wspolautorstwie pomystow;

®m pozyskanie sojusznikoéw i zdobycie zaufania spolecznego potrzebnego
w realizacji inicjatyw objetych obowiazkiem uczestnictwa spoleczenstwa;

B rozwoéj zaangazowania grup spolecznych i zawodowych w dzialania na
rzecz ochrony przyrody;

® zminimalizowanie ryzyka tzw. partycypacji negatywnej, czyli protestow,
ktore moga zablokowac inwestycje;

® podniesienie wzajemnego zaufania réznych grup zawodowych zaangazo-
wanych w proces, w tym budowanie zaufania do wladz i administracji
publicznej;

B poznanie rzeczywistych problemow i potrzeb grup zaangazowanych;

®m zdobycie wiekszej i poglebionej wiedzy o potrzebach i problemach
spolecznych i grup zawodowych zwiazanych z wybranymi elementami
systemu przyrodniczego miasta.

Partycypacja obywatelska jest takze, co najwazniejsze, kluczowym mechani-
zmem poprawy zarzadzania i gospodarowania zasobami przyrody miast i tere-
now podmiejskich. Pozwala na wdrazanie koncepcji nowego zarzadzania
publicznego (ang. New Public Management) lub nowego podejscia zwanego
dobrym rzadzeniem (ang. good governance), ktore przejawia si¢ ,w podejmowa-
niu decyzji i dzialan charakteryzujacych sie angazowaniem wszystkich
zainteresowanych stron, praworzadnoscia, przejrzystoscia, odpowiadaniem na
potrzeby spoteczne, dazeniem do konsensusu, uwzglednianiem gloséw mniej-
szosci, efektywnoscia, jak rowniez szeroko rozumiang odpowiedzialnoscig
wobec spoleczenstwa”135,

Nalezy pamietac, ze ochrona przyrody miejskiej, bazujaca na partycypacji
spotecznej, wycenie ekonomicznej oraz nasladowaniu dobrych praktyk pozwala
na zrozumienie korzysci plynacych z otaczajacego nas Srodowiska. Bazujac na
szczegolowej wiedzy o miejskich ekosystemach i Swiadomosci ich znaczenia
dla spoleczenstwa, mozliwe jest oszacowanie ich wartosci ekonomiczne;].

135 E. Mtodzik, Zalozenia koncepcji New Public Management, Wspélczesne Problemy Ekonomiczne, nr 11,
2015, s. 185-193
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Podejmowanie proby wyceny wartosci przyrody umozliwia podejmowanie
racjonalnych decyzji. Analiza ekonomiczna pozwala bowiem na uwzglednienie
zarowno korzysci, jak i kosztow rozwazanych rozwigzan alternatywnych.
Opracowane i wdrazane modele partycypacyjne, umozliwiajace podejmowanie
decyzji we wszystkich instytucjach, powinny uwzglednia¢ obecny stan ekosys-
temow i ich potencjal w dziedzinie ustug dla spoteczenstwa i réznych grup
zawodowych. Znajomosc¢ wartosci przyrody i ,Swiadczonych przez nia ustug”,
pozwala na stworzenie zachet niezbednych do podejmowania wlasciwych
decyzji, majacych na celu zrownowazony rozwoj miast w oparciu o efektywne
wykorzystanie posiadanych przez nie zasobow.

4.1.2. Bariery skutecznej partycypacji

Chociaz w Polsce na ogo6t partycypacja spoteczna stosowana jest rzadko,
to udzial obywateli w przedsiewzigeciach dotyczacych ochrony sSrodowiska
i przyrody jest glownym sposobem na przeciwdziatanie konfliktom136. Nie ulega
watpliwosci, ze przyroda i zagospodarowanie przestrzeni w miescie jest zrodtem
wielu nieporozumien miedzy instytucjami publicznymi, sektorem prywatnym
a mieszkancami. Brak wlasciwie wypracowanych zasad, brak umiejetnosci
wlasciwej komunikacji czy sam brak doswiadczenia powoduja, ze partycypacja
nie przynosi spodziewanych efektow. Kluczem do sukcesu jest wlasciwie
zorganizowany proces partycypacji, ktory pozwala na osiagniecie wlasciwego
porozumienia wszystkich interesariuszy analizowanej sprawy. W sytuacjach
konfliktowych waznym czynnikiem wplywajacym na powodzenie procesu party-
cypacyjnego jest tworcze podejscie nastawione na mozliwoSC¢ wypracowania
nowego rozwigzania dajacego obu stronom wiecej korzysci niz kompromis.
Bardzo wazna role w tym procesie odgrywaja osoby odpowiedzialne za negocja-
cje. Dobry negocjator to przede wszystkim osoba, ktéra potrafi zmieni¢ nasta-
wienie skonfliktowanych osob i skloni¢ ich do wspoélpracy w celu poszukiwania
dobrych rozwigzan. Rola dobrego negocjatora jest takze niedopuszczenie do
sytuacji, w ktorej strony skupiaja sie¢ na rozwiazywaniu sporu wyltacznie na
plaszczyznie prawnej, a nie merytorycznejls?.

Istotna role w skutecznie prowadzonej partycypacji spolecznej pelnia osoby
odpowiedzialne za proces projektowania. W wielu przypadkach osoby o wyso-
kich kompetencjach w obszarze swojej specjalizacji (inzynierowie, planisci,
ekonomisci), posiadaja niedostateczne umiejetnosci w zakresie komunikowania
sie ze spoleczenstwem. Czestym bledem jest stosownie w wypowiedziach zbyt
specjalistycznej terminologii i nastawienie, ze odbiorca i tak nie zrozumie
prezentowanego zagadnienia. Taka forma komunikacji powoduje narastanie
konfliktow i moze prowadzi¢ do znacznego wydtuzenia procesu inwestycyjnego.
Zdarza sie takze, ze projektanci unikajg wprowadzania alternatywnych rozwia-
zan pozwalajacych na wiekszg ochrone istniejacej zieleni lub zastosowania
rozwigzan wykorzystujacych elementy przyrodnicze w docelowej funkcji (np.

136 K. Pawlowska, Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie. Zrow-
nowazony Rozwé6j — Zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2012, s. 49-70
137 Ibidem
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staw retencyjny porosniety roslinnoscig brzegowa, zamiast betonowego zbiorni-
ka na wody deszczowe). Wynika to bardzo czesto z niedoceniania istniejacej
wartosci przyrodniczej terenu, na ktorym planowane sg prace budowlane lub
kierowaniem sie wylacznie dogodnoscia techniczna realizacji przedsiewziecia.
Zastosowanie sprawdzonego rozwiazania wydaje sie bezpieczniejsze zamiast
poszukiwania bardziej dostosowanej do lokalnych warunkow technologii, ktora
uwzgledniatlaby wykorzystanie ushug ekosystemowych ,Swiadczonych” przez
odpowiednio wkomponowane elementy przyrodnicze. Wdrazanie tego typu roz-
wiazan w wielu przypadkach pozwala na ograniczenie konfliktéw spotecznych
zwiazanych z koniecznoscia uszczuplenia istniejacych zasobow zieleni w obre-
bie obszarow zurbanizowanych. Bardzo czesto pomija sie¢ inne warianty rozwig-
zan lub odrzuca mozliwos¢ wypracowania alternatywnego rozwigzania. Rozne
warianty sa w zasadzie jedynie drobnymi modyfikacjami podstawowego rozwia-
zania. Takie podejscie nie pozwala na porownanie zalet i wad poszczegolnych
wariantow pod wzgledem szerokiej grupy kryteriow, w tym ich akceptacji
spotecznej, a w konsekwencji ogranicza szanse podjecia wlasciwej decyzji.

Organizacje pozarzadowe w procesie partycypacyjnym powinny stanowic
obywatelska reprezentacje glosow i interesow spolecznych oraz zapewniac
przeplyw wiedzy spotecznej niezbednej do stanowienia dobrego prawa i podej-
mowania racjonalnych decyzji. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
oprocz posiadania specjalistycznej wiedzy i znajomosci regulacji prawych,
powinni posiadac¢ takze umiejetnosci reprezentowania szerszych grup spotecz-
nych oraz by¢ nastawieni na dialog i wspolpracelss.

Warto tym samym zauwazyc¢, ze wlasSciwie zorganizowany proces partycypa-
cyjny zwieksza szanse na realizowanie przedsiewziec w zgodzie ze Srodowiskiem
naturalnym oraz uwarunkowaniami spolecznymi i gospodarczymi. Mozliwosc
wlaczenia w proces decyzyjny wybranych przedstawicieli grup zawodowych
pozwala na systemowe podejscie do problemu oraz na wypracowanie wilasci-
wych wariantow rozwiazan.

Wypracowujac skuteczny model planowania partycypacyjnego mnalezy
zwroci¢ uwage na bariery utrudniajace wprowadzenie w Polsce tego rodzaju
wspolpracy (tabela 4.2).

Konflikt spoleczny jest skomplikowanym zjawiskiem interdyscyplinarnym,
ktory hamuje postep w kazdej dziedzinie, w tym w szczegolnosci podczas proce-
su partycypaciji, gdzie dialog i wspotudziat roznych srodowisk jest gtownag idea
tego procesu. Spory o przestrzen publiczna, w tym o jej przyrodnicze walory, sa
zjawiskiem powszechnym. Zwiazane jest to przede wszystkim z roznorodnoscia
grup spotecznych i zawodowych, o innych celach i potrzebach zwiazanych z ta
przestrzenig. Powstajace na tym tle konflikty blokuja zarzadzanie i paralizuja
gospodarke przestrzenna i tworzenie systemow przyrodniczych, w tym zieleni
miejskiej.

138 Skuteczna partycypacja publiczna NGO: http:/ /partycypacjango.kolping.pl (dostep: 13.01.2018 r.)
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Bariery na poziomie wladz samorzadowych

Bariery na poziomie grup zawodowych

brak doswiadczen w takich dziataniach lub ne-
gatywne doswiadczenia

brak zaufania do wiedzy uczestnikéw procesu —
interesariuszy

przekonanie, ze tylko eksperci moga przygoto-
wac dobre analizy i plany

przekonanie, ze spotkania z duzymi grupami
os6b nie prowadza do wypracowania najlep-
szych rozwigzan, a tylko sg marnowaniem czasu
niski poziom wzajemnego zrozumienia i sku-
tecznosci komunikacji spoleczne;j
sprzeczno$S¢ celéw z interesem
i gospodarczym

nadmiar czynnikoéw politycznych, ktére dominu-
ja nad interesem publicznym

obawa wladz, ze udzial interesariuszy (grup
spoteczno-zawodowych) we wspoélnej pracy nad

spotecznym

og6lna nieufnos¢ wobec ludzi sprawujacych
wladze

obawa przed manipulacja ze strony wiadz

slabo rozwiniete organizacyjnie i instytucjonal-
nie reprezentacje poszczegolnych Srodowisk
i grup interesow

slabo rozwiniete skuteczne formy wspoélipracy
duzych srodowisk lokalnych

niski poziom integracji spotecznosci lokalnych
niski poziom utozsamiania sie mieszkancéw
i przedsiebiorcéw z regionem, w ktérym zyja
i funkcjonuja

mata gotowos¢ do wspéldzialania i wspédlnego
rozwiazywania problemow

angazowanie sie w lokalne konflikty; koncentra-
cja spotecznosci na przesztosci i tym co rézni
ludzi

planem bedzie zobowiazaniem do zrealizowania
wszystkich zgloszonych wnioskéw, potrzeb i re-
zultatow

- nadmierna koncentracja na dziataniach doraz-
nych i rozwiazywaniu biezacych problemoéow

- brak gotowosci do stwarzania podstaw organiza-
cyjnych i finansowania dzialan zwiazanych
z szeroka partycypacja

- osobisty lek i obawa os6b sprawujacych wladze
przed utrata wladzy, krytyka i otwartymi zarzu-
tami czy ujawnieniem niekompetencji

- brak odpowiedniej polityki, strategii lub innych
dziatan, ktére moglyby rozwiaza¢ dany problem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie 139,140

Sztandarowym przykladem konfliktow na tle ochrony przyrody sa konflikty
miedzy instytucjami publicznymi (zarzadcami terenow), ekspertami, przedsta-
wicielami biznesu a aktywistami dzialajacymi w proekologicznych organiza-
cjach pozarzadowych. Zrédlem konfliktu jest czesto odmienna wizja funkcjo-
nowania terenu o istotnej wartosci przyrodniczej (np. obszarow Natura 2000),
ktore w zaleznosci od strony konfliktu dotycza zarowno obaw o zgodnosc
przepisow ochrony z lokalnymi strategiami rozwoju, jak i obaw dotyczacych
restrykcji i ograniczen aktywnosci inwestycyjnej na tego typu obszarach!41.

Wilasciwie przeprowadzona, skuteczna partycypacja spoteczna, jako element
dobrego zarzadzania i gospodarowania przyroda w miescie, musi przeciwdziatac
pojawiajacym sie ograniczeniom i barierom, ktore bezposrednio wplywaja na
efekt wspolpracy.

Bariery utrudniajace wprowadzenie w Polsce partycypacji spolecznej
w obszarze ochrony przyrody i nie tylko, zwiazane sa w szczegolnosci z brakiem
zaufania miedzy wladza publiczng a spoleczenstwem. Wlasciwa edukacja
obywateli, mieszkancow, grup zawodowych i co najwazniejsze wtadz publicz-

139 K. Pawlewicz, A. Pawlewicz, Rola partycypacji spolecznej na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréow
wiejskich, Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Ekonomika i Or-
ganizacja Gospodarki Zywnosciowej, 2010, nr 83, s. 71-80

140 J. Debczynski, Rola partycypacji spolecznej w tworzeniu wieloletnich planéw inwestycyjnych przez
samorzady: http://www.resmanagement.pl/artykuly.htm (dostep: 8.01.2018 r.)

141 Karpacki Uniwersytet: http://www.karpackiuniwersytet.pl/67,a,czlowiek-a-obszary-natura-2000-kon
flikty-interesow-czy-szansa-na.htm (dostep: 13.01.2018 r.)
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nych, mimo ze od lat wdrazana, nadal nie przynosi spodziewanych efektow.
Brak poparcia dla procesu ze strony wlasciwych interesariuszy czy grup zaufa-
nia publicznego czesto prowadzi do ograniczonego zaangazowania podmiotow,
ktorych zdanie i opinia moga znaczaco wplyna¢ na wypracowanie wlasciwego
rozwiazania.

W pracy J. Kronenbergal4?2 wsrod barier o charakterze administracyjnym
w kontekscie utrzymania drzew w przestrzeni miejskiej (co moze mie¢ odniesie-
nie do innych problemoéw przyrodniczych, np. wprowadzania wielofunkcyjnych
sposobow zagospodarowania wod opadowych i roztopowych w polskich
miastach!43), Autor wyrdznia poza niedostatecznymi Srodkami finansowymi,
nieznajomosc¢ zasad pielegnacji drzew i krzewow wsrod zarzadow czy brak miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego — bariere prawna rozumiang
jako bagatelizowanie znaczenia zieleni miejskiej lub ograniczanie mozliwosci
dzialania na rzecz jej ochrony. Powoduje to brak inicjatywy u urzednikow
do wykorzystania istniejacych mozliwosci prawnych na rzecz poprawy sytuacji
drzew w miescie.

Szansa na poprawe tej sytuacji jest bez watpienia angazowanie w proces
zarzadzania przyroda nie tylko instytucji tradycyjnie zajmujacych sie ochrong
srodowiska, ale rowniez pozyskanie sojusznikow z innych sfer zycia spoteczno-
-gospodarczego. Stworzenie takiej koalicji i zapewnienie warunkow dla jej funk-
cjonowania mialoby pozytywne przelozenie na podejmowane decyzje, inaczej niz
w przypadku decyzji podejmowanych tylko przez jednostki administracji.
Ograniczona wspolpraca réoznych srodowisk i staba wymiana informacji bezpo-
Srednio przekladajg sie na brak synergii w rozwigzaniach przestrzennych i in-
frastrukturalnych. Przykladem jest projektowanie systemow wodnych i kanali-
zacji miejskiej, w ktorych bardzo rzadko uwzglednia sie aspekty przyrodnicze,
estetyczne i spoleczne. Brak powszechnie stosowanych procedur partycypaciji
i niski poziom swiadomosci oraz zapewnienia faktycznego wplywu spoleczen-
stwa na ksztaltowanie krajobrazu polskich miast sprawiaja, Ze poziom zaanga-
zowania mieszkancow, inwestorow, projektantow, architektow, urbanistow
i decydentow, jest niski. Okreslenie procedur dla zintegrowanego planowania,
projektowania i zarzadzania zielong i blekitng infrastruktura miasta daje moz-
liwos¢ powigzania priorytetow ekologicznych, hydrologicznych, przestrzennych,
spoteczno-kulturowych, technicznych i ekonomicznych przez powolywanie
multidyscyplinarnych zespoloéw projektowych, partycypacje spoleczng i part-
nerstwo publiczno-prywatne. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskie;j
skuteczna komunikacja spoleczna jest efektem zaangazowania mozliwie jak
najwiekszej reprezentacji grup spotecznych i zawodowych. W tym celu nalezy
wlasciwie rozpoznac problem, zidentyfikowac szeroka liste interesariuszy, a na-
stepnie zastosowac odpowiednie w danym przypadku formy komunikac;ji.

Aktywne spoteczenstwo jest niezbednym elementem efektywnego prowadze-
nia dialogu spotecznego, co jest istotne dla realizacji dzialan planowanych

142 J. Kronenberg, Bariery dla utrzymania drzew w miastach i sposoby pokonywania tych barier, Zréwno-
wazony Rozw(j — Zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakow, 2012

143 A. Januchta-Szostak, Ushugi ekosysteméw wodnych w miastach, Zrownowazony Rozw6j — Zastosowa-
nia, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2012
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4.2.

Wptyw grup docelowych na cenne przyrodniczo tereny miejskie i podmiejskie

w programach ochrony przyrody, szczegbdlnie na obszarach miejskich. Miesz-
kancy i sfera lokalnej gospodarki najlepiej potrafia zdefiniowac gtowne proble-
my i zagrozenia oraz szanse rozwoju. Bez ich uczestnictwa w procesie
podejmowania decyzji wszelkie plany i strategie zwiazane z zarzadzaniem
i gospodarowaniem przyroda, moga okazacC si¢ niewlasciwe. Przykladem jest
planowanie inwestycji, zwlaszcza tych, ktore moga potencjalnie wplywac na
srodowisko. Do wypracowania rozwiazan, ktore sa racjonalne z ekonomicznego
i technicznego punktu widzenia, a jednoczesnie sg akceptowalne spotecznie,
konieczna jest w tym przypadku Scista wspolpraca miedzy przyrodnikami,
projektantami, spoteczenstwem i inwestorami.

Wiele przykladow z zagranicy (Wielka Brytania, Francja, Holandia, Niem-
cy)!44 jest dowodem na to, ze partycypacja spoleczna moze by¢ prowadzona
z sukcesem. Chociaz czesto sa to kraje bogatsze o gteboko zakorzenionej kultu-
rze uczestnictwa i wartosciach demokratycznych, niezbedne jest jednak to,
zeby Polska chetnie korzystala z juz wypracowanych rozwiazan i dobrych
praktyk w tym zakresie, ewentualnie dostosowujac je do lokalnych wymagan.

Przeglad polskich rozwiazan w zakresie zidentyfikowanych problemow
zwigzanych ze wspolpraca miedzy grupami zawodowymi w celu wdrazania
systemowych rozwiazan ochrony i zarzadzania zasobami przyrody

Nawiazujac do zidentyfikowanych w rozdziale 3 problemow zwiazanych
z prowadzeniem skutecznej partycypacji w zakresie zarzadzania przyroda,
wyroznia sie 4 glowne grupy problemow: problemy natury prawnej, problemy
organizacyjne, problemy informacyjne oraz problemy dotyczace wspoétpracy.

Kwestia uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym stata sie w ostatnich
latach w Polsce bardzo istotnal4s. Organizacje spoteczne, w tym ekologiczne,
sa niewatpliwie lepiej wyposazone niz indywidualni obywatele w instrumentaria
pozwalajace aktywnie uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych, majac zagwaran-
towane miejsce w zyciu publicznym. Obecnie nastepuje znaczacy rozwoj w tym
zakresie, co bezposrednio jest zwiazane z proba dostosowania sie¢ do europej-
skiej idei dialogu obywatelskiego. Pomimo tego, w polskich miastach nadal nie
podjeto prob dostosowania gospodarowania zasobami przyrody do wymogow
unijnej strategii ochrony przyrody, a w obowiazujacym ustawodawstwie
polskim brakuje regulacji prawnych wprowadzajacych ulgi i dofinansowania,
ktore moglyby motywowac inwestorow do tworzenia zielonej infrastruktury.
Brak jest rowniez norm zwiazanych z ich projektowaniem, a takze rozwiazan
legislacyjnych promujacych proekologiczne kierunki w zagospodarowaniu
przestrzennym. W odpowiedzi na te ograniczenia samorzady lokalne w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego moga zawiera¢ zapisy na
temat powierzchni terenu biologicznie czynnego, wymaganego na terenie dziatki
budowlanej. Dla przykladu centrum handlowe Zlote Tarasy w Warszawie
posiada zielony dach, ktorego realizacja wiazata sie z koniecznoscia spelnienia

144 K. Pawlowska, Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie. Zrow-
nowazony Rozwé6j — Zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2012, s. 49-70

145 Prawo a partycypacja publiczna, P. Sobiesiak-Penszko (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa,
2012
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warunkow miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przewiduja-
cego w miejscu inwestycji 50% powierzchni zielonej!4.

Polskie samorzady dysponuja mozliwoscia negocjacji warunkow zabudowy
z inwestorami, a tereny zieleni, chocby takie jak wspomniane na przykladzie
Warszawy zielone dachy, moga i powinny stac sie przedmiotem procesu party-
cypacji. Sposob zabudowy i kierunek rozwoju miasta, moga byc¢ ksztaltowane
przez instytucje publiczne, mimo braku systemu bezposrednich zachet dla
inwestorow. Obecnie istniejace mechanizmy w zagospodarowaniu przestrzen-
nym i prawie podatkowym umozliwiaja skuteczna motywacje inwestorow i wia-
Scicieli budynkow do tworzenia zielonej infrastruktury.

W odpowiedzi na problemy natury prawnej zwigzane z partycypacja
spoleczna zostaty opracowane dokumenty stanowiace poczatek procesu ksztat-
towania propartycypacyjnej polityki panstwa, tj. Strategia Rozwoju Kapitalu
Spolecznego i strategia ,Sprawne Panstwo”. W zakresie rozwoju partycypacji
zostaly zarysowane ambitne cele dlugoterminowe, ktore dotycza stworzenia
calosciowej polityki panstwa ukierunkowanej na pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej w sprawach publicznych. Innym celem jest tworzenie warunkow
wspolpracy obywateli z administracja publiczng i sprawowania nad nig kontroli
spolecznej. Do priorytetow rozwoju partycypacji obywatelskiej zaliczono m.in.
rozw0j instrumentow dialogu obywatelskiego, poradnictwa prawnego i obywa-
telskiego, dla ktorych maja byc¢ przygotowane odpowiednie podstawy prawne
i instytucjonalne.

Obecnie jednym z wielu nowych mechanizmoéw, ktore ulatwiaja organiza-
cjom pozarzadowym uczestnictwo w procesach decyzyjnych na wszystkich
poziomach zycia publicznego, sga powotane Rady Dzialalnosci Pozytku Publicz-
nego czy Rady Ochrony Srodowiska. Gléwnym zadaniem wspomnianych
organow opiniodawczo-doradczych jest przede wszystkim ocena realizacji
ustaw, a w przypadku zadan Panstwowej Rady Ochrony Przyrody nalezy
wymienic:

B opiniowanie strategii, planow i programow dotyczacych ochrony przyro-

dy,

® ocena realizacji krajowej strategii ochrony i zrownowazonego uzytkowa-

nia réznorodnosci biologicznej,

® opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych ochrony przyrody,

B przedstawianie wnioskow i opinii w sprawach ochrony przyrody,

B popularyzowanie ochrony przyrody.

Obywatele rowniez posiadaja prawo do zglaszania uwag, w tym m.in. do
przygotowywanych w gminach planow zagospodarowania przestrzennego.
Prawo to wynika z art. 18 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym147 — zgodnie z tym przepisem, uwagi do projektu planu miejscowego
moze wnies¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu

146 A. Kazmierczak, Innowacyjne metody wspierania tworzenia zielonej infrastruktury w miastach: wspot-
praca wladz lokalnych z inwestorami i wtascicielami budynkoéw, Zrownowazony Rozwdj — Zastosowania,
nr 4, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2011, s. 100-108

147 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80
poz. 717)
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wylozonym do publicznego wgladu. Organizacje ekologiczne czesto korzystaja
rowniez z uprawnienia do zaskarzenia uchwaly rady gminy, ktore jest uregulo-
wane w art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym!l48, stanowigcym, ze kazdy,
czyj interes prawny lub czyje uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub
zarzadzeniem podjetymi przez organ administracji publicznej, moze po bez-
skutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa zaskarzycC je do sadu
administracyjnego.

Inne przyklady podstaw prawnych stanowigcych o mozliwosciach udzialu
spoleczenstwa w procesach decyzyjnych zwiazanych z gospodarowaniem
przyroda miejska obejmuja m.in.

® Art. 19. ustawy o ochronie przyrody!49: ,1a. Sporzadzajacy projekt planu
ochrony, o ktorym mowa w ust. 1, zapewnia mozliwos¢ udziatu
spoleczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku (...)".

® Art. 14. ust. 1 POS150: Polityka ochrony srodowiska jest prowadzona na
podstawie strategii rozwoju, programow i dokumentow programowych,
o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (...). Przepisy szczegdlne wymagajace zapewniania
spoteczenstwu udzialu w przyjmowaniu dokumentow dotycza dokumen-
tow: (a) odnoszacych sie do Srodowiska jako caltosci i obejmujacych cate
terytorium panstwa lub jego czesS¢ (np. programy ochrony Srodowiska,
ale posrednio takze plany zagospodarowania przestrzennego); (b) przyj-
mowanych w roznych dziedzinach (obszarach) srodowiskowych (plany
dotyczace gospodarowania wodami, plany ochronne dla niektorych
obszarow chronionych, projekt krajowej strategii ochrony i zrownowazo-
nego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z projektem programu
dzialan), (c) odnoszacych sie do ochrony sSrodowiska przed okreslonymi
zagrozeniami (plany gospodarki odpadami, plany ochrony sSrodowiska
przed halasem); (d) opracowywanych w zwiazku z okreslonymi sytuacja-
mi (np. obowiazek opracowania zewnetrznego planu operacyjno-
-ratowniczego przed uruchomieniem zakladu stwarzajacego zagrozenie
wystapienia awarii przemystowej); (e) przyjmowanych w dziedzinach
zewnetrznych wzgledem ochrony srodowiska (np. w przemysle, energety-
ce, transporcie, telekomunikacji), ktorych przyjecie takze wymaga
zapewniania udziatu spoleczenstwa”.

m Art. 44. 1.151: /Organizacje ekologiczne, ktore powolujac si¢ na swoje cele
statutowe, zglosza chec¢ uczestniczenia w okreSlonym postepowaniu
wymagajacym udzialu spoteczenstwa, uczestnicza w nim na prawach
strony, jezeli prowadza dzialalnos¢ statutowa w zakresie ochrony Srodo-
wiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed dniem
wszczecia tego postepowania”.

148 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2017 poz.
2232)

1499 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880)

150 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627)

151 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. 2008
nr 199 poz. 1227)
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Ciekawym przyktadem rozwiazania wspierajacego proces partycypacji jest
opracowany w ramach projektu ,Zoom na zielen”, dofinansowanego ze sSrodkow
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, model zielonej partycypacji, ktory
byl odpowiedzia na male zaangazowanie strony spolecznej, nieskuteczne formy
dialogu, zniechecenie i brak zaufania spoltecznego czy technokratyczne podej-
Scie urzedow, brak dobrej tradycji i metod pracy nad wspdélnym podejmowa-
niem inicjatyw i decyzjil>2. W zaproponowanym modelu mieszkancy moga
W sposob bezposredni przekazywac swoje uwagi Zarzadowi Zieleni lub organom
miasta i maja mozliwoS¢ uczestniczenia w posiedzeniach Komisji Dialogu
Spotecznego lub Rady ds. Zieleni i przez te instytucje skladac¢ swoje uwagi
co do jakosci zarzadzania zielenia w miesScie. Mieszkancy moga uczestniczyc
w posiedzeniach rady jako czlonkowie rady lub jako goscie. Podmiotem, ktory
koordynuje calym systemem powinien by¢ Zarzad Zieleni, ktorego zadaniem
jest zapewnienie efektywnego funkcjonowania calego systemu udzialu miesz-
kancow w procesach decyzyjnych dotyczacych zarzadzania zielenia miejska

(rys. 4.1).

!

MIESZKANCY

Zrédto: Publikacja ,Zielona partycypacja — partycypacja mieszkaficow w gospodarowaniu zielenia miej-
ska”: http:/ /www.altereko.pl/attachments/article/269/ZP.pdf (dostep: 9.01.2018 r.)

Innym przyktadem odpowiedzi na problemy zwiazane z organizacja procesu
partycypacji jest przedstawiony w pracy K. Pawlowskiejl53 program partycypacji
spolecznej dla przedsiewziec przestrzennych majacych zwigzek z wszystkimi
formami ochrony przyrody i tworzeniem systemu zieleni miejskiej. Program ten
nalezy stosowacC w sytuacji, gdy zamierzenie zmiany przestrzennej wynika z ini-

152 Publikacja ,Zielona partycypacja — partycypacja mieszkancéow w gospodarowaniu zielenia miejska”:
http:/ /www.altereko.pl/attachments/article/269/ZP.pdf (dostep: 9.01.2018 r.)

153 K. Pawlowska, Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie. Zrow-
nowazony Rozw6j — Zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2012, s. 49-70
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cjatywy wladzy publicznej lub inwestora zewnetrznego. Przedsiewziecie podzie-
lono tu na 4 glowne etapy wraz z przyporzadkowanymi fazami partycypacji:
programowanie (informowanie interesariuszy, badanie potrzeb), projektowanie
(prezentacje i wyjasnianie projektu, dyskusja nad projektem, negocjacje kwestii
spornych), podejmowanie decyzji, realizacja (mozliwoS¢ uczestnictwa w realiza-
cji) (rys. 4.2). Autorka prezentuje rowniez zestawienie przykladowych metod
badawczych z charakterystyka grup badanych, ktéore pozwalaja na wlasciwe
przygotowanie procesu wedlug postawionego celu oraz charakterystyki respon-
dentow.

Etapy przedsiewziecia

Informowanie
Programowanie > interesariuszy
\l’ { Badanie potrzeb
v
: . Prezentacje i
Projektowanie >|  wyjasnianie projektu
\lr Dyskusja nad projektem
Podejmowanie decyzji
Negocjacje kwestii
i spornych
5o Mozliwosé uczestnictwa
Realizacja < > w realizacji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Pawlowska, Partycypacia spoteczna w podejmowaniu decyzji
dotyczacych przyrody w miescie. Zréwnowazony Rozw6j — Zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira,
Krakow, 2012, s. 49-70

Jednym 2z pierwszych w Polsce przykladow projektu uwzgledniajacego
proces partycypacji w procesach rewitalizacji zielonej infrastruktury miasta
byly przeprowadzone w latach 2010-2011 prace studialne dotyczace przestrze-
ni nadrzecznej w zlewni rzeki Slepiotki (projekt REURIS). W ramach projektu
zostal wypracowany system wspolpracy i okreSlono determinanty, wizje
i scenariusze zagospodarowania doliny rzecznej. W pierwszym etapie projektu
przeprowadzono cykl spotkan ze specjalistami i z przedstawicielami Rad
Jednostek Pomocniczych Ligota-Panewniki oraz Piotrowice-Ochojec, ktore
mialy na celu przygotowanie do publicznych warsztatow i konsultacji z miesz-
kancami. Rezultatem przeprowadzonego cyklu warsztatow bylo zdefiniowanie
rankingu 18 mozliwych dzialan rewitalizacjil>4.

Jednym z kluczowych rezultatow realizacji projektu bylo wypracowanie
skutecznego sposobu zarzadzania przyroda miejskg w celu stworzenia zielonej
infrastruktury, bazujacego na przyjeciu bardziej zintegrowanego podejscia do

154 M. Janiszek, Zielona infrastruktura jako koncepcja rozwoju wspoélczesnego miasta, Studia Miejskie,
tom 19, 2015
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gospodarki gruntami. Efekt ten mozna osiagnac przez planowanie przestrzenne
na poziomie strategicznym, ktore umozliwia zidentyfikowanie interakcji
przestrzennych miedzy uzytkownikami danego terenu. Planowanie strategiczne
jest tez sposobem na polaczenie roznych sektorow tak, aby mogly wspodlnie
decydowac o lokalnych najwazniejszych celach uzytkowania gruntow w sposob
przejrzysty, zintegrowany i oparty na wspolpracy!>S. Przez aktywacje lokalnej
wspolpracy i publicznego uczestnictwa w ww. projekcie mozliwe bylo wypraco-
wanie dlugoterminowej strategii rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecz-
nych. Projekt REURIS, ktérego celem byla m.in. rewitalizacja Slepiotki, byt
pierwsza w poludniowej Polsce proba przedsiewzigecia laczacego wszystkie
aspekty rewitalizacji: spoleczne, ekologiczne, ekonomiczne, planistyczne i zwig-
zane z polityka rozwoju miasta. W ramach projektu odbylto sie kilkanascie
spotkan z lokalnymi grupami wsparcia (mieszkancy, decydenci) oraz ze specja-
listami, na ktorych dyskutowano o inwestycji pilotowej oraz ogodlnej wizji
korytarza Slepiotki na tle miasta. Celem spotkan bylo pozyskanie niezbednej
informacji dla prawidlowego planowania i projektowania, ale takze stworzenia
wizji korytarza i scenariuszy jego urzadzania. Podobne spotkania warsztatowe
i konsultacyjne odbywaly sie¢ we wszystkich miastach uczestniczacych w pro-
jekcie, potwierdzajac tym samym mozliwoSC osiagniecia wymaganego poziomu
wspolpracy w planowaniu partycypacyjnym. W projekcie tym wypracowano
podejscie laczace elementy partycypacji i wzajemnego uczenia sie wobec
wyzwania, jakim jest rewitalizacja przyrodnicza miejskiej doliny rzeczne;j.
Dorobkiem projektu byt takze obszerny poradnik rewitalizacji dolin rzecznych,
ktorego istotna czescia byly propozycje procedur partycypacyjnych. Istotna
czeScia tego projektu byly warsztaty planistyczne z udzialem przedstawicieli
roznych grup zawodowych, gdzie w procedurze wzajemnego uczenia si¢
wypracowywano scenariusze przeksztalcen srodowiska przyrodniczego w skali
wojewodztwa i duzego miasta. Procedury partycypacyjne w formule warsztato-
wej sa przez zespol beneficjenta projektu — Glownego Instytutu Gornictwa
od wielu lat wykorzystywane takze w pracach badawczo-ushugowych, poswie-
conych np. tworzeniu strategii rozwoju, prognozowaniu oddzialywan planow/
programow na srodowisko, lokalnych planow rewitalizacji.

Wszystkie przytoczone rodzaje przedsiewziec dostarczaja dowodow, ze inte-
rakcja roznych grup zawodowych w formule warsztatow planistycznych daje
szans¢ na wspolne rozwiazywanie problemow, a takze na wspolne diagnozowa-
nie problemow i wyzwan oraz formulowanie dlugoterminowych scenariuszy
i kierunkow dziatan.

W przypadku odpowiedzi na problem natury informacyjnej pojawia sie¢ coraz
wiecej przykladow dobrych praktyk, ktore pozwalaja na szerzenie kanalow
dotarcia do jak najwiekszej liczby interesariuszy i poprawe aktywnosci spotecz-
nej w zakresie ochrony przyrody.

Aktywne informowanie o dzialaniach partycypacyjnych moze przybrac rézne
formy, umozliwiajac skuteczniejsze dotarcie do interesariuszy przedsiewziecia
i wpierajac zaangazowanie spolteczne. Normy prawne nie wyznaczaja zbyt

155 Komisja Europejska: Zielona Infrastruktura: http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/
green_infra/pl.pdf (dostep: 9.01.2018 r.)
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szczegolowo relacji komunikacyjnych miedzy wladza lokalng a mieszkancami,
jest jednak wiele przykladow publicznego udostepnienia informacji o realizowa-
nym procesie partycypacji, czesto wzorowanych na reklamach handlowych.
Do narzedzi obligatoryjnych w Polsce naleza urzedowe obwieszczenia i komuni-
katy wynikajace z przepisow prawa, w tym BIP. Do narzedzi pomocniczych,
o charakterze bardziej promocyjnym, nalezg!5¢:

® centra informacji, biura obshugi interesantow, biura terenowe,

® repozytoria informacji, archiwa, rejestry,

B drukowane materialy informacyjne (ulotki informacyjne, biuletyny)
o charakterze publicznym i r6znego rodzaju raporty,
strony internetowe,
reklamy i ogloszenia w mediach,
informacje dla mediow, konferencje prasowe, programy telewizyjne,
przekazywanie informacji przez tradycyjne kanaly dystrybucji: organy
pomocnicze samorzadu, organizacje pozarzadowe.

Przyklady praktycznego wykorzystania tych form informowania zostaly
przestawione na rysunku 4.3.
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Zrodto: K. Pawlowska, Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie.
Zréwnowazony Rozw6j — Zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2012, s. 49-70
Gmina Jarostaw: http:/ /www.jaroslaw.pl/aktualnosci (dostep: 10.01.2018 r.)

W ostatnich latach szczegdlne znaczenie dla wspierania partycypacji maja
technologie informatyczne. Internet pozwala nie tylko na lepsze rozpowszech-
nianie i udostepnianie informacji, np. za pomoca stron internetowych, ale
rowniez na zaangazowanie wiekszej grupy spoleczenstwa w procesy demo-
kratyczne. Elektroniczna partycypacja zaklada wykorzystanie technologii
informatycznych do zapewnienia lepszej interakcji miedzy decydentami a spote-
czenstwem obywatelskim i na bardziej efektywne prowadzenie procesu party-
cypacyjnego. Oprocz standardowych rozwigzan stosowanych do badania opinii,
takich jak: blogi, fora dyskusyjne, e-petycje i czy e-sondaze, na Swiecie rozwija-
ne sg takze specjalistyczne narzedzia internetowe przeznaczone do konsultacji
spolecznych. Przykladem takiego rozwiazania jest powstala w USA platforma

156 A. Noword6l, K. Nowordl, P. Hatata, Partycypacja spoleczna w zarzadzaniu procesami rewitalizacji, Pro-
blemy Rozwoju Miast, nr 1, 2012, s. 28
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Crowdbritel>7, ktora wspiera proces konsultowania projektu zagospodarowania
przestrzeni publicznej. Uzytkownicy moga za poSrednictwem portalu uczestni-
czy¢ w warsztatach przez pisanie komentarzy odnoszacych sie do poszczegol-
nych obszarow planu i glosowa¢ na wybrane rozwigzania i propozycje innych
interesariuszy. Platforma ,,Open Town Hall” nastawiona jest przede wszystkim
na komunikacje przez umozliwienie komentowania i glosowania na konkretne
propozycje w celu zidentyfikowania najbardziej popularnych rozwiazan!ss.
Administratorzy moga odpowiada¢ na uwagi publicznie lub przez wysylanie
prywatnych wiadomosci. Narzedzie ,E-deliberation” jest skonstruowane tak,
aby umozliwi¢ zaangazowanym interesariuszom faktyczny wplyw na proces
decyzyjny!>9. Uczestnicy prowadzeni sa przez poszczegbdlne fazy procesu,
z ktorych kazda posiada informacje na temat kontekstu oraz kryteria decyzyj-
ne. Polskim przykladem narzedzia umozliwiajacego konsultacje dokumentow
okreslajacych polityke publiczna jest portal ,mam zadanie”!60 (rys. 4.4). Serwis
zapewnia dostep do aktualnej wersji konsultowanego dokumentu i zapewnia
mozliwo§¢ wyrazania opinii na jego temat. Zaréwno opinie, jak i odpowiedzi
instytucji odpowiedzialnej za konsultacje dokumentu, widoczne sa dla wszyst-
kich uzytkownikow. Internetowe konsultowanie dokumentow jest takze czesto
prowadzone przez Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska, ktére maja
obowigzek konsultowania dokumentow planistycznych dotyczacych obszarow
chronionych. Wiecej przykladow internetowych narzedzi wspomagajacych
proces partycypacji opisano w rozdziale 2 i 3.

@ MamZdanie

Dicwiend 1y wagon) & projekes

Zaloguj sie i wyraz swoje zdanie! Zaloguj sie i zatoz konsultacje!

KONSULTACJE OGOLNOPOLSKIE

157 Crowdbrite: http://www.crowdbrite.com/ (dostep: 10.01.2018 r.)

158 Peak Democracy: http:/ /www.opentownhall.com/ (dostep: 10.01.2018 r.)

159 E-deliberation: http:/ /www.e-deliberation.com (dostep: 10.01.2018 r.)

160 Ogolnopolski serwis konsultacji spotecznych: https://mamzdanie.org.pl/apex/ (dostep: 10.01.2018 r.)
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Zrédto: Ogélnopolski serwis konsultacji spotecznych: https://mamzdanie.org.pl/apex/ (dostep: 10.01.2018 r.)

Pomimo zidentyfikowanych korzysci rozwoj e-partycypacji natrafia na szereg
barier. Za kluczowe czynniki wplywajace na wdrazanie tej idei podaje sie
koniecznosS¢ odejscia administracji od tradycyjnych rol biurokratycznych
i wprowadzenie zachet dla obywateli, by skorzystali z nowych rozwigzan.
Za wady tego rozwiazania podaje si¢ natomiast mozliwosc¢ cyfrowego wyklucze-
nia czeSci spoteczenstwa i potencjalny negatywny wplyw na relacje w skali
lokalnej. E-partycypacja wymaga posiadania odpowiedniego sprzetu i umiejet-
nosci. Narzedzia informatyczne, ulatwiajac nawiazywanie kontaktow w skali
globalnej, moga oslabiac¢ wiezi sasiedzkie i lokalne. Wiele przykladow wskazuje
jednak, ze narzedzia informatyczne wspieraja lokalna aktywnosS¢ i moga byc
z sukcesem wykorzystywane w partycypacji spoleczne;j!é!l.

Efektywne wykorzystanie udzialu spoteczenstwa obywatelskiego i przedsta-
wicieli sfery gospodarczej w decyzjach dotyczacych zasobow przyrody miast
i terenow podmiejskich jest wyzwaniem wymagajacym wieloaspektowego podej-
Scia. Skuteczna partycypacja nie jest zalezna jedynie od dobrej woli wspotpracy
miedzy administracja a sfera spoteczna. Chec¢ wspoélpracy musi by¢ podparta
szeroka wiedza i umiejetnosciami w zakresie prowadzenia procesu projektowe-
go, zasady racjonalnego podejmowania decyzji oraz skutecznej komunikacji.
Kluczowymi grupami zawodowymi, od ktorych zalezy efektywne wykorzystanie
partycypacji spolecznej w zakresie zarzadzania zielenia miejska sa zarowno
pracownicy administracji publicznej, jak i specjaliSci zaangazowani w proces
projektowy i decyzyjny (planisci, urbanisci, specjalisci z nauk biologicznych,
inzynierowie budownictwa i inzynierii Srodowiska). Z cala pewnoscia wyzwa-
niem jest w wielu przypadkach brak przygotowania spoteczenstwa do uczestni-
czenia w procesach partycypacyjnych. Wilasciwe przygotowanie ze strony osob
odpowiedzialnych za partycypacje spoteczng pozwala jednak na ograniczenie
mozliwosci pojawiania sie konfliktow, ktore wbrew interesowi ogolnemu blokuja
proces decyzyjny. Wazna role odgrywa takze wlasciwa postawa i wiedza przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych, ktorzy jako reprezentanci interesow
spotecznych powinni przyczyniac¢ sie do efektywnego przebiegu procesu decy-
zyjnego. Rozwoj nowych technologii informacyjnych jest jednym z elementow,
ktore stwarzaja szanse na efektywna komunikacje miedzy administracja a sfera
spoleczna. Istniejace rozwiazania prawne nie stanowia bariery hamujacej roz-
woj w przedmiotowym obszarze. Niezbedne jest jednak dalsze wprowadzanie
zapisow, ktore zacheca do szerszego wykorzystania udzialu réznych grup
interesariuszy w procesach zarzadzania zielenig na terenach zurbanizowanych.

161 P. Matczak, K. Maczka, M. Milewicz, E-partycypacja: zastosowania sondazu internetowego jako narze-
dzia partycypacyjnego Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 1, 2015
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