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WPROWADZENIE

Zrownowazone gospodarowanie zasobami przyrody powinno opierac¢ sie na
dobrych procedurach i zwyczajach integracji miedzysektorowej, na dtugotermi-
nowym planowaniu, rachunku ekonomicznym, uwzgledniajacym wartosc
srodowiska i przyrody oraz na partycypacji wszystkich grup interesariuszy.

Partycypacja jest zlozonym procesem towarzyszacym podejmowaniu
decyzji, ktory obejmuje aktywne uczestnictwo, wspoldzialanie oraz
angazowanie spolecznosci lokalnej danego terenu. Zasadniczym celem tych
dziatan jest doskonalenie procesu decyzyjnego przez wsparcie wtadz publicz-
nych przy wypelnianiu zadan zwigzanych z ochrona przyrody i zarzadzaniem
zielenia miejska. Przez objasnianie istoty ochrony przyrody, wielofunkcyjnosci
(blekitno-)zielonej infrastruktury czy ekonomicznego wymiaru wartosci przy-
rody, mozliwe jest wypracowanie takich projektow, ktore uwzglednig obecny
stan ekosystemow i ich potencjal do ,dostarczania ustug” dla spoleczenstwa
i roznych grup zawodowych. ZnajomosS¢ wartosci przyrody i ,Swiadczonych
przez nig ustug”, pozwala na tworzenie zachet niezbednych do podejmowania
wtasciwych decyzji, majacych na celu zrownowazony rozwo0j miast w oparciu
o efektywne wykorzystanie posiadanych przez nie zasobow.

Projekt pn. Integraplan — Planowanie partycypacyjne jako droga do integracji
réznych grup zawodowych dla czynnej ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
przyrody polskich miast, w ramach ktorego powstalo niniejsze opracowanie,
zorientowany jest na przelamywanie bariery informacyjnej i mentalnej dla
dostosowania gospodarowania zasobami przyrody miejskiej do wymogow
unijnej strategii ochrony przyrody.

Obszar tematyczny niniejszej publikacji zostal dobrany tak, aby mozliwa
byla odpowiedz na nastepujace pytania:

B Czym jest partycypacja w zarzadzaniu i gospodarowaniu przyroda
polskich miast i terenéw podmiejskich?

m Jakie grupy zawodowe powinny by¢ angazowane w proces partycypaciji
na rzecz poprawy zieleni miejskiej?

m Jakie sa Swiatowe trendy partycypacji zwiazane ze Srodowiskiem
naturalnym, planowaniem przestrzennym i strategia rozwoju miast?

m Jakie sa polskie przyklady prowadzonej partycypacji na rzecz ochrony
zasobow przyrody?

m Jakie sa wyzwania, szanse i bariery skutecznej partycypacji roznych
grup zawodowych w zarzadzaniu i gospodarowaniu przyroda polskich
miast i terenow podmiejskich?

Niniejsze kompendium zostalo opracowane z mysla o réznych grupach
zawodowych, ktore aktywnie uczestnicza w procesie partycypacji spolecznej na
rzecz zarzadzania i gospodarowania zasobami polskich miast i terenow
podmiejskich. Opracowanie stanowi podstawe merytoryczng budowania sieci
wspolpracy celem integracji dziatan wplywajacych na wysoka jakoS¢ zasobow
przyrody, w rozumieniu zasad zroéwnowazonego rozwoju miast. Przedstawiona
treS¢ stanowi syntetyczna analize kompleksowego opracowania na temat
wplywu grup docelowych na cenne przyrodniczo tereny miejskie i podmiejskie
— szerzej opisana w studium specjalistycznym.
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1. ZASADY ZARZADZANIA I GOSPODAROWANIA ZASOBAMI
PRZYRODY MIAST I TERENOW PODMIEJSKICH W ODNIESIENIU
DO WPLYWU ROZNYCH SRODOWISK I GRUP ZAWODOWYCH

Srodowisko przyrodnicze stanowi zbiér elementéw warunkujacych istnienie
czlowieka. Racjonalna gospodarka zasobami przyrodniczymi jest wyzwaniem
w dobie zachodzacych przemian i wymagan rozwojowych. Dotychczasowy
rozwoj gospodarczy w oparciu o li-
nearny model i promowany konsump-
cjonizm zagraza zarowno naturalnym
ekosystemom, jak i samemu czlowie-
kowi. Nieodzowna staje sie zmiana
sposobu gospodarowania zasobami
przyrodniczymi tak, aby bylo mozliwe
zlagodzenie lub usuniecie ujemnych
skutkow uprzemyslowienia i urbanizacji w postaci znacznych roznic miedzy
wydolnoscia sSrodowiska a rozwojem spolteczno-gospodarczym. Zjawisko
hiperkonsumpcji (rozumianej jako masowe nabywanie dobr i ustug niezwigza-
nych bezposrednio z potrzebami) niesie ze soba potrzebe zagospodarowania
wiekszej przestrzeni. Coraz wigcej obszarow przeksztalcanych jest na potrzeby
komercyjne i mieszkaniowe, przyczyniajac sie do zmiany struktury przestrzen-
nej i ograniczenia zasobow przyrody. Brak dostatecznie zielonych terenow
w miescie powoduje, ze dominujacym kolorem przestrzeni miejskiej jest kolor
szary. Przebywanie w takiej przestrzeni negatywnie wplywa na komfort Zycia
mieszkancow.

Istotne sg zatem dzialania majace
na celu zmiane systemu gospodaro-
wania miejskimi zasobami przyrody
w postaci wzbogacania terenow
miejskich o elementy zieleni w roznej
formie: od parkow i skwerow, klinow zieleni, dolin rzecznych, wod powierzch-
niowych, po rozwigzania zielonych dachow i Scian. Dzialania te nie tylko maja
na celu ochrone przyrody, ale nalezy je

Ekosystem — inaczej system ekologiczny lub
uktad ekologiczny, na ktory sktadaja si¢ dwa
sktadniki: biocenoza — czyli og6él organizmoéw
roslinnych, zwierzgcych oraz mikroorganizmow
wystepujacych na danym obszarze i powigzanych
ze soba oraz biotop — czyli nieozywione
elementy tego obszaru, bedace przestrzenia zycia
tych organizméw (Srodowisko zewnetrzne).

Zréwnowazony rozwoj — rozwoj, ktory zapewnia
zaspokojenie potrzeb obecnych pokolen, nie
przekreslajac mozliwosci zaspokojenia potrzeb
pokolen nastepnych (Raport Brundtland).

Gospodarka o obiegu zamkni¢tym

postrzega¢ jako inwestycje, ktore przynosza
okreslona stope zwrotu dla nowych wartosci
i zrownowazonych ustug w miescie bezposred-
nio podwyzszajacych jakosc¢ Zycia mieszkancow.

Eksploatacja zasobow srodowiska okreslana
jest jako gospodarowanie, ktore nie tylko ma
charakter pojecia ogolnego, ale odnosi sie tez do
poszczegolnych  elementow  przyrodniczych
i poszczegdlnych zasobow srodowiska. Skala
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— zwana tez gospodarka cyrkularna,
zaktada, ze warto$¢ produktow jest
utrzymywana jak najdtuzej, a ilo$¢
odpadéw jest ograniczana do mini-
mum, podobnie jak wykorzystanie
zasobow. Po osiaggnieciu przez dany
produkt konca przydatnosci do
uzycia, zasoby sa ponownie wyko-
rzystywane i tworzona jest dodat-
kowa wartos¢.
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zagrozenia wynikajacego z ciaglej presji na zasoby przyrodnicze, a w szczegol-
nosci te o charakterze nieodnawialnym, wymusza podejmowanie decyzji
politycznych i tworzenie dlugoterminowych ram dzialania. Gospodarowanie
zasobami powinno byc¢ realizowane z uwzglednieniem zasady zroéwnowazonego
rozwoju, ktora stanowi podstawe polityki ochrony srodowiska i nowych modeli
gospodarczych opartych na zrownowazonym rozwoju (ang. sustainable
development), m.in. model partycypacyjny, gospodarka o obiegu zamknietym.

Miasta i obszary podmiejskie stanowia swoisty uktad ekologiczny, w ktorym
istniejq silne i nierozerwalne powiazania miedzy zespotem elementow przyrody
zywej a ich otoczeniem!. Istotne znaczenie dla miasta i systemow podmiejskich
majg tzw. ustugi ekosystemow, ktore dzielimy na: ushlugi zaopatrujace,
regulujace, kulturowe i siedliskowe. Ekosystem miejski w zaleznosci od
uwarunkowan przyrodniczych moze pelnic
roznorodne funkcje, poczawszy od funkcji
osadniczej, dziatalnosci gospodarczej,
komunikacyjnej, obstugi rolnictwa czy
rekreacyjnej. Te roznorodne funkcje ujawniaja sie¢ w przestrzennym zagospoda-
rowaniu miast, sa to funkcje: mieszkalna, komunikacyjna, produkcyjna,
ushugowa, rolnicza i rekreacyjna.

Idea ekosystemow miejskich oparta jest na zalozeniu, Ze miasto jest wytwo-
rem cztowieka i jest dla niego sSrodowiskiem zycia, ksztaltowanym przez wladze
samorzadowe i spolecznosci lokalne. Prawidlowe funkcjonowanie ekosystemow
zalezy od stopnia integracji roznych grup interesariuszy, podejmowania przez te
grupy decyzji oraz sposobu realizacji dzialan zmierzajacych do polepszenia
jakosci przestrzeni zyciowej cztowieka w miescie?3. Tylko taka szeroka formuta
partycypacji moze przynieS¢ podwojna korzysS¢, inaczej niz w przypadku
odosobnionego dzialania prowadzonego przez jednostki administracji.

Zarzadzanie zasobami przyrody z zachowaniem zasady zrownowazonego
rozwoju jest niemozliwe bez aktywnego wspoludzialu obywateli. Istotna jest
dobra komunikacja miedzy poszczegdélnymi grupami interesariuszy, a takze
w obrebie kazdej grupy. Ekosystemy miejskie funkcjonuja prawidlowo tylko
wtedy, gdy istnieje ciagly, pelny obieg informacji miedzy administracja réznych
szczebli, wladzg a innymi interesariuszami, w tym mieszkancami. Wymaga to
edukacji (zwlaszcza w wymiarze praktycznym) poszczegolnych grup interesa-
riuszy. Wiedza powinna by¢ budowana w oparciu o szeroki zakres danych
dotyczacych aspektow ekologicznych, ekonomicznych, spotecznych oraz
zarzadzania miastem.

Ustlugi ekosystemow — to wszelkie
korzysci, ktorych srodowisko dostarcza
spoteczenstwu i gospodarce.

1 A. Skalny, M. Markowska, Ustugi ekosysteméw w przestrzeni miasta. Integracja oczekiwan wzgledem
wzrostu  gospodarczego i wysokiej jakoSci przestrzeni przyrodniczej, [w]| Przestrzenny
i Srodowiskowy wymiar zréwnowazonego rozwoju terenéw zurbanizowanych (red. L. Trzaski ), Glowny
Instytut Gérnictwa, Katowice, 2015

2 B. Szulczewska, J. Kaftan (red.), Ksztaltowanie systemu przyrodniczego miasta. Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa, 1996

3 Poradnik TEEB dla miast: ustugi ekosysteméw w gospodarce miejskiej, Fundacja Sendzimira, Krakéw,
2011
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Kompromis zawarty miedzy interesariuszami :
o o i T Interesariusze — osoby, grupy,
z korzyScia dla przyrody, powinien konczyC si€  organizacje majace wplyw na
wygrang dla kazdej z zaangazowanych stron, realizacj¢ dziatania/ projektu lub
poniewaz kazda strona jest beneficjentem — UcZestniczacy wjego tworzeniu.
wspolnego dziatania.

Interesariusze to jednostki indywidulane, grupy lub instytucje, ktorych
dzialania zgodne 2z zasadami zintegrowanego zarzadzania zasobami oraz
przestrzenia miejska wykraczaja poza tradycyjnie rozumiana ,branzowosc”.
Do interesariuszy w sprawach zwiazanych z zarzadzaniem zasobami przyrodni-
czymi naleza zawsze decydenci, tj. wladza publiczna, a takze wlasciciele
nieruchomosci, projektanci. Odrebna grupe stanowia interesariusze spoleczni,
czyli: mieszkancy, lokalni liderzy, uzytkownicy miejsc, organizacje non profit
oraz inwestorzy, ktorych dotyczy sprawa zarowno w stanie istniejacym, jak i po
przeprowadzeniu zmiany. Inna grupa sa instytucje posrednio zwiazane, jak

instytucje badawcze, organizacje itp.

Uwzglednienie w procesach partycypacyjnych szerokiej grupy daje mozli-
woSC zorganizowania zespolu osob w celu stworzenia zbiorowych kompetencji

i rozwigzania problemu w sposob kompleksowy na ptaszczyznie porozumienia.

Dla okreslenia grup zawodowych w procesie partycypacji na rzecz poprawy

zieleni miejskiej przyjeto nastepujace zalozenia:

® miasto jest zlozonym, specyficznym ekosystemem, a warunkiem dobrego
gospodarowania i skutecznej ochrony zasobow przyrody jest wspoélpraca

podmiotéw majacych znaczacy wpltyw na przyrode,

m warunkiem skutecznej wspolpracy jest wzajemne zrozumienie, oparte na

wielostronnym dialogu,

m grupa docelowa skupia przedstawicieli wielu grup zawodowych, ale zmienia

sie w zaleznosci od typu obszaru zieleni.

W tabeli 1 przedstawiono zidentyfikowane grupy interesariuszy i grupy
zawodowe, w oparciu o Opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

-Spolecznego?.

Zasady zarzadzania i gospodarowania zasobami przyrody miast w obowiazu-
jacym stanie prawnym okreslone sa w sposob ogoélny i zgodnie z Konstytucja
RP na zasadzie pomocniczosci (wsparcia) wladz. Prawo ochrony srodowiska
gwarantuje dostep do informacji i konsultacji w procesie inwestycyjnym czy tez
uchwalania strategicznych dokumentow. Ustawowo proces partycypacyjny
w kraju, w odniesieniu do modelowych rozwiazan promowanych przez UE,
jest ograniczony i glownie obejmuje kwestie zwigzane z zasigganiem opinii
i informowaniem, i nie obliguje wladz i decydentow do aktywnego wlaczania
interesariuszy celem inicjowania i konsultowania na etapie wdrazania

roznorodnych przedsiewziec.

4 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu
Regionéw ,Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitalu naturalnego Europy” COM (2013) 249 final

(2014/C 67/31) (Dz. U. UE C z dnia 6 marca 2014 r.)

I Gléwny Instytut Gornictwa — Zaklad Ochrony Waéd
Katowice, luty 2018

Strona
7



B KOMPENDIUM

Wptyw grup docelowych na cenne przyrodniczo tereny miejskie i podmiejskie

nieruchomosci, akcjonariusze

Grupa . .
interesariuszy Podgrupy interesariuszy Grupy zawodowe
Instytucje i podmioty rzadowe | Urzednicy administracji rzadowej — Regionalna
zarzadzanie i ochrona Dyrekcja Ochrony Srodowiska
L. . Srodowiska Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Administracja - - ” -
rzadowa Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodqw1ska
Oreany nadzoru Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
gany i Gospodarki Wodnej
Panstwowa Inspekcja Sanitarna
Srodowisko Szkot zsze 1 instytut; Frl;j cg;;r?;%enaukom
naukowe YWy yray yrierow
Specjalisci
Spolecznosé Mleszkangy, lokallnl‘ - E.dukatorzy1 ekOIlecznl /przyrodniczy
lokalna przedsiebiorcy, wlasciciele Liderzy spoteczni

Zwiazki zawodowe

Wtadze lokalne

Samorzady lokalne

Urbanisci i architekci miejscy

Specjalisci w zakresie ochrony srodowiska/
przyrody/zieleni miejskiej

Specjalisci ds. rozwoju miasta

specjalisci w zakresie gospodarki
wodno-§ciekowej

Specjalisci w zakresie gospodarki odpadami
Specjalisci ds. zarzadzania kryzysowego

Decydenci

Wijt, burmistrz, prezydent
Urzednicy wydajacy decyzje administracyjne

Przedsiebiorstwa gospodarki
komunalnej

Specjalisci ds. infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej

Specjalisci ds. gospodarki odpadami
Inzynierowie systemoéw i infrastruktury

na obszarze miasta
Podmioty sektora ustug

Kontrahenci, komunikacyjnej (np. drogi, kolej)
dostawcy Dostawcy energii Specjalisci ds. energetyki
Internet i media Do§tawcy uslug 1qterneto“f¥ch, programisci
. Twoércy systemow informacji przestrzennych
spotecznos$ciowe .
i baz danych
. . .. Dziennikarze
Media Prasa, radio, telewizja Redaktorzy
Inwestorzy Deweloperzy
Inwestorzy - . ;
Finansisci Analitycy
Przedsiebiorcy gérniczy
Przedsiebiorstwa sektora Przedsiebiorcy tradycyjnych branz przemystu
przemystu (spozywcza, budownictwo itd.)
Podmioty Budowlancy
gospodarcze Projektanci infrastruktury technicznej
Przedsiebiorstwa sektora Architekci
ustug Urbanisci
Agencje reklamy
Organizacje Organizacje ekologiczne FundgCJe wspierania IHICJE.leW lokalnych
pozarzadowe, L Agencje Rozwoju i Promocji
. . organizacje charytatywne . p j .
organizacje i niedochodowe Partie na rzecz zrownowazonego rozwoju
non profit Think tanki
Mieszkancy
Odbiorcy ustug Osoby czasowo przebywajace :

Zrédlo: opracowanie wlasne
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2. OPIS NAJLEPSZYCH PRAKTYK W ZARZADZANIU

2.1.

I GOSPODAROWANIU ZASOBAMI PRZYRODY W MIASTACH
I NA TERENACH PODMIEJSKICH

Przyklady dobrych praktyk z zagranicy dotyczacych Srodowiska naturalnego

Udzial zainteresowanych stron w prawidlowo przygotowanych i przeprowa-
dzonych forach dialogu i wspolpracy ulatwia wypracowanie podejscia,
w ktorym teoria i praktyka razem przyczynia si¢ do wykorzystania w pelni
potencjalu gospodarczego i przyrodniczego miast>. O tego typu podejsScie, znane
juz znacznie wczesSniej, apeluja tworcy najwiekszych projektow dotyczacych
ushug ekosystemowych — Millennium ecosystem assessment® oraz The econo-
mics of ecosystems and biodiversity’. Istnieje wiele przykladow miast
i regionow, gdzie rozwiazania systemowe uwzgledniajace udzial grup spotecz-
nych sa wdrozone do codziennej praktyki. Umozliwia to nie tylko ochrone
i ksztaltowanie Srodowiska przyrodniczego w ramach obszaréw miejskich, ale
pozwala na uwzglednienie rachunku ekonomicznego, w ktorego sklad wchodzi
wartoS¢ Srodowiska przyrodniczego w rozwoju miasta. Udzial zréznicowanych
Srodowisk w procesie zarzadczym na calym Swiecie wskazuje, ze ich udzial
zwieksza jakosSC przestrzeni miejskich, ale i powoduje lepsze zrozumienie oraz
wieksza akceptacje dla dziatan prowadzonych przez podmioty zarzadzajace.

solarCity — Linz-Pichling (Austria)

W austriackim przyktadzie elementem bazowym jest oszczednosc¢ zasobow
energetycznych przez zréznicowanie jej zrodel oraz odpowiednie zabiegi
architektoniczne przy jednoczesnym e ————
ksztaltowaniu  miejscowego  krajobrazu. {raktowaniem badanych obiektéw jako
Utworzono ochronne pasy zieleni i mokradel zbioréw elementéw powigzanych ze
ksztattujacych sie¢ siedlisk przyrodniczych. soba w taki sposob, ze tworza one nowa
Uzupelnieniem systemowego podejscia bylo calosé, ktora wyréznia si¢ w danym
zrownowazone  rozwiazanie  gospodarki otoczeniu.
wodno-sciekowej, w tym wodami opadowymi, wykorzystywanymi do celow
gospodarczych. Projektem kierowala interdyscyplinarna grupa robocza, w sktad
ktorej wchodzili przedstawiciele sektora publicznego, biznesu i spolecznosci
lokalnej. Do realizacji przedsiewziecia zaproszeni zostali ponadto eksperci
z dwunastu organizacji non profit, architekci oraz specjalisSci z branzy
energetycznejs.

Ogrod dla Londynu (Wielka Brytania)

W tym przypadku rola spotecznosci lokalnej zostala wyniesiona do jeszcze
wyzszego poziomu, poniewaz to wlasnie mieszkancy sa glownymi i dobrowol-

5 C. Martinez, & S. Olander, Stakeholder participation for sustainable property development. Procedia
Economics and Finance, 21, 2015, s. 57-63

6 Assessment, M. E., Millennium ecosystem assessment. Ecosystems and human wellbeing: a framework
for assessment Washington, DC, Island Press, 2015

7 P. Sukhdev, The economics of ecosystems and biodiversity. European Communities, 2008

8 Strona Gminy Linz: https://www.linz.at/english/life/3199.asp (dostep: 29.01.2018 r.)
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nymi wykonawcami dzialan w projekcie. Rola miasta i spotki wodnej zostala
ograniczona do dzialan promocyjno-doradczych. Celem przedsiewziecia bylo
wykorzystanie trzech milionow istniejacych ogrodow do budowy zielonej sieci,
ktora z jednej strony umozliwi migracje ptakow, natomiast z drugiej ograniczy
negatywne skutki zjawisk pogodowych, tj. susza czy epizody powodziowe.
Projekt zaklada, ze prywatni wlasciciele ogrodow w Londynie moga dobrowolnie
przystapi¢ do programu i zobowiazac si¢ do podjecia jednej z siedmiu inicjatyw,
aby uczyni¢ swoj ogrod bardziej przyjazny dla dzikich zwierzat i klimatu.

Strefa ochronna w Aalborg (Dania)

Wladze miasta Aalborg, przy wspolpracy z licznymi organizacjami pozarza-
dowymi, naukowcami, studentami z miejscowego uniwersytetu oraz przede
wszystkim z mieszkancami i rolnikami stosujacymi nawozy, podjeli sie
realizacji wspolnego przedsiewziecia budowy strefy ochronnej. Celem budowy
strefy bylo ograniczenie migracji zanieczyszczen zwiazanych z uzytkowaniem
nawozow na pobliskich polach w strefie wokot miasta. Realizacja projektu
odbywa sie¢ wielotorowo, natomiast glowna zaleta jest zaangazowanie szerokiej
grupy interesariuszy. Rolnicy na podstawie porozumienia zobowiazali sie do
ograniczonego stosowania nawozoéw i Srodkow ochrony roslin. Jednostki
miejskie, w tym szpital wraz z organizacjami pozarzadowymi, uczestnicza
w prowadzeniu monitoringu jakosci wody gruntowej, a wladze miejskie
wynajely lub kupily ziemie pod budowe ochronnego pasa zieleni. Naukowcy
wraz ze studentami odpowiedzialni sa za dostarczanie niezbednej wiedzy
umozliwiajacej jak najbardziej efektywna ochrone wod gruntowych®.

Las dla Peterborough (Wielka Brytania)

Projekt koordynowany jest przez Rade Miasta Peterborough we wspoélpracy
z komisja lesnictwa oraz licznymi organizacjami i instytucjami (Natural
England, RSPB, Nene Park Trust, Wildlife Trust). W akcji biorg udzial
miejscowe szkoly i spolecznosci, pelniac role edukacyjna, a wolontariusze
wlaczani sa do akcji sadzenia drzew. W ramach projektu istnieje mozliwos¢
finansowego wsparcia inicjatywy przez przekazanie 15 £ na rzecz zasadzenia
drzew, za co wystawiany jest imienny certyfikat ,wtasciciela” drzewa, a jego
imie i nazwisko jest odnotowywane na stronie internetowej. Istnieje rowniez
mozliwos¢ wsparcia akcji przez ptatne sms-y10.

Ochrona dzialu wod Catskill/Delaware (USA)

Dzial wod Catskill/Delaware jest glownym zrodlem zaopatrzenia w wode
pitna mieszkancow Nowego Jorku. Z powodu pogarszajacego sie stanu jakosci
wod rozwazano budowe stacji uzdatniania wody, ktorej koszt wyniostby ok.
6 mld USD i jej utrzymywanie przez 5 lat, ktorego koszt wyniostby ok. 1,5 mld
USD. Ostatecznie wybrano rozwigzanie alternatywne, polegajace na budowie
i realizacji programu poprawy jakosci wody, ktory zostal wdrozony przez miasto
Nowy Jork we wspolpracy z partnerami, tj. stanowymi i federalnymi agencjami
i instytucjami, spolecznoscig lokalna i rolnikami, instytucjami ochrony

9 Strona Gminy Aalborg: https://www.aalborg.dk/english (dostep: 30.01.2018 r.)
10 Strona organizacji PECT: https://www.pect.org.uk (dostep: 30.01.2018 r.)
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srodowiska oraz instytucjami rolniczymi i ekspertami. Miasto zawarto finalne
porozumienie z rolnikami z regionu Catskill/Delaware, ktorego celem byta
ochrona dzialu wod, zapewnienie naturalnego procesu filtracji wody i uniknie-
cie kosztow instalacji. Miasto zobowiazalo si¢ do pokrycia potowy kosztow
projektu i wykupienia ponad 140 000 hektarow ziemi. Koszt projektu wyniost
wraz z dziesiecioletnim utrzymaniem ok. 1,5 mld USD1!.

NY High Line — Park nad miastem (USA)

Tworzenie sieci zielonej infrastruktury w obrebie miasta nie jest zadaniem
tatwym i czesto wymaga niestandardowego podejscia, a autorem tego typu
alternatywnych rozwiazan moze byC strona spoleczna. Przykladem takiej
sytuacji jest park, ktory powstal w miejscu przebiegajacej przez miasto
nadziemnej linii kolejowej. Po wstrzymaniu kursowania pociagow, nie widzac
mozliwosci wykorzystania istniejacej infrastruktury kolejowej, podjeto decyzje
o jej catkowitym demontazu. Dzialaniom tym sprzeciwila sie¢ organizacja
okolicznych mieszkancow, proponujac w zamian utworzenie ,podniebnego
parku”. Grupa mieszkancow miasta mocno zaangazowala si¢ w projekt, dzieki
czemu udato sie¢ do niego przekonac¢ decydentow. Powstaly Park High Line ma
ponad 2 km dlugosci i stanowi funkcjonalna przestrzen publiczna, gdzie wsrod
zieleni mieszkancy moga spacerowac, albo siedzie¢ na tawkach nad zattoczo-
nymi ulicami Manhattanu. Poniewaz w okolicy nie ma bardzo wysokiej
zabudowy mieszkancy mogg rowniez podziwia¢ widoki miastal2.

Opisane powyzej przyklady wskazuja, w jaki sposob mozna chroni¢ Srodo-
wisko naturalne w ramach przestrzeni miejskiej. Kazdy z nich zrealizowany
zostal w inny sposob, laczyla je natomiast kooperacja réoznych grup zawodo-
wych, zaangazowanych w proces ksztaltowania zasad ochrony przyrody
i zasobow naturalnych. Forma i zakres zaangazowania réoznych grup interesa-
riuszy w opisywanych przypadkach byly uzaleznione od wielu czynnikow,
w tym od zamoznosSci i Swiadomosci spoleczenstwa, aktywnosci organizacji
pozarzadowych czy oczekiwan lokalnej spotecznosci i dostosowywane do nich.

Przyklady dobrych praktyk dotyczacych planowania przestrzennego

Z punktu widzenia gospodarki przestrzennej planowanie oznacza podejmo-
wanie skoordynowanych decyzji dotyczacych sposobu zagospodarowania
przestrzeni miasta, w tym decyzji

o kierunkach zmian tego zagospoda- , . ,

. . - L. sposob ksztaltowania uktadow przestrzennych
rowania, pozwalajacych na osiagniecie miasta uwzgledniajacy aspekty Srodowiskowe,
zalozonych celow. Dlatego teZ  spoleczne i gospodarcze (w tym finansowe).
niezwykle wazny — dla zrownowazone-

go gospodarowania przestrzenia, w tym terenami zielonymi i zasobami przyrody

w miescie, jest udzial w procesach planistycznych réznych grup interesariuszy.
Konsultacje spoteczne, prowadzone ustawowo, sa bardzo czesto wystarcza-

jace dla osiagniecia zgody na zapisy dokumentow planistycznych, jednak

Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenig to

11 Strona Wydziatu Srodowiskowego Stanu Nowy Jork: http:/ /www.dec.ny.gov (dostep: 30.01.2018 r.)
12 Portal Miasta Maniak: http://miastamaniak.pl/2012/11/18/ny-high-line-park-nad-miastem/ (dostep:
30.01.2018 r.)
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czasem, szczegoOlnie w przypadku kontrowersyjnych zapisow w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego czy innych dokumentach planistycz-
nych, umieszczenie konsultacji na koncu procesu planowania moze prowadzic
do znacznego wydluzenia czasu opracowywania rozwiazan. Dlatego tez,
niektore miasta w Polsce, korzystajac z mozliwosci ksztaltowania prawa
lokalnego, wprowadzaja pozaustawowe metody partycypacji. Znacznie wiecej
dobrych przykladow skutecznego stosowania réznych metod wlaczania
interesariuszy w proces planowania przestrzennego oraz gospodarowania
przestrzeniami zielonymi miast mozna znalez¢ poza granicami naszego kraju.

W zaleznosci od celu procesu partycypacyjnego — czy chcemy poznac opinie
i argumenty czy wspolnie wypracowac konkretne rozwiazania, czy tez zweryfi-
kowac i oceni¢ proponowane rozwigzania — mozna zastosowac réznorodne
metody i narzedzia partycypacji.

Podstawowe typy narzedzi partycypacji przedstawiono w tabeli 2.

Typy Do czego wykorzystywane Wykorzystywane
metod najczesciej metody/narzedzia
Warsztaty | Opracowania planu dziatania, wizji Planowanie partycypacyjne, warsztaty
zmiany, wypracowania stanowisk konsultacyjne, warsztaty przyszlosciowe,
lub konkretnych rozwiazan aktywne metody pracy
Debaty/ Poznanie opinii uczestnikéw podczas | Debata publiczna, dyskusja
dyskusje | dyskusji reprezentantow grup
Badania Poznanie opinii respondentéow Metody iloSciowe (np. badanie ankietowe,
z wykorzystaniem narzedzi panel obywatelski, kwestionariusze)
badawczych Metody jakosciowe (np. biaty wywiad,

wywiady fokusowe, indywidualne
wywiady poglebione, spacer badawczy)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jednoczesnie, w celu odpowiedniego dostosowania metodyki pracy do grupy
interesariuszy i rodzaju problemu, powyzsze typy metod sa najczesciej taczone
lub grupowane. Najpowszechniej stosowane narzedzia partycypacji stanowiag
bowiem potaczenie typowych metod podstawowych przedstawionych powyzej.

W tabeli 3 zestawiono wybrane zastosowanie poszczegolnych metod party-
cypacyjnych wykorzystywanych w uspolecznianiu planowania przestrzennego.
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Metoda/ narzedzie
wlaczania
interesariuszy

Przyklad zastosowania

Opis zastosowanego narzedzia

Zaangazowane grupy interesariusze

PP GIS - narzedzia
partycypacji oparte
na systemie

Wykorzystanie systemu SeeClickFix.com
w miescie New Haven w Connecticut (USA)!3,
przez Departament Parkow, Rekreacji

Spoteczne narzedzia komunikacji polaczonych z systemem zarzadzania miastem
— np. FixMyStreet.com (UK), SeeClickFix.com (USA).
Interesariusz wskazuje na mapie miejsce, gdzie wystapil problem, pokrétce go

Mieszkancy, urzednicy administracji
rzadowej, administratorzy budynkows;
specjalisci: architekci, biolodzy; planisci

informacji i Drzew do zbierania, lokalizowania opisujac, ewentualnie dotaczajac zdjecie ilustrujace aktualna sytuacje. Kazde przestrzenni
geograficznej i adresowania zgloszen dotyczacych awarii |zgloszenie jest rejestrowane w systemie, a informacja o nim przekazywana
infrastruktury i zniszczen zieleni bezposrednio do instytucji publicznych odpowiedzialnych za dana kwestie.
Wykorzystanie Konsultacje planu zagospodarowania ,Participatory Chinatown” — gra internetowa poswiecona planowaniu przestrzenne- |Gléwnym adresatem byta mlodziez szkolna;
programow przestrzennego i rozwoju Chinatown mu. Gracze wcielali sie w fikcyjna postac¢ i wykonywali jedna z trzech misji: mogli pozostali interesariusze: mieszkancy,
komputerowych, — chinskiej dzielnicy Bostonu (USA) znalez¢ prace, miejsce do zycia lub miejsce do spotkan towarzyskich. W pierwszej urzednicy administracji rzadowej,
np. gier czesci gry gracze przejmowali role wirtualnych postaci, natomiast w drugiej czesci administratorzy budynkoéw; specjalisci:
partycypacyjnych — dziatali jako oni sami i byli proszeni o ustalenie priorytetowych wartosci dla architekci
procesu planowania. Komentarze i decyzje graczy byly udostepniane decydentom,
aby pomoc w rozwoju miasta i wprowadzaniu niezbednych zmianach
w gospodarowaniu przestrzenia i zasobami zieleni w dzielnicy.
Spotkania Utworzenie publicznego parku Acque Dwie fazy spotkan konsultacyjnych: Mieszkancy danego obszaru, przedstawiciele
konsultacyjne Chiare w Rosta Nuova (Reggio Emilia, 1) zbieranie sugestii interesariuszy dotyczacych gléwnych zastosowan parku oraz organizacji pozarzadowych, organizacji
Wtlochy). identyfikacja podmiotéw, ktore powinny zaangazowac sie w zarzadzanie ekologicznych oraz wybranych grup
konkretnymi aspektami i w rozwigzanie poszczegdlnych probleméw (dobrowolne zawodowych — jak architektéw krajobrazu,
uczestnictwo), administratoréow pobliskich nieruchomosci
2) kontynuacja dyskusji — weryfikacja opracowanych koncepcji i planéw, a takze czy policjantow
omowienie dotychczas nierozwigzanych kwestii oraz promowanie koncepcji wspolnej
odpowiedzialnosci za powstajacy park oraz informowanie o lokalnym zarzadzaniu
i dziataniach biezacych (selekcja interesariuszy).
Planowanie Zagospodarowanie przestrzeni wokot drogi | Proces skladat sie z dwoch etapéw konsultacji, ktére zostaty poprzedzone Mieszkancy, przedsiebiorcy, inzynierowie,
partycypacyjne, szybkiego ruchu w Aulnay-sous-Bois kilkunastoma rozmowami z interesariuszami, majacymi na celu okreslenie architekci, administratorzy nieruchomosci
w tym spotkania (Francja) stanowiska interesariuszy wzgledem planowanych konsultacji oraz wzgledem
konsultacyjne przysztosci danego obszaru.

i ankieta publiczna

Etap I: Opracowano analizy Srodowiskowe i wstepne propozycje zagospodarowania
przestrzeni, ktére zaprezentowano graficznie, w sposéb czytelny i nietechniczny.
Projekty te przez kilka miesiecy byly konsultowane podczas spotkan. Ponadto
zorganizowano wystawy projektow zagospodarowania przestrzeni.

Etap II: W wyniku konsultacji opracowano dodatkowe koncepcje, ktore
przedstawiono podczas spotkan konsultacyjnych adresowanych do konkretnych
grup zawodowych. W wyniku tych spotkan dopracowano koncepcje, ktore pozniej
poddano ankiecie publicznej. Efektem jest plan zagospodarowania przestrzeni.

Planowanie
partycypacyjne

Studium zagospodarowania przestrzeni
miejskiej w centrum Halifaksu (Kanada)

Przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje spoteczne, ktére obejmowaly 130
prezentacji oraz cztery fora publiczne. Regularnie opracowywano i upubliczniano
raporty z procesu angazowania interesariuszy, przedstawiajace dokumentacje

i wnioski z poszczeg6lnych spotkan, warsztatow oraz innych zastosowanych metod
zarzadzania partycypacyjnego.

Mieszkancy, eksperci, towarzystwa opieki
nad zabytkami, przedsigbiorcy, wlasciciele
i administratorzy nieruchomosci,

deweloperzy, organizacje spoteczne i inne.

Zrédlo: opracowanie wlasne

13 Miasto jest czescia obszaru metropolitalnego miasta Nowy Jork
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Dobre praktyki zagraniczne dotyczace partycypacyjnego zarzadzania
publicznego

W rozwoju demokracji lokalnej istotng role odgrywa partnerstwo i partycy-
pacja spoteczna oraz uwzglednianie glosow interesariuszy. Partycypacyjne
zarzadzanie publiczne stanowi obecnie jedna z kluczowych form zarzadzania

w administracji rzadowej i samorza- . .
d ‘14 Prowadzi do przeksztalcenia Rozw¢j lokalny — proces pozytywnych przemian
owej™. rro P o charakterze ilosciowym i jako$ciowym, majacy

funkcji  kierowniczej samorzadOow przetozenie na poziom zycia spotecznosci lokalnej
lokalnych w funkcje koordynacyjna i zycia gospodarczego, tj. w warunkach funkcjono-

i kierunkujaca w roéznych sferach Wwania podmiotdw, uwzgledniajacy —potrzeby,
zycia spolecznoéci lokalnej, w tym prlory,tej[y .1 pref’ert?nq'e oraz-uz-naw'ane systemy
. . warto$ci mieszkancow i przedsiebiorcow.
zwlaszcza strategicznego zarzadzania
rozwojem. Programowanie rozwoju gminy na poziomie strategicznym jest zatem
coraz czesciej procesem gleboko uspolecznionym, angazujacym szerokie grono
interesariuszy — nie tylko mieszkancow, ale i przedstawicieli sektora gospodar-
czego, organizacji spolecznych, instytucji naukowych i innych. Uspotecznianie
procesow zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego dotyczy szeregu sfer,
w tym rowniez planowania przestrzennego i gospodarowania miejskimi
zasobami przyrody.

Rozwiazania ustrojowo-prawne, regulujace proces partycypacji spotecznej
w zarzadzaniu jednostka samorzadu terytorialnego, przewiduja szereg
instrumentow umozliwiajacych aktywna partycypacje obywatelska. Z uwagi na
poziom komunikacji z obywatelami i ich wklad w zarzadzanie gming mozna
podzielic te instrumenty na: jednostronne, ze sprzezeniem zwrotnym oraz
partycypacji zaangazowanej.

Instrumenty jednostronne shuza przede wszystkim dostarczaniu mieszkan-
com informacji na temat kierunkow polityki lokalnej oraz o podjetych
decyzjach, majacych istotny wplyw na rozwdj gminy. W zbiorze tym mozna
wyroznic¢ przede wszystkim: strone internetowa, Biuletyn Informacji Publicznej,
tradycyjne tablice i stupy ogloszeniowe, ogloszenia zamieszczane w prasie,
mediach czy czytane ,,z ambony”, publikacje prasowe, promocyjne, ksiazkowe.

Instrumenty ze sprzezeniem zwrotnym z kolei maja na celu uzyskanie
informacji zwrotnej od obywateli, w szczegdlnosci ich opinii na temat kwestii
waznych dla rozwoju lokalnego. Wsrod takich form wspoéldzialania wladzy
lokalnej z obywatelami mozna wymieni¢ m.in. prawo dostepu do informacji
publicznej o dziatalnosci organow wladzy publicznej oraz osob pelnigcych
funkcje publiczne oraz prawo do informacji o stanie i ochronie Srodowiska,
prawo skladania wnioskoéw i skarg; spotkania wladz samorzadowych
z mieszkancami; spotkania z wladzami samorzadowymi w sprawach indywidu-
alnych; oficjalne lokalne fora internetowe; wybory i referenda.

Zasieg instrumentow partycypacji zaangazowanej przelamuje tradycyjne
modele podejmowania decyzji i partycypacji publicznej w administracji.

14 E. Jastrzebska, P. Legutko-Wielgus, Partycypacja w obszarach funkcjonalnych (przykiad Metropolii
Poznan), [w:] Problemy zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego, red. B. Banachowicz,
K. Wojtaszczyk, M. Zak-Skwierczynska, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz, 2015
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Instrumenty te ukierunkowane sa na budowanie trwalych i partnerskich
relacji. Do instrumentow w tej grupie mozna zaliczy¢: prawo skladania petycji;
konsultacje spoteczne, ktorych wyniki sg wskazowka lub pomoca przy
podejmowaniu decyzji; budzet obywatelski (partycypacyjny), ktory jest
szczegoOlna forma konsultacji spolecznych w zakresie realizacji czesci wydatkow
gminy; wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi
podmiotami; inicjatywy uchwalodawcze dla mieszkancow i stowarzyszen,
tworzenie zespolow doradczych, konsultacyjnych i inicjatywnych; obecnosc¢
w mediach spotecznosciowych dla utrzymania kontaktu z mieszkancami;
debaty publiczne, np. w sprawach okreslonych przepisami ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym i projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Ponizej przedstawiono wybrane przykilady dobrych praktyk zagranicznych,
gdzie wykorzystano w szerokim zakresie wymienione instrumenty partycypa-
cyjnego zarzadzania publicznego, w tym budzet obywatelski.

Konsultacje Strategii Rdzeniowej w Richmondshire (Wielka Brytania)l>

Wladze Richmondshire, przystepujac w 2009 r. do opracowania strategii

postanowily w jak najwiekszym stopniu wlaczy¢ lokalna spotecznosc

w opracowanie Strategii Rdzeniowej, mimo 2ze dysponowaly niewielka

grupa urzednikow mogacych pracowa¢ nad organizacja przedsiewziecia

bez angazowania mieszkancow. Proces tworzenia Strategii Rdzeniowej

podzielono na dwie zasadnicze czeSci:

®m wstepng diagnoze spoteczna, ktorej celem bylto poznanie opinii mieszkancow
i przedsiebiorcow na temat zycia i pracy w Richmondshire, ich potrzeb
i obaw,

® zebranie opinii na konkretne tematy wskazane przez urzad i konsultowanie
kolejnych wersji dokumentu.

Na kazdym etapie wszystkie dokumenty byly dostepne na stronie
www.richmondshire.gov.uk, tworzono tez wersje dla os6b niewidzacych.
Tworzenie Strategii Rdzeniowej rozpoczeto od przygotowania Deklaracji
0 Zaangazowaniu Spolecznosci, w ktorej przedstawiono cele konsultacji
i podstawowe informacje na temat planowanego do opracowania dokumentu.
Na postawie przeprowadzonej analizy, majacej na celu zapewnienie zaangazo-
wania mieszkancow w prace nad Strategia Rdzeniowa, wybrano metody
dopasowane do grup docelowych. Dla zachecenia do udzialu w konsultacjach
poshuzono sie takimi rozwigzaniami, jak:
®m prowokacyjne plakaty,
®m wizyty w szkotach podstawowych, wizyty Lokalnej Rady Mtlodziezowej

w szkotach dla starszych dzieci, gdzie przeprowadzono warsztaty, wywiady

grupowe oraz konkursy z nagrodami,

m  szybkie” ankiety — kwestionariusze w formie pocztowek, ktore zawieraly
zestaw pieciu pytan lub byly puste, aby mieszkancy wpisywali swoje uwagi,

15 Pelen opis studium przypadku znajduje sie na stronie: http://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-
wiedzy / przyklady-dzialan / konsultacje-dokumentow/konsultacje-strategii-rdzeniowej-w-richmondshire-
wielka-brytania/#opis
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® strona internetowa www.planourfuture.co.uk/ i blog http://planourfuture.
blogspot.com/, ktorych celem bylo udostepnianie informacji o biezacych
wydarzeniach i archiwizowanie zebranych opinii i wnioskow,

®m sonda telefoniczna z wykorzystaniem urzedowego telefonicznego centrum
obshugi klientow,

m konkurs fotograficzny na najlepszy widok w okolicy,

® mobilne reklamy - billboardy informujace o konsultacjach pod haslem
sZaplanuj nasza przyszlos¢”, zamontowane na przyczepach samochodow
objezdzajacych hrabstwo Richmondshire.

Nie rezygnowano rowniez z bezposredniego kontaktu z mieszkancami
— wizyty w domach, instytucjach opieki, nawiazywanie kontaktow z organiza-
cjami pozarzadowymi, lokalnymi przedsiebiorcami czy parafiami. Mieszkancow
Richmondshire pytano przede wszystkim o ich najblizZsze otoczenie, nie mniej
jednak przyjmowano takze wypowiedzi na inne tematy dotyczace pozostalych
obszarow. W ramach partnerstwa lokalnego odbywaly si¢ spotkania warsztato-
we na temat lokalnych potrzeb i wizji rozwoju. Ostatecznie w diagnozowaniu
aktywnie uczestniczylo blisko 1200 osob.

W lutym 2011 r. opublikowano pierwsza Local Strategy Statement. Konsul-
tacje tego dokumentu odbywaly sie jeszcze w lutym i marcu 2011 r. Gléwnym
rezultatem procesu bylo stworzenie strategii akceptowanej przez spotecznosc
lokalna, a takze przez zewnetrznych kontrolerow. Czeste, regularne i ciekawe
spotkania sprawialy, ze uczestnicy stopniowo coraz bardziej wlaczali sie
w proces. Porzucono formalny, techniczny jezyk, tworzac system dostepnych
ushug odpowiadajacych potrzebom mieszkancow. Przeprowadzony proces
partycypacji wptynal na poprawe wizerunku wladz lokalnych wsrod mieszkan-
cow 1 przedstawicieli lokalnego biznesu. Poprawila sie¢ komunikacja
i koordynacja dzialan wladz samorzadowych.

Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatycznych w Kalundborgu (Dania)!®

W Kalundborg dziatania zwigzane z przygotowaniem do globalnych zmian
klimatycznych przeprowadzono w sposob partycypacyjny, a wynikiem byt
Miejski Plan Adaptacji. Proces przebiegal w latach 2009-2012 wedlug
schematu przedstawionego na rysunku 1.

WARSZTATY SZCZYT
PRZYGOTOWANIE PRZYSZ¥.OSCIOWE OBYWATELSKI
SCENARIUSZY (Etap partycypacji: (Etap partycypacji:
(Etap partycypacji: planowanie dziatan, planowanie dziatan,
diagnoza) Wwyznaczanie wyznaczanie
priorytetow) priorytetow)

Zrédlo: Strona projektu: http:/ /www.baltcica.org/casestudies/kalundborg.html (dostep: 22.01.2018 r.)

Prace rozpoczeto od opracowania trzech alternatywnych scenariuszy, ktore
bazowaly na prognozach klimatycznych i geologicznych!”. W scenariuszach

16 Opracowano na podstawie: http:/ /www.baltcica.org/casestudies/kalundborg.html (dostep: 22.01.2018 r.)
17 Wykorzystano dane IPCC — agendy klimatycznej ONZ — DBT i GEUS
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tych przedstawiono wyglad Kalundborga w 2091 r.18 w zaleznosci od przyjetej
przez mieszkancow strategii. Scenariusze te to: ,poczekamy, zobaczymy”,
zachowanie status quo, adaptacja.

Dla opracowanych scenariuszy rozwoju Kalundborga zorganizowano
i przeprowadzono dwudniowe warsztaty. Do udzialu w nich zaproszono 25 oséb
reprezentujacych lokalne grupy interesow: politykow, urzednikow lokalnych
i regionalnych, rolnikow, stowarzyszenie wilascicieli domoéw, organizacje
ekologiczne i przyrodnicze, wtadze portu w Kalundborgu, mtodziez licealna,
organizacje turystyczne i biznesowe, dostawcow wody (wodociagi), stowarzysze-
nie tam i pomp oraz towarzystwo archeologiczne. Przed spotkaniem wszystkim
uczestnikom dostarczono materialy omawiajace problem, a traktujace
o wymyslonych wydarzeniach w gminie Kalundborg w latach 2090-2091,
bedacych wynikiem podniesienia poziomu wod i gorszych warunkow pogodo-
wych (zalania, sztormy, zniszczone drogi itp.).

Warsztaty przysztosciowe zorganizowane przez wladze gminy przebiegaly
w trzech etapach: krytyka, wizja, konkretyzacja. Podczas warsztatow wypraco-
wano cztery rozne propozycje konkretnych rozwigzan. Warsztaty stanowily
wstep do najwazniejszego punktu calego procesu: jednodniowego szczytu
obywatelskiego, w ktorym wzieto udzial 350 losowo wybranych mieszkancow
gminy i miasta Kalundborg. Szczyt zorganizowano w oparciu o formute stolikow
i rund tematycznych. Wszyscy uczestnicy otrzymali wypracowany wczesniej
material. Kazda runda trwata okoto godziny i przebiegata wedtug identycznego
planu:
® przedstawienie tematu danej rundy i pytania uczestnikow,
m dyskusja przy stolikach, wspomagana przez moderatorow,
® glosowanie,
® przedstawienie wynikow.

Przeprowadzono szes¢ tur glosowan, kazda poprzedzito stowo wprowadzaja-
ce. Uczestnikom dano tez czas na przedyskutowanie omawianych zagadnien.
Zakres tematyczny glosowan i wyniki omowiono w raporcie z projektul®.
Profesjonalnie zorganizowana debata, dotyczaca trudnych i abstrakcyjnych
wydawaloby sie tematow, przyciagneta obywateli i skutecznie zaangazowata ich
w dialog dotyczacy przyszlosci samorzadu i tworzenia polityk publicznych.

Budzet partycypacyjny w Recife w Brazylii20.2!

Budzet partycypacyjny (BP) w Recife jest realizowany obecnie co roku. Sam
proces jest stosunkowo dlugotrwaly i skomplikowany. BP jest organizowane
i przeprowadzane przez wladze miejskie Recife. Obecnie w urzedzie miasta
pracuje jedna osoba odpowiedzialna wylacznie za koordynacje calego projektu.

18 Strona fundacji: http:/ /www.tekno.dk/subpage.php3?article=1742&language=uk&category=11&toppic
=kategorill (dostep: 22.01.2018 r.)

19 Strona projektu: http:/ /www.baltcica.org/casestudies/images/kalundborg political_process.pdf
(dostep: 22.01.2018 r.)

20 S. Baranski, Budzet partycypacyjny w Recife w Brazylii. Przyktad ciekawej praktyki, Warszawa, 2011

21 M. Carmo Braga, S. H. F. Braga, Gestao democratica no Recife: o uso do Orcamento. Participativo como
parametro de analise, “Revista Eletronica da Faculdade de Ciéncias Humanas”, grudzien 2008,
s. 37-54
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BP skierowany jest przede wszystkim do lokalnych spotecznosci Recife. Procesy
konsultacji odbywaja si¢ rownoczesnie na dwoch poziomach — mieszkancow,
ktorzy rozmawiaja i wspoldecyduja w sprawach rozwoju poszczegolnych
dzielnic i konkretnych grup spolecznych (m.in. afrobrazylijczykow i mlodziezy)
na temat ich specyficznych potrzeb. W programie moze wzia¢ udzial kazdy
mieszkaniec. Od stycznia do marca kazdego roku, na podstawie doswiadczen
uczestnikow BP z ubieglych lat, organizatorzy ustalaja szczegolowe metody
realizowania programu. Na przetomie kwietnia i maja mieszkancy maja szanse
sami zorganizowac¢ si¢ w minimum 10-osobowe grupy i na przygotowanych
przez miasto formularzach
zaproponowac dwa konkretne
projekty, ktore wedlug nich
powinny byc¢ realizowane w ich
dzielnicy. W kolejnej fazie programu mieszkancy kazdej dzielnicy moga wziac
udzial w forach dzielnicowych, gdzie rozmawia sie¢ o problemach dzielnicy.
Cztonkowie forow dzielnicowych debatuja rowniez nad wczesniej zgloszonymi
propozycjami i wybieraja 10 najlepszych inwestycji i delegatow dzielnicy, ktorzy
w kolejnej fazie beda zabiega¢ o realizacje wybranych projektow. Protokoty
z glosowania na projekty i na delegatow sa publikowane na stronie internetowej
BP. Nieobecni na forach moga oddac¢ glos elektronicznie na jeden z 10
wskazanych projektow. W sierpniu odbywa sie spotkanie wszystkich delegatow
dzielnicowych, ktorzy ze swego grona wybieraja cztonkow okotomiejskiej Rady
Budzetu Partycypacyjnego. Cztonkowie Rady majg 2za zadanie =zabiegac
o interesy spotecznosci lokalnej. Dodatkowo, w ramach programu BP,
mieszkancy Recife moga bra¢ udzial w osobnych dyskusjach na temat
problemow i koniecznych inwestycji dla miasta w konkretnych obszarach, m.in.
ochrony srodowiska. Przebieg forow dzielnicowych oraz forow tematycznych
odbywa sie¢ wedle spisanych i narzuconych przez organizatoréw procedur. Rada
Budzetu Partycypacyjnego zbiera sie¢ przynajmniej dwa razy w miesiacu.
Jej obrady sa otwarte dla wszystkich mieszkancow, ktorzy wedle okreslonych
regul moga takze zabierac glos w trakcie zebrania. Czlonkowie Rady, wybrani
podczas forow regionalnych i forow tematycznych, moga glosowac podczas
obrad. Zadaniem Rady jest opracowanie rocznego planu inwestycyjnego
w Recife w zakresie rozwoju poszczegolnych dzielnic i rozwiazywania konkret-
nych problemow omawianych podczas forow tematycznych.

W zarzadzaniu rozwojem lokalnym niezmiernie wazne jest wspotdziatanie
wtadz z roznymi Srodowiskami lokalnymi (grupami zawodowymi) i partnerami
z otoczenia gminy. Najistotniejsze w calym procesie jest otwarcie si¢ wladz
lokalnych na samych mieszkancow oraz ich formalne i nieformalne zrzeszenia.
Niska ocena znaczenia partycypacji spotecznej w procesach decyzyjnych
i niechec¢ do jej aktywizowania ze strony samych wiladz lokalnych stanowi stabe
ogniwo zarzadzania gming w ogole. Wprowadzenie mechanizmow, ktore
preferowalyby decentralizacje procesow decyzyjno-zarzadczych w administracji,
jest kluczowe dla zrownowazonego zarzadzania roznymi sferami funkcjonowa-
nia gmin.

Budzet partycypacyjny, inaczej budzet obywatelski, jest
procesem, w ktorym kazdy mieszkaniec gminy decyduje
o tym, w jaki sposob wydawac cze$¢ budzetu publicznego.
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3. DIAGNOZA STANU ROZWIAZAN ORGANIZACYJNYCH
I PARTYCYPACJI W ZARZADZANIU I GOSPODAROWANIU
PRZYRODA POLSKICH MIAST I TERENOW PODMIEJSKICH

W Polsce partycypacja spoteczna w zarzadzaniu i gospodarowaniu przyroda
miast i terenow podmiejskich wciaz wymaga usprawnienia. Sytuacja ta wynika
z jednej strony ze stanu prawnego, z drugiej zas z braku tradycji czy odpowied-
nich umiejetnosci w tym zakresie.

Tworzac kryteria wyboru inicjatyw w zakresie partycypacji spolecznej
w zarzadzaniu/gospodarowaniu przyroda polskich miast i terenow podmiej-
skich, uwzgledniono nastepujace kryteria: przedsiewziecia o zasiegu ogolno-
polskim, krzewiace idee wspoluczestnictwa i wspotdecydowania w sprawach
obywatelskich, o charakterze systematycznym i wielowymiarowym, laczace
roznorodne techniki i metody partycypacji, a takze inicjatywy glosne medialnie.
Wybrane przyklady zestawiono w tabeli 4.
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Lp.

Miejsce

Czego dotyczyly
konsultacje?

Zastosowane techniki i narzedzia

Krakow

Strategia ,Kierunki rozwoju

i zarzadzania terenami zieleni
w Krakowie na lata
2017-2030722,23,24,25,26

Metoda partycypacyjno-ekspercka:

- trzyetapowy cykl konsultacji spotecznych;

- opracowanie dokumentu przez Zespél Roboczy na Wydziale Ksztaltowania Srodowiska przy wspétudziale innych wydzialéw i jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa wlasciwych merytorycznie — w ramach powotanego w Urzedzie Miasta Krakowa Zespotu Zadaniowego;

- wspoblpraca podczas opracowywania strategii w ramach Zespotu Ekspertow, ktorzy reprezentowali grupy interesariuszy o réznych specjalnosciach:
architektura krajobrazu, dendrologia i ogrodnictwo, ochrona przyrody, ekohydrologia oraz komunikacja spoleczna i zréwnowazony rozwaj;

- szeroki udzial i zaangazowanie (partycypacja) spotecznosci miasta Krakowa przez konsultacje w formie otwartych warsztatéow (dla wszystkich
zainteresowanych) o charakterze interaktywnym i spotkan informacyjno-dyskusyjnych przeprowadzonych we wszystkich dzielnicach pomocniczych,
a takze zbieranie i rozpatrywanie zgloszen pisemnych od mieszkancow;

- wdrozenie serwisu internetowego www.dialoguj.pl, ktory stanowi nie tylko baze informacji o konsultacjach, ale przede wszystkim jest narzedziem
konsultacji spotecznych, za posrednictwem, ktorego kazdy mieszkaniec Krakowa moze wyrazi¢c swoje opinie, poglady czy oczekiwania, a takze
zaprezentowac¢ pomysty i wszelkie alternatywne rozwiazania konsultowanych zagadnien, w tym réwniez dotyczacych zarzadzania/gospodarowania
przyroda.

Siewierz

Projekt Eko-miasteczka
Siewierz — ,miasta-ogrodu”27.28

Warsztaty Charrette:

— Narzedzie planistyczne i projektowe w formie kilkudniowych sesji, podczas ktérych przedstawiciele samorzadu i administracji, naukowcy,
deweloperzy, mieszkancy, wiasciciele terenoéw i inni zainteresowani, wspélnie z projektantami opracowuja i weryfikuja rozwiazania prowadzace do
okreslenia catosciowej wizji urbanistyczne;.

Warszawa

Koncepcja zagospodarowania
Pola Mokotowskiego29:30

Cykl konsultacji spolecznych obejmowat trzy etapy:

-1 etap: badania w celu rozpoznania form uzytkowania parku, ktére zostaly przeprowadzone pod kierownictwem psychologéw srodowiskowych.
Badania zostaly przeprowadzone przy pomocy map ewaluatywnych, wywiadu kwestionariuszowego oraz polegaly na obserwacjach zachowan w celu
wykonania mapy uzytkowania.

- II etap: przeprowadzony przez Pracownie Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” w formie trzech warsztatow z uzytkownikami parku i dwukrotnie
zorganizowanych terenowych punktéw konsultacyjnych, w efekcie sformulowano oczekiwania i pomysty na usprawnienie funkcjonowania parku.

- IIl etap: partycypacyjne opracowanie koncepcji zagospodarowania i uzytkowania Pola Mokotowskiego przeprowadzono w ramach warsztatow
Charrette. Synteze wynikéw uzyskanych w trakcie warsztatow stanowi ,Master Plan Pole Mokotowskie — Koncepcja Rozwojud!; w warsztatach
uczestniczyli naukowcy, dziatlacze spoteczni, projektanci z réznych specjalizacji, mieszkancy i uzytkownicy parku.

Konsultacjom spolecznym towarzyszyla szeroka akcja informacyjna (plakaty, akcja ulotkowa, monidta, spoty w komunikacji miejskiej, informacja na
platformie internetowej, informacja na portalu spotecznosciowym Facebook, informacja prasowa o warsztatach Charrette, zaproszenia mailowe).

22 Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030, Wydziat Ksztaltowania, Krakéw, 5.04.2017 r.

23 Miejskie Centrum Dialogu Krakéw: www.dialoguj.pl (dostep: 8.01.2018 r.)

24 Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie: www.zzm.krakow.pl (dostep: 8.01.2018 r.)

25 Miejskie Centrum Dialogu Krakéw: https://dialogspoleczny.krakow.pl/wp-content/uploads/2017/05/ Broszura-Kierunki-Rozwoju-Teren%c3%b3w-Zielonych-2017.pdf (dostep: 8.01.2018 r.)

26 Jak dialoguje Krakow? Przewodnik po dialogu spotecznym: https://dialogspoleczny.krakow.pl/dobre-praktyki-i-ciekawe-publikacje/ (dostep: 8.01.2018 r.)

27 Pracownia projektowa Mycielski Architecture & Urbanism — MAU: http://mau.com.pl/projekty/eko-miasteczko-siewierz-pl/ (dostep: 8.01.2018 r.)

28 A. Gieroszka, M. Markowska, Partycypacja spoteczna w prowadzeniu polityki rozwojowej, [w] Przestrzenny i sSrodowiskowy wymiar zréwnowazonego rozwoju terenéw zurbanizowanych, L. Trzaski
(red.), Akademia Zréwnowazonego Rozwoju Terenéw Zurbanizowanych, Gléwny Instytut Goérnictwa, Katowice, 2015

29 Portal Miasta Stolecznego Warszawa — konsultacje: http://konsultacje.um.warszawa.pl/sites/konsultacje.um.warszawa.pl/files /raport_pm_final lq.pdf (dostep: 8.01.2018 r.)

30 Portal Miasta Stotecznego Warszawa — konsultacje: https://konsultacje.um.warszawa.pl (dostep: 8.01.2018 r.)

31 Jakie Pole Mokotowskie? Master Plan Pole Mokotowskie — Koncepcja Rozwoju, Warsztaty Charrette. Raport, Lipiec 2016
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Lp.| Miejsce Cf{ego doty(fzyly Zastosowane techniki i narzedzia
onsultacje?

Zorganizowano kacik warsztatowy dla dzieci w wieku 2-10 lat, ktére mogly oceni¢ rézne rodzaje placow zabaw, rysowaly swoje wymarzone Pole

Mokotowskie lub w inny sposéb mogly wyrazi¢ swoje pomysty zwiazane z parkiem.

,Zielony Budzet Lublin”32 - Dwie edycje ,Zielonego Budzetu”.

- Pomyst do Zielonego Budzetu mogt zglosi¢ kazdy mieszkaniec Lublina, organizacja pozarzadowa czy Rada Dzielnicy za posrednictwem specjalnie

. do tego utworzonego formularza elektronicznego.
4 Lublin - Oceny merytorycznej dokonywal powotany Zespét Ekspertow, w skitad ktérego wchodzili przedstawiciele Biura Partycypacji Spotecznej, Miejskiego
Architekta Zieleni oraz eksperci z zakresu zieleni, gospodarki przestrzennej i krajobrazu.

- Realizacje Zielonego Budzetu nadzorowat Miejski Architekt Zieleni wspierany przez inne wydziaty Urzedu Miasta Lublin.

Park nad Balatonems33.34 - Konsultacje spoleczne rozpoczeto na etapie zglaszania pomyslow zagospodarowania terenu. W celu sformulowania specyfikacji do konkursu na
projekt parku wykorzystano ankiety zawierajace pytania o aktualny sposéb korzystania z przestrzeni nad jeziorem Balaton oraz czes¢ dotyczaca
oczekiwan /wyobrazen dotyczacych zagospodarowania tego miejsca. Kwestionariusz zawieral rowniez pytania otwarte, aby kazda opinia mogla zostac
wyrazona w ankiecie. Ankiety rozprowadzano wsrod mieszkancéow z wykorzystaniem trzech metod dystrybucji: 1) interaktywnego formularza na
stronie internetowej Urzedu Dzielnicy Praga-Potudnie, 2) przesltania do spoétdzielni i wspélnot mieszkaniowych, ktéorych budynki znajduja sie
w bezposrednim sasiedztwie planowanego parku, 3) rozdawania podczas imprezy plenerowej zorganizowanej na obszarze przyszlego parku, ktéra

5 |Warszawa zgromadzita wielu mieszkancow.

- Projekty biorace udzial w konkursie udostepniono do ogladania w formie otwartej wystawy. Ponadto zorganizowano dwa spotkania, podczas ktérych
przeprowadzono konsultacje wybranego projektu. Spotkania umozliwily wypracowanie wspoélnie z interesariuszami dalszych poprawek do
zwycieskiego projektu.

- Podczas drugiego etapu procesu mieszkancy mogli obejrze¢ wizualizacje terenu na jednej z trzech tablic umieszczonych wokétl jeziora Balaton.
Zapisano tam wszystkie podstawowe informacje dotyczace projektu, terminéw jego realizacji oraz kosztéw poniesionych przez dzielnice.

17 miast | Serwis ,NaprawmyTo!”35 Partycypacyjne systemy informacji geograficzne;j3?:
Gdansk |Mapa Porzadku w Gdansku3¢ |- Narzedzia stuzace do zglaszania probleméw wspieraja biezace zarzadzanie infrastruktura i elementami przyrody miasta, angazujac mieszkancow
6 | Racib6rz | ESIM - Elektroniczny System w dbatos¢ o otoczenie i Srodowisko, w ktérym mieszkaja.
Informacji Miejskiej3?
Poznan |Interwencje w Poznaniu38
~Wspoélne Zarzadzanie Mapowanie partycypacyjne:
Obszar |Przyroda” dotyczace - przy uzyciu klasycznych map w postaci wydrukowanej lub tez w postaci cyfrowej, dostepnych na stronach www lub poprzez aplikacje internetowe;
Natura |usprawnienia partycypacji - informacje o zaznaczeniach na mapie mozna zbiera¢ w trakcie warsztatow mapowania lub przez geoankiety.
7 2000 lokalnych spotecznosci
Dolinki |w zarzadzaniu obszarem
Jurajskie | Natura 2000 Dolinki
Jurajskie*041

Zrédlo: opracowanie wlasne

32 Portal Miasta Lublin: https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/zielony-budzet-obywatelski/informacje-ogolne/ (dostep: 8.01.2018 r.)

33 Baza dobrych praktyk partycypacji: http:/ /partycypacja.fise.org.pl/x/760749 (dostep: 10.01.2018 r.)

34 K. Pawlowska, Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie, Zrownowazony Rozw6j — Zastosowania, nr 3, 2012

35 Portal NaprawmyTo: http://naprawmyto.pl/home (dostep: 12.01.2018 r.)

36 Gdanska Mapa Porzadku: http://mapa.gdansk.gda.pl/mp/app/index (dostep: 12.01.2018 r.)

37 Portal Miasta Racibérz: https://www.raciborz.pl/dla_mieszkancow/ESIM (dostep: 12.01.2018 r.)

38 Urzad Miasta Poznan: https://www.um.poznan.pl/mim/forms/sm_zgloszenia.html (dostep: 12.01.2018 r.)

39 M. Czepkiewicz, Systemy informacji geograficznej w partycypacyjnym zarzadzaniu przyroda w miescie. Zréwnowazony Rozwodj — Zastosowania, nr 4, 2013

40 A. Dubel (red.), Partycypacyjne mapowanie terenéw chronionych na obszarze Natura 2000 Dolinki Jurajskie PLH120005 Wsp6élne Zarzadzanie Przyroda, Krakéw, 2016
41 Centrum Rozwiagzan Systemowych: https://crs.org.pl/projekty /wspolne-zarzadzanie-przyroda/ (dostep: 12.01.2018 r.)
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Przywolane przyklady polskich doswiadczen potwierdzaja, ze udzial miesz-
kancow i innych interesariuszy w zarzadzaniu przyroda w miesScie moze
przynies¢ wiele korzysci. Jedna z wazniejszych jest lepsze dopasowanie
powstajacych rozwiazan do potrzeb lokalnych spolecznosci, przez wlasciwe
rozpoznanie ich potrzeb, z rownoczesnym poszanowaniem wartosci przyrodni-
czych i ushug ekosystemowych, jakich ,dostarcza” otaczajaca przyroda.
Partycypacja pomaga takze budowac kapital spoteczny i zaufanie do admini-
stracji publicznej 1 wzmacnia przywiazanie uczestnikow do miejsca
zamieszkania. Odpowiednio przeprowadzony dialog spoleczny moze zapobiegac
powstawaniu konfliktow o przestrzen, ktore bardzo czesto dotycza przyrody
w miescie i jednoczesnie przyspieszyC procesy planistyczne i inwestycyjne.

Identyfikacja probleméw zwiazanych ze wspolpraca miedzy grupami
zawodowymi w celu wdrozenia systemowych rozwiazan ochrony
i zarzadzania zasobami przyrody

Realizacja dzialan na plaszczyznie wdrazania systemowych rozwigzan
ochrony i zarzadzania zasobami przyrody to dazenie do wspolpracy miedzy
wieloma grupami zawodowymi, ktérymi moga by¢ np. administracja rzadowa
i samorzadowa ds. ochrony sSrodowiska/przyrody, urbanisci, specjalisci
w zakresie: ochrony sSrodowiska, gospodarki energetycznej (np. audytorzy),
gospodarki wodno-sciekowej (np. hydrotechnicy), gospodarki odpadami, a takze
przedsiebiorcy i mieszkancy.

W ramach realizacji roznych przedsiewzie¢ dochodzi do interakcji miedzy
wymienionymi grupami zawodowymi. Ze wzgledu na fakt, ze kazdej z nich
przyswiecaja inne cele, wielokrotnie dochodzi do powstawania problemow
zwiazanych ze wspolpraca miedzy tymi grupami.

Analiza literatury przedmiotu42:43:44.45 pozwolitla na zidentyfikowanie naste-
pujacych grup problemow zwigzanych z wdrazaniem systemowych rozwiazan
ochrony i zarzadzania zasobami przyrody:

B problemow natury prawnej,

® problemow natury organizacyjno-zarzadczej,
® problemoéw natury informacyjnej,

® problemow dotyczacych wspolpracy.

Problemami o najwyzszej randze sa kwestie natury prawnej. Wsrod nich
mozna wyroznic:
® duza ogodolnikowos¢ obowiazujacych aktow prawnych (np. zarzadzenia
prezydenta RP, dokumenty strategiczne, lokalne programy ochrony srodowi-
ska, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego),

42 K. Biejat, Zarzadzanie oraz ochrona zieleni w polskich miastach, Fundacja Sendzimira, Warszawa, 2017

43 K. Pawlowska, Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w mieScie.
Zréwnowazony Rozwo6j — Zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2012, s. 49-70

44 B. Kozuch, C. Kochalski, Strategiczne zarzadzanie miastem w teorii i praktyce Urzedu Miasta Poznania,
Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow, 2011

45 L. Trzaski (red), Przestrzenny i §rodowiskowy wymiar zrownowazonego rozwoju terenéw zurbanizowa-
nych, Monografia w ramach Akademii Zréwnowazonego Rozwoju Terenéw Zurbanizowanych, Glowny
Instytut Gérnictwa, Katowice, 2015
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® rozne podejscie do tych samych zagadnien, tzn. opracowywanie wewnetrz-
nych uchwalonych przez prezydentow miast procedur i tworzenie procedury
na poziomie poszczegolnych jednostek zarzadzajacych, ktore staja sie ich
wewnetrznymi standardami,

® brak modelowych procedur postepowania,

®m brak wzorow dokumentow i interpretacji prawnych zwigzanych z ww.
zagadnieniami.

Kolejnymi problemami sa kwestie organizacyjno-zarzadcze. Do komplikacji

w podejmowaniu dzialan moga przyczynic sie:

® brak jasno nakreslonych kierunkow dzialan,

m brak przyjetych i zaakceptowanych systemow zarzadzania zasobami
przyrody miasta (scentralizowany lub zdecentralizowany) i okreslonych
sposobow zarzadzania zielenia w miescie (np. czy zadania powinny byc
wykonywane przez pracownikow Zakladu Zieleni Miejskiej czy delegowane
do firm zewnetrznych),

® brak modelowych rozwiazan z zakresu ochrony zieleni w procesie inwesty-
cyjnym, uwzgledniajacych skuteczne sposoby wlaczania inwestorow
publicznych, a takze prywatnych w czynna ochrone zieleni w procesach
inwestycyjnych.

Zaleca sie, aby organizacja dzialan w zakresie zagospodarowania cennych
przyrodniczo terenow opierata si¢ na partycypacyjnym wypracowaniu standar-
dow postepowania z zielenia w procesach inwestycyjnych realizowanych
w ramach zamowien publicznych, a takze poszukiwaniu alternatywnych form
finansowania rozwoju zieleni.

Nastepna grupa problemow sa kwestie komunikacyjne, w ramach ktoérych
mozna wyszczegolni¢ m.in.
®m brak w poszczegolnych miastach wypracowanych metod i narzedzi porozu-

miewania sie,

m zla jakos¢ komunikacji miedzy roznym grupami zawodowymi lub

w niektorych przypadkach nawet jej brak,

m brak efektywnie wykorzystywanych platform umozliwiajacych dialog miedzy
poszczegolnymi interesariuszami,

m brak bazy danych pozwalajacej na latwe i szybkie scharakteryzowanie
dostepnych terenow zieleni w miescie,

®m brak w poszczegolnych miastach plaszczyzn wymiany wiedzy i informacji
w zakresie zarzadzania i ochrony zieleni.

W zwiazku z powyzszym zaleca si¢ zwigckszenie praktycznych umiejetnosci
komunikowania sie¢ i wspolpracy przedstawicieli réoznych grup zawodowych
w przedsiewzieciach na rzecz zachowania, wzmocnienia i trwalego korzystania
z zasobow przyrody miasta.

Ostatnia grupa problemow jest brak wspolpracy miedzy wymienionymi
grupami zawodowymi na rzecz podejmowanych dzialan zwiazanych z realizo-
wanymi przedsiewzieciami. Do najwazniejszych kwestii w tym obszarze mozna
zaliczyc:
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® brak komunikacji miedzy roznymi grupami zawodowymi i w ich obrebie?®,
® rozny poziom zaangazowania zarowno poszczegolnych grup zawodowych, jak
iich przedstawicieli w ramach danej grupy.

W przypadku mieszkancow czesto obserwuje sie ich zbyt niska aktywnosc,
co uniemozliwia pozyskiwanie informacji, np. za pomoca ankiet publikowanych
na stronie internetowej Urzedu Gminy lub za posrednictwem wspolnot
mieszkaniowych. Znikomy zwrot odpowiedzi nie pozwala na poznanie opinii
wiekszosci mieszkancow i realizacje zaplanowanych inwestycji. Zdarzyc¢ sie
moze rowniez sytuacja odwrotna, kiedy w przypadku przesadnej aktywnosci
niewielkiej grupy lub nawet jednego z mieszkancow, dochodzi do nagromadze-
nia zbyt duzej ilosci informacji, ktéra nie odzwierciedla opinii reprezentowanej
grupy. Wtedy realizowane zadania nie spelniaja oczekiwan wiekszosci.
W zwigzku z powyzszym proponuje sie¢ rozpropagowanie zasad partycypacji
roznych grup zawodowych w kreowaniu, =zarzadzaniu, gospodarowaniu
zasobami przyrody miasta, a takze podkreslaniu ich aktywnosci na rzecz ww.
dzialan.

Przywolane przyklady polskich doswiadczen potwierdzaja, ze udzial miesz-
kancow i innych interesariuszy w zarzadzaniu przyroda w miescie moze
przyniesc¢ wiele korzysci. Wsrod nich mozna wyrézni¢ np. lepsze dopasowanie
powstajacych rozwiazan do potrzeb lokalnych spolecznosci, poszanowanie
wartosci przyrodniczych i wustug ekosystemowych, budowanie kapitatu
spotecznego i zaufania do administracji publicznej oraz wzmocnienie przywia-
zania uczestnikow do miejsca zamieszkania.

Majac na uwadze znaczenie podejmowanych dzialan na rzecz zagospodaro-
wania cennych przyrodniczo miejskich i podmiejskich terenow, zaleca si¢
wczesniejsze rozpoznanie potencjalnych problemow, jakie moga wystapi¢ na
terenie danego miasta. Ich znajomosS¢ pozwoli na unikniecie ich powielenia.
Zidentyfikowane w niniejszym rozdziale problemy zwigzane z wdrazaniem
systemowych rozwigzan ochrony i zarzadzania zasobami przyrody stanowig
zbior potencjalnych utrudnien. W zaleznosci od specyfiki danego miasta
i stopnia jego zaawansowania w realizacje dzialan partycypacyjnych, mozliwe
jest ograniczenie ryzyka zwiazanego z wystapieniem danej grupy problemow,
ktore moga bezposrednio wplynac na skutecznos¢ wspolpracy miedzy réznymi
grupami zawodowymi w procesie partycypacji. Co wiecej, wlasciwe przygotowa-
nie procesu partycypacji i wypracowanie standardow na plaszczyznie
wspolpracy obywatelskiej moze przyczyni¢ sie do sprawniejszego wdrozenia
systemowych rozwiazan, majacych na celu zagospodarowanie cennych
przyrodniczo miejskich i podmiejskich terenow.

46 Baza dobrych praktyk partycypacji: http://partycypacja.fise.org.pl/x/ 760749 (dostep: 12.01.2018 r.)
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4. WYZWANIA, SZANSE I BARIERY SKUTECZNEJ PARTYCYPACJI

4.1.

ROZNYCH GRUP ZAWODOWYCH W ZARZADZANIU
I GOSPODAROWANIU PRZYRODA POLSKICH MIAST I TERENOW
PODMIEJSKICH

Jednym z kluczowych zalecen Unii Europejskiej jest wspieranie komunika-
cji spotecznej i zaangazowanie mozliwie najwiekszej reprezentacji grup
spolecznych i zawodowych w decyzje zwiazane z zarzadzaniem wspolnym
dobrem. Identyfikacja wyzwan, szans i barier w zakresie wspoldziatania
spoleczenstwa w przygotowaniu planow zielonej infrastruktury, realizacji
polityki ochrony srodowiska czy podejmowaniu decyzji, pozwoli na wyodrebnie-
nie tych czynnikow, ktore maja bezposredni wplyw na realizacje skuteczne;j
partycypacji.

Wyzwania i szanse skutecznej partycypacji

Obowiazek wlaczania interesariuszy spolecznych w procesy decyzyjne
zwiazane z ochrong przyrody wynika zarowno z przepisow krajowych, jak
i z przyjetych przez Polske konwencji miedzynarodowych47.48:49,50  Podstawo-
wym aktem prawnym, ktory gwarantuje to prawo, jest Konstytucja RP — art. 74
ust. 3, w ktorej jednoznacznie stwierdza sie, ze: Kazdy ma prawo do informacji
o stanie i ochronie Srodowiska. Udzial spoleczenstwa w ochronie Srodowiska
regulowany przez przepisy prawa krajowego, pozwala na zwiekszenie zakresu
uczestnictwa obywatelskiego w Zyciu publicznym i zapewnia udzial w procesie
podejmowania konkretnych decyzji, majacych bezposredni wplyw na spotecz-
nosc¢, lokalna gospodarke i Srodowisko.

Doswiadczenia krajowe i zagraniczne wskazuja, ze wlasciwie przeprowadzo-
ny proces partycypacji daje szereg korzysci. W rezultacie, wlasciwie
zorganizowana partycypacja to szansa na realizacje zasady solidaryzmu
spolecznego, jak rowniez na:
® korzystanie z praktycznej wiedzy oraz inspiracji i pomyslow interesariuszy

(grup spotecznych i zawodowych) zaangazowanych w proces decyzyjny;

m skuteczne wyjasSnienie zamystow drugiej strony i poznanie reakcji na
proponowane rozwigzania;

® zidentyfikowanie mozliwych sprzecznosci na poczatku procesu decyzyjnego
i proba ich rozwigzania (przeciwdziatanie konfliktom);

47 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. 2008 nr 199
poz. 1227)

48 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.
(Dz. U. 2003 nr 78 poz. 706)

49 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80
poz. 717)

50 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie przyjecia dokumentu
»Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016” (M. P. 2009 nr 34 poz.
501)
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4.2.

Wptyw grup docelowych na cenne przyrodniczo tereny miejskie i podmiejskie

®m edukacje spoleczng i aktywizowanie mieszkancow w zyciu publicznym;

® konfrontowanie indywidualnych argumentow i weryfikacje ocen eksperc-
kich;

® dostosowanie projektu rozwiazania do potrzeb zainteresowanych podmiotow;

m akceptacje dla projektu przez przekonanie o wspotautorstwie pomystow;

®m pozyskanie sojusznikow i zdobycie zaufania spolecznego potrzebnego
w realizacji inicjatyw objetych obowiazkiem uczestnictwa spoleczenstwa;

® rozwoj zaangazowania grup spotecznych i zawodowych w dziatania na rzecz
ochrony przyrody;

® zminimalizowanie ryzyka tzw. partycypacji negatywnej, czyli protestow,
ktore moga zablokowac inwestycje;

® podniesienie wzajemnego zaufania réznych grup zawodowych zaangazowa-
nych w proces, w tym budowanie zaufania do wladz i administracji
publicznej;

B poznanie rzeczywistych problemow i potrzeb grup zaangazowanych;

m zdobycie wiekszej i poglebionej wiedzy o potrzebach i problemach spotecz-
nych i grup zawodowych zwiazanych z wybranymi elementami systemu
przyrodniczego miasta.

_Par.ty‘ 03_’ pacja obywatelska jest tal'cze, €O New Public Management — czyli nowe
najwazniejsze, kluczowym mechanizmem zarzadzanie publiczne, zaklada zastgpienie

poprawy zarzadzania 1 gospodarowania biurokratycznego modelu  zarzadzania
zasobami przyrody miast 1 terenow administracyjnego i wprowadzenie modelu
podmiejskich. Pozwala na wdrazanie zarzadzania stosowanego w  sektorze
koncepcji nowego zarzadzania publicznego prywatnym.

(ang. New Public Management) lub nowego podejscia zwanego dobrym
rzadzeniem (ang. good governance), ktore przejawia si¢ ,w podejmowaniu
decyzji i dzialan charakteryzujacych sie angazowaniem wszystkich zaintereso-
wanych stron, praworzadnoscia, przejrzystoscia, odpowiadaniem na potrzeby
spoleczne, dazeniem do konsensusu, uwzglednianiem glosow mniejszosci,
efektywnoscia, jak rowniez szeroko rozumianag odpowiedzialnosScia wobec
spoteczenstwa”s1,

Bariery skutecznej partycypacji

Wypracowujac skuteczny model planowania partycypacyjnego nalezy zwro-
cic uwage na bariery, utrudniajace wprowadzenie w Polsce tego rodzaju
wspolpracy (tabela 5).

Konflikt spoteczny jest skomplikowanym zjawiskiem interdyscyplinarnym,
ktory hamuje postep w kazdej dziedzinie, w tym w szczegdélnosci procesu
partycypacji, opartego przede wszystkim na dialogu i wspotudziale réznych
Ssrodowisk.

Sztandarowym przykladem konfliktow na tle ochrony przyrody sa konflikty
miedzy instytucjami publicznymi (zarzadcami terenow), ekspertami, przedsta-
wicielami biznesu a aktywistami dzialajacymi w proekologicznych

51 E. Mlodzik, Zalozenia koncepcji New Public Management, Wspélczesne Problemy Ekonomiczne, nr 11
(2015), s. 185-193
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organizacjach pozarzadowych. Zrédlem konfliktu jest czesto odmienna wizja
funkcjonowania terenu o istotnej wartosci przyrodniczej (np. obszarow Natura
2000), ktore w zaleznosci od strony konfliktu dotycza zaréwno obaw o zgodnosc¢
przepisow ochrony z lokalnymi strategiami rozwoju, jak i obaw dotyczacych
restrykcji i ograniczen aktywnosci inwestycyjnej na tego typu obszarach>2.

Wilasciwie przeprowadzona, skuteczna partycypacja spoteczna, jako element
dobrego zarzadzania i gospodarowania przyroda w miescie, musi przeciwdziatac
pojawiajacym sie ograniczeniom i barierom, ktore bezposrednio wplywaja na
efekt wspolpracy.

Bariery na poziomie
wladz samorzadowych

Bariery na poziomie uczestnikow procesu
(interesariusza)

matle doswiadczenia w takich dzialaniach
lub negatywne doswiadczenia;

brak zaufania do wiedzy uczestnikow
procesu — interesariuszy;

przekonanie, ze tylko eksperci moga
przygotowac dobre analizy i plany;
przekonanie, ze spotkania z duzymi

grupami oso6b nie prowadza do wypraco-
wania najlepszych rozwiazan, a tylko sa
marnowaniem czasu,;

niski poziom wzajemnego zrozumienia
i skutecznosci komunikacji spolecznej;
sprzeczno$¢ celéw z interesem spolecznym
i gospodarczym,;

przewaga czynnikéw politycznych, ktore
dominuja nad interesem publicznym;
obawa wladz, ze udzial interesariuszy (grup
spoteczno-zawodowych) we wspolnej pracy

ogblna nieufnos¢ wobec ludzi sprawuja-
cych wiadze;

obawa przed manipulacja ze strony wladz;
slabo rozwiniete organizacyjnie i instytu-
cjonalnie reprezentacje poszczegolnych
Srodowisk i grup interesow;

stabo rozwiniete skuteczne formy
wspo6tpracy duzych srodowisk lokalnych;
niski poziom integracji spolecznosci
lokalnych;

niski poziom utozsamiania sie mieszkan-

cow i przedsiebiorcow z regionem,
w ktorym zyja i funkcjonuja;
mala gotowos¢ do wspoéldziatania

i wspblnego rozwiazywania problemoéws;
angazowanie sie¢ w lokalne konflikty;
koncentracja spolecznosci na przesztosci
i tym co rézni ludzi.

nad planem bedzie zobowiazaniem do
zrealizowania  wszystkich  zgloszonych
wnioskow i potrzeb;

— nadmierna koncentracja na doraznych
dzialaniach i rozwigzywaniu biezacych
problemow;

— brak gotowosci do stwarzania podstaw
organizacyjnych i finansowania dzialan
zwigzanych z szeroka partycypacja;

— osobisty lek i obawa os6b sprawujacych
wladze przed wutrata wladzy, krytyka
i1 otwartymi zarzutami czy ujawnieniem
niekompetencji.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawiess.54,

W pracy J. Kronenbergas> wsrod barier o charakterze administracyjnym
w kontekscie projektu dotyczacego utrzymania drzew w przestrzeni miejskiej

52 Karpacki  Uniwersytet: http:/ /www.karpackiuniwersytet.pl/67,a,czlowiek-a-obszary-natura-2000-
konflikty-interesow-czy-szansa-na.htm (dostep: 13.01.2018 r.)

53 K. Pawlewicz, A. Pawlewicz, Rola partycypacji spotecznej na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywnos§ciowej, 2010, nr 83, s. 71-80

54 J. Debczynski, Rola partycypacji spolecznej w tworzeniu wieloletnich planéw inwestycyjnych przez
samorzady: http://www.resmanagement.pl/artykuly.htm (dostep: 8.01.2018 r.)
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(co moze miecC odniesienie do innych problemoéw przyrodniczych, np. wprowa-
dzania wielofunkcyjnych sposobow zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych w polskich miastach®). Autor wyrdznia, poza niedostatecznymi
Srodkami finansowymi, nieznajomosc¢ zasad pielegnacji drzew i krzewow wsrod
zarzadow czy brak miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
— bariere prawna rozumiang jako bagatelizowanie znaczenia zieleni miejskiej
lub ograniczanie mozliwosci dziatlania na rzecz jej ochrony. Powoduje to brak
inicjatywy u urzednikow do wykorzystania istniejacych mozliwosci prawnych
na rzecz poprawy sytuacji drzew w miescie.

Przeglad polskich doswiadczenh w zakresie zidentyfikowanych problemoéow
zwiazanych ze wspolpraca miedzy grupami zawodowymi w celu wdrozenia
systemowych rozwiazan ochrony i zarzadzania zasobami przyrody

® Problemy natury prawnej

Pomimo braku regulacji prawnych wprowadzajacych ulgi i dofinansowanie,
ktore moglyby motywowac inwestorow do tworzenia zielonej infrastruktury
samorzady lokalne w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
moga umieszczacC zapisy dotyczace powierzchni terenu biologicznie czynnego,
wymaganego na terenie dziatki budowlanej. Dla przykladu centrum handlowe
Zlote Tarasy w Warszawie posiada zielony dach, ktorego realizacja wiazala sie
z koniecznosScig spelnienia warunkow miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przewidujacego w miejscu inwestycji 50% powierzchni
zielonej®7.

W odpowiedzi na problemy natury prawnej zwiazane z partycypacja spo-
leczna, zostaly rowniez opracowane dokumenty stanowiace poczatek procesu
ksztaltowania propartycypacyjnej polityki panstwa, tj. Strategia Rozwoju

Dialog obywatelski — forma kontaktu migdzy Kapitatu Sp(?leczrl”e &9 ,1 strategia
wladzag panstwowa, a roéznymi partnerami ,.,Sprawne Panstwo”, ktorych celem
spolecznymi, przejawiajaca sic we wzajemnym Jjest stworzenie warunkow wspot-
przekazywaniu sobie opinii, informacji czy ustalen pracy obywateli z administracja
dotyczacych celdw, instrumentdw 1 strategii  publiczng i sprawowania nad nig
wdrazania polityki publicznej. kontroli spotecznej. Do priorytetow

rozwoju partycypacji obywatelskiej
zaliczono m.in. rozwoj instrumentow dialogu obywatelskiego, poradnictwa
prawnego i obywatelskiego, dla ktérych maja by¢ przygotowane odpowiednie
podstawy prawne i instytucjonalne.

® Problemy natury organizacyjnej

Obecnie jednym z wielu nowych mechanizmoéw, ktore ulatwiaja organiza-
cjom pozarzadowym uczestnictwo w procesach decyzyjnych na wszystkich
poziomach zycia publicznego sa powolane Rady Dzialalnosci Pozytku Publicz-

55J. Kronenberg, Bariery dla utrzymania drzew w miastach i sposoby pokonywania tych barier,
Zréwnowazony Rozwo6j — Zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2012

56 A. Januchta-Szostak, Ushugi ekosysteméw wodnych w miastach, Zrownowazony Rozw6j — Zastosowa-
nia, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2012

57 A. Kazmierczak, Innowacyjne metody wspierania tworzenia zielonej infrastruktury w miastach:
wspoélpraca wiladz lokalnych z inwestorami i wlascicielami budynkéw, Zréwnowazony Rozwoj
— Zastosowania, nr 4, Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2011, s. 100-108
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nego czy Rada Ochrony Srodowiska. Obywatele posiadaja réwniez prawo
do zglaszania uwag, w tym m.in. do przygotowywanych w gminach planow
zagospodarowania przestrzennego. Prawo to wynika z art. 18 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - zgodnie z tym przepisem,
uwagi do projektu planu miejscowego moze wnies¢ kazdy, kto kwestionuje
ustalenia przyjete w projekcie planu przedlozonym do publicznego wgladu.

Innym przyktadem odpowiedzi na problemy zwiazane z organizacja procesu
partycypacji jest przedstawiony w pracy K. Pawlowskiej5® program partycypacji
spolecznej dla przedsiewziec przestrzennych majacych zwigzek z wszystkimi
formami ochrony przyrody i tworzeniem systemu zieleni miejskiej (rys. 2).
Autorka przedstawia rowniez przykladowe metody badawcze wraz z charaktery-
styka badanych grup, ktore pozwalaja na wlasciwe przygotowanie procesu
wedlug postawionego celu oraz charakterystyki respondentow.

Etapy przedsiewziecia

Informowanie
Programowanie ———> interesariuszy
4! I Badanie potrzeb
v
5 : Prezentacje i
Projektowanie >|  wyjasnianie projektu
v Dyskusja nad projektem
Podejmowanie decyzji
Negocjacje kwestii
l spornych
. Mozliwosc uczestnictwa
Realizacja «—> w realizacji

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Pawlowska, Partycypacia spoteczna w podejmowaniu decyzji
dotyczacych przyrody w miescie. Zréwnowazony Rozwéj — Zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira,
Krakow, 2012, s. 49-70
® Problemy natury informacyjnej
W przypadku odpowiedzi na problemy natury informacyjnej pojawia sie

coraz wiecej przykladow dobrych praktyk, ktore pozwalaja na szerzenie
kanalow dotarcia do jak najwiekszej liczby interesariuszy i poprawe aktywnosci
spotecznej w zakresie ochrony przyrody. Do narzedzi obligatoryjnych w Polsce
naleza urzedowe obwieszczenia i komunikaty wynikajace z przepisow prawa,
w tym Biuletyn Informacji Publicznej. Do narzedzi pomocniczych o charakterze
bardziej promocyjnym nalezg>9:

* centra informacji, biura obstugi interesantéw, biura terenowe,

* drukowane materialy informacyjne (ulotki informacyjne, biuletyny)

o charakterze publicznym i r6znego rodzaju raporty,

58 K. Pawlowska, Partycypacja spoleczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie.
Zrownowazony Rozw0j — Zastosowania, 2012, s. 49-70

59 A. Nowordl, K. Noworol, P. Halata, Partycypacja spoleczna w zarzadzaniu procesami rewitalizacji,
Problemy Rozwoju Miast, nr 1, 2012, s. 28
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* strony internetowe,

» reklamy i ogloszenia w mediach,

* informacje dla mediow, konferencje prasowe, programy telewizyjne,

» przekazywanie informacji przez tradycyjne kanaty dystrybucji: organy
pomocnicze samorzadu, parafie, organizacje pozarzadowe.

Oprocz standardowych rozwiazan, takich jak: blogi, fora dyskusyjne,
e-petycje i czy e-sondaze do badania opinii, na Swiecie rozwijane sa takze
specjalistyczne narzedzia internetowe przeznaczone do konsultacji spotecznych.
Wiecej przykladow internetowych narzedzi wspomagajacych proces partycypacji
opisano w rozdziale 3.

= Problemy dotyczace wspoélpracy

Ciekawym przyktadem rozwiazania wspierajacego proces partycypacji jest
opracowany w ramach projektu ,Zoom na zielen”, dofinansowanego ze sSrodkow
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, model zielonej partycypaciji, ktory
byl odpowiedzia na mate zaangazowanie strony spoltecznej; nieskuteczne formy
dialogu; zniechecenie i brak zaufania spolecznego czy technokratyczne
podejscie urzedow; brak dobrej tradycji i metod pracy nad wspoélnym podejmo-
waniem inicjatyw i decyzji®.

W zaproponowanym modelu (rys. 3) mieszkancy moga w sposob bezposred-
ni przekazywac¢ swoje uwagi Zarzadowi Zieleni lub organom miasta i maja
mozliwoS¢ uczestniczenia w posiedzeniach Komisji Dialogu Spotecznego lub
Rady ds. Zieleni i przez te podmioty zglasza¢ swoje uwagi dotyczace jakosci
zarzadzania zielenia w miescie. Mieszkancy moga uczestniczy¢ w posiedzeniach
Rady jako jej cztonkowie lub jako goscie. Podmiotem, ktory koordynuje caty
system powinien byc¢ Zarzad Zieleni, ktorego zadaniem jest zapewnienie
efektywnego funkcjonowania calego systemu uczestnictwa mieszkancow
w procesach decyzyjnych dotyczacych zarzadzania zielenig miejska.

MIESZKANCY Zrédlo: Publikacja ,Zielona partycypacja — partycypacja
mieszkancéow w  gospodarowaniu zielenia miejska”:
http:/ /www.altereko.pl/attachments/article/269 /ZP.pdf
(dostep: 9.01.2018 r.)

60 Publikacja ,Zielona partycypacja — partycypacja mieszkancow w gospodarowaniu zielenia miejska”:
http:/ /www.altereko.pl/attachments/article/269/ZP.pdf (dostep: 9.01.2018 r.)
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Efektywne wykorzystanie udzialu spoleczenstwa obywatelskiego, admini-
stracji i sfery gospodarki w podejmowaniu decyzji dotyczacych zasobow
przyrody miast i terenow podmiejskich, jest wyzwaniem wymagajacym
wieloaspektowego podejscia. Chec¢ wspolpracy musi by¢ poparta szeroka wiedza
i umiejetnosciami w zakresie prowadzenia procesu projektowego, zasady
racjonalnego podejmowania decyzji oraz skutecznej komunikacji. Kluczowymi
grupami zawodowymi, od ktorych zalezy efektywne wykorzystanie partycypacji
spotecznej w zakresie zarzadzania zielenia miejska, sa zar6wno pracownicy
administracji publicznej, jak i specjaliSci zaangazowani w proces projektowy
i decyzyjny (planisci, urbanisci, specjaliSci z nauk biologicznych, inZynierowie
budownictwa i inzynierii Srodowiska). Z cala pewnoscia wyzwaniem jest
wlasciwe przygotowanie osob odpowiedzialnych za partycypacje spoteczna, co
pozwala na ograniczenie mozliwosci pojawiania sie konfliktow blokujacych
proces decyzyjny. Wazna role odrywa takze wlasciwa postawa i wiedza
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktorzy jako reprezentanci interesow
spolecznych powinni przyczynia¢c sie do efektywnego przebiegu procesu
decyzyjnego. Rozwo6j nowych technologii informacyjnych jest jednym
z elementow, ktory stwarza szanse na efektywna komunikacje miedzy
administracja a sfera spoleczna. Istniejace rozwiazania prawne nie stanowia
bariery hamujacej rozwoj w przedmiotowym obszarze. Niezbedne jest jednak
dalsze wprowadzanie zapisow, ktore zacheca do szerszego wykorzystywania
udzialu roznych grup interesariuszy w procesach zarzadzania zielenia na
terenach zurbanizowanych.
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